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Im Bericht werden folgende Abkurzungen verwendet:

A6R

BAMF

BImA
BWL-Fachkonzept
EBK
GemHVO-Doppik SH
GO SH

HGB

IKS

LHK

NKR

nsk

OB

RBZ

RPA

RV

SGB

Anstalt 6ffentlichen Rechts

Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge

Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben
Betriebswirtschaftliches Fachkonzept

Eigenbetrieb Beteiligungen der LHK
Gemeindehaushaltsverordnung Doppik Schleswig-Holstein
Gemeindeordnung Schleswig-Holstein

Handelsgesetzbuch

Internes Kontrollsystem

Landeshauptstadt Kiel

Neues Kommunales Rechnungswesen

newsystem®

Oberbirgermeister/in

Regionales Berufsbildungszentrum/Regionale Berufsbildungszentren
Rechnungsprifungsamt

Ratsversammlung

Sozialgesetzbuch

Um die Lesbarkeit des Berichts zu erhdhen, werden Betrdge und Prozentangaben kaufman-
nisch gerundet dargestellt.

Dadurch kénnen sich bei Zahlenreihen geringfligige Differenzen zum Gesamtergebnis erge-

ben.
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Wesentliches zum Jahresabschluss 2016:

1.

Die Ergebnisrechnung der LHK schlie3t zum 31.12.2016 mit einem JahreslUberschuss von
13,24 Mio. € ab (Kap. 6.3).

Far das Jahr 2016 ergibt sich eine positive Planabweichung von 53,48 Mio. € (Kap. 6.3).

Ohne Fehlbetragszuweisungen und Konsolidierungshilfen ware 2016 ein Jahresfehlbetrag
in Héhe von 2,48 Mio. € ausgewiesen worden (Kap. 9, Passivseite 1.5).

Von den in 2016 insgesamt zur Auszahlung geplanten investiven Mitteln von
159,79 Mio. € sind It. Finanzrechnung lediglich 44,32 Mio. € tatsédchlich ausgezahlt wor-
den. Das entspricht einer Verwendungsquote von 28 % (Kap. 6.5).

Das fur 2016 vom Innenministerium bereitgestellte Kreditvolumen fur Investitionen wurde
im Berichtsjahr nicht in Anspruch genommen, da séamtliche neu aufgenommenen Kredite
noch aus genehmigten Kreditvolumen des Vorjahres stammen (Kap. 9, Passivseite 4.2).

Bis zum Ende der Jahresabschlussprifung 2016 konnten die Rechtsgrundlage, die Héhe
und die Werthaltigkeit einer Forderung gegenlber der BImA von 8,17 Mio. € nicht ab-
schlieBend geklart werden (Kap. 7.4).

Das Jahresergebnis wird um 5,44 Mio. € zu hoch ausgewiesen, da ein Ertrag aus einem
Rickzahlungsanspruch bereits in 2015 hatte verbucht werden missen (Kap. 8.3.1).

In der Bilanz der LHK wird das Defizit auf dem Verrechnungskonto des EBK zum
31.12.2016 in H6he von 14,81 Mio. € als ,sonstige Verbindlichkeit“ ausgewiesen. Tatsach-
lich handelt es sich um eine Forderung, die die LHK gegentiber dem EBK hat. Stattdessen
mindert sie die Verbindlichkeiten und fihrt zu einem falschen Bilanzausweis der Forde-
rungen und Verbindlichkeiten (Kap. 9, Passivseite 4.7).

Bei der Neubewertung, Uberarbeitung und Migration des Anlagevermégens der Stadtent-
wasserung per 01.01.2015 fehlten 97 Anlagen. Die Nachbuchung zum 01.01.2016 ver-
bessert das Jahresergebnis der LHK um 3,79 Mio. € (Kap. 7.5).



6 Schlussbericht Haushaltsjahr 2016 Landeshauptstadt Kiel

1 Vorbemerkungen

1.1 Allgemeines

Die LHK hat ihr Rechnungswesen zum 01.01.2009 auf die doppelte Buchfihrung nach den
Regeln der GemHVO-Doppik SH umgestellt.

Gem. § 44 Abs. 4 GemHVO-Doppik SH sind der Jahresabschluss und der Lagebericht der
Gemeinde bis spéatestens 1. Mai eines jeden Jahres der fir sie zustandigen Kommunalauf-
sichtsbehdrde und Prifungsbehdrde vorzulegen. Diese Frist ist fir den Jahresabschluss 2016
wie in den Vorjahren nicht eingehalten worden.

Der Jahresabschluss 2016 wurde dem RPA am 07.09.2017 zur Priifung vorgelegt.

Mit der Prifung des Jahresabschlusses 2015 ist das Rechnungsprifungsamt dazu Gberge-
gangen, Schwachstellen und nicht als wesentlich anzusehende Fehler dem Dezernat Il (Amt
fir Finanzwirtschaft) in einem Management Letter unmittelbar mitzuteilen und in der Schluss-
besprechung zu erdértern.

In diesem Bericht werden insbesondere in Kap. 6 ,Feststellungen zur Einhaltung des Haus-
haltsplanes”, Kap. 7 ,Ergédnzende Feststellungen®, Kap. 8.3 ,OrdnungsmaBigkeit der Rech-
nungslegung — Ergebnisrechnung” sowie Kap. 9 ,Erlauterungen zu einzelnen Bilanzpositio-
nen“ Themen beschrieben, die dieses Berichtsjahr besonders gepragt bzw. beeinflusst haben.

Weiterhin bestehen Riickstande hinsichtlich der Bearbeitung der folgender Themen durch das
Amt flr Finanzwirtschaft:

- Stédtebauliche Vertrage und
- Anlagen im Bau.

Aus dieser Jahresabschlussprifung ergaben sich keine gravierenden neuen Handlungsbedar-
fe. In den Kapiteln 7 und 9 werden jedoch Handlungsbedarfe aus den Vorjahren erneut auf-
gegriffen.

Im Rahmen der Abschlussarbeiten bleibt es fiir das RPA schwierig, Informationen und jahres-
abschlussbezogene Auskiinfte von den Fachamtern zu erhalten.

Haufig sehen die angesprochenen Amter und Referate sich nicht in der Verantwortung zu den
in ihren Amtern bzw. Dezernaten vorgenommenen Buchungen (Beispiel: Kap. 7.4. in diesem
Bericht). Das RPA sieht die Verantwortung fir die korrekte Verbuchung von Sachverhalten im
Wesentlichen bei den Fachamtern. Gibt es Fragen oder Unklarheiten, wie bestimmte Sach-
verhalte zu verbuchen bzw. zu belegen sind oder sind bei der Jahresabschlusserstellung Auf-
falligkeiten festgestellt worden, hat das Amt flr Finanzwirtschaft als zentrale Stelle fur die
~Qualitatskontrolle des doppischen Rechnungswesens der LHK zu entscheiden.

Dem RPA ist bewusst, dass aufgrund der Zeitverzégerung zwischen dem abgelaufenen
Haushaltsjahr und der Prifung des Jahresabschlusses die Aktualitat nicht mehr gegeben ist
und dem laufenden Tagesgeschaft Vorrang eingeraumt werden muss. Dennoch sollte es dem
Fachamt mit angemessener Frist mdglich sein, z. B. Plan-Ist-Abweichungen zu erlautern.

Mit Blick auf einen wirkungsorientierten Haushalt und nachhaltige Konsolidierungsmafnah-
men ist es erforderlich, dass die Einhaltung des Haushalts auch unterjahrig von allen Amtern
Uberwacht wird und mit Ablauf des Haushaltsjahres die Plan-Ist-Abweichungen kritisch hinter-
fragt werden.
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1.2 Feststellung des Jahresabschlusses 2015

Am 16.11.2017 hat der OB der RV den Jahresabschluss 2015 und den Lagebericht mit dem
Schlussbericht des RPA zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt. Mit gleichem Datum
hat die RV gem. § 95n Abs. 3 GO SH den Jahresabschluss 2015 und den Lagebericht be-
schlossen sowie dem Schlussbericht zugestimmt.

Am 06.01.2018 wurde in den Kieler Nachrichten bekannt gemacht, dass der Jahresabschluss
sowie der Schlussbericht ortsliblich ausgelegt werden.

2 Prifauftrag

Gem. § 95m Abs. 1 GO SH hat die Gemeinde zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres ei-
nen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuwei-
sen ist. Er muss unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Finanz- und Er-
tragslage der Stadt vermitteln und ist zu erldutern. Der Jahresabschluss besteht aus der Er-
gebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm
ist ein Lagebericht beizuflgen.

Nach § 95m Abs. 2 GO SH ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach Ab-
schluss des Haushaltsjahres aufzustellen und gem. § 95n Abs. 3 GO SH nach der Prifung
durch das RPA bis spatestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres von
der Gemeinde zu beschlieBen.

Entsprechend § 116 Abs. 1 Nr.1i. V. m. § 95n Abs. 1 GO SH obliegt dem RPA die Prifung
des Jahresabschlusses und des Lageberichts mit allen Unterlagen.

Gem. § 95n Abs. 2 GO SH hat das RPA seine Bemerkungen im vorliegenden Schlussbericht
zusammengefasst. Dieser Bericht wurde um einen Erlauterungsteil zu den Posten der Bilanz
erweitert. Als Anlagen werden die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung, der La-
gebericht und die Vollstandigkeitserklarung beigefligt.

Im Mai 2018 ist der Entwurf dieses Berichts dem OB, den Dezernentinnen und den Dezernen-
ten Obersandt worden. Die Amter und die Dezernate haben Stellungnahmen zu dem Prifbe-
richt abgeben kénnen. Stellungnahmen bzw. Ergdnzungen zu Sachverhalten wurden in den
Bericht aufgenommen.

3 Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

3.1 Gegenstand der Prifung

Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung des Jahresabschlusses obliegen der Verantwortung des
OB.

Der Prifungsinhalt ergibt sich aus § 95n Abs. 1 Satz 1 GO SH. Danach hat das RPA den Jah-
resabschluss und den Lagebericht mit all seinen Unterlagen dahingehend zu prifen, ob
- der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsméBig begrindet
und belegt worden sind,




8 Schlussbericht Haushaltsjahr 2016 Landeshauptstadt Kiel

- bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermo-
gens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist,

- das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,
- der Anhang zum Jahresabschluss vollstdndig und richtig ist und
- der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.

Gem. § 95n Abs. 1 Satz 2 GO SH kann das RPA die Prifung nach seinem pflichtgeméaBen
Ermessen beschrénken und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen verzichten.

Gegenstand der Prufung war die dem Jahresabschluss zugrundeliegende Buchfiihrung und
der Jahresabschluss 2016, bestehend aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den
Teilrechnungen, der Bilanz, dem Anhang und dem Lagebericht der LHK sowie den zum Jah-
resabschluss gehérenden Anlagen.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages wurden die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
schriften und der sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
Uber den Jahresabschluss sowie die Beachtung der Grundséatze ordnungsmaBiger Buchflih-
rung und der Vorschriften zur Rechnungslegung nach der GO SH und der GemHVO-
Doppik SH gepruft.

Die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufklarung von
strafrechtlichen Tatbestédnden oder Ordnungswidrigkeiten, soweit sie nicht die Ordnungsma-
Bigkeit des Jahresabschlusses betreffen, waren nicht Gegenstand der Prifung.

3.2 Art und Umfang der Priifung

Die Prufungsvorbereitungen fanden im September 2017 statt. Die Priufung wurde in den Mo-
naten Oktober 2017 bis Marz 2018 durchgefiihrt. Das RPA hat die Prifung nach § 95n
GO SH und in Anlehnung an den vom Institut der Wirtschaftspriifer empfohlenen risikoorien-
tierten Prifungsansatz vorgenommen.

Dieser erfordert es, die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass ein hinreichend siche-
res Urteil dartiber abgegeben werden kann, ob die Buchfliihrung und der Jahresabschluss frei
von wesentlichen Fehlern sind.

Entsprechend hat das RPA eine an den Risiken der stadtischen Rechnungslegung und an
den personellen und zeitlichen Kapazitaten des RPA ausgerichtete Prifungsplanung vorge-
nommen.

Die Prifungsplanung sowie die Risikoeinschatzung erfolgten auf der Grundlage von Erfah-
rungen aus der Prifung der Erdéffnungsbilanz, aus unterjdhrigen Prifungen, Belegprufungen
und aus den Jahresabschlussprifungen 2009 bis 2015. Weitere Grundlagen waren Auskinfte
von Fachamtern und Erkenntnisse aus analytischen Prifungshandlungen.

In Rahmen der Prifung wurden Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze zu
einzelnen Bilanzpositionen gepruft und stichprobenweise Kontrollen der Nachweise flr die Bi-
lanzierung und der Angaben im Anhang durchgefiihrt. AuBerdem umfasste die Prifung einzel-
fallorientierte Prifungshandlungen.

Es wurde eine stichprobenweise Belegprifung durchgefuhrt (vgl. Kap. 7.1).

Prifungsvorgehen und Prifungsfeststellungen zu samtlichen Bilanzpositionen sind in den Er-
lauterungen (Kap. 9) und den erganzenden Feststellungen (Kap. 7) beschrieben.
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Der OB und der Kdmmerer haben dem RPA in einer Vollstéandigkeitserklarung (Anlage 2) ver-
sichert, dass im Jahresabschluss zum 31.12.2016 und in dem Lagebericht, abgesehen von
den genannten Einschrankungen, alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtun-
gen, Wagnisse und Abgrenzungen bertcksichtigt sowie alle erforderlichen Angaben gemacht
worden sind. Bei den Einschrédnkungen handelt es sich grundsétzlich um dieselben wie in den
vergangenen Jahresabschlissen.

4 Rechtsgrundlagen

Als rechtliche und betriebswirtschaftliche Grundlagen fir die Prifung und Abfassung des
Schlussberichts wurden folgende Bestimmungen (in der fir das Berichtsjahr jeweils glltigen
Fassung) herangezogen:

- GO SH,

- GemHVO-Doppik SH einschl. der dazu erlassenen Ausfihrungsanweisung (AA GemHVO-
Doppik SH),

- BWL-Fachkonzept der LHK,
-  HGB.

5 Stellungnahme zum Lagebericht

Der Lagebericht wurde gem. § 95m Absatz 1 GO SH von der Verwaltung aufgestellt, von dem
OB unterschrieben und ist diesem Bericht als Anlage 1 beigeflgt.

Es wurde gem. § 95n GO SH gepruft, ob der Lagebericht den Vorschriften der GemHVO-
Doppik SH, insbesondere den §§ 44 und 52, entspricht.

Der Lagebericht ist so zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermittelt wird.

Dies umfasst die Darstellung und Erlauterung
- eines Uberblicks iiber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses,
- der Rechenschaft Uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr,

- der Vorgange von besonderer Bedeutung, auch solcher, die erst nach dem Schluss des
Haushaltsjahres eingetreten sind,

- der Haushaltswirtschaft und der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage sowie

- der Chancen und Risiken fir die kiinftige Entwicklung mit den ihnen zugrundeliegenden
Annahmen.

Im Lagebericht wurden — nach Auffassung des RPA - folgende wesentliche Aussagen
getroffen:

- Die Ergebnisrechnung zum 31.12.2016 schlieBt mit einem Jahresiberschuss von
13,24 Mio. € ab. Gegenlber dem Vorjahr (Fehlbetrag 3,61 Mio. €) bedeutet dies eine
Verbesserung von 16,85 Mio. €. Gegenliber dem Plan (Fehlbetrag 40,23 Mio. €) ergibt
sich eine Ergebnisverbesserung von 53,48 Mio. €.

- Bei dem Vergleich der Ergebnisse 2016 mit 2015 ist zu beachten, dass das Jahreser-
gebnis 2015 wesentlich von der Neubewertung des Anlagevermdgens der Stadtent-
wasserung gepragt wurde.
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- Durch Defizite der Vorjahre wurden die Ergebnisricklage aufgebraucht und Jahres-
fehlbetrage in H6he von 244,69 Mio. € vorgetragen. Mit dem Jahresuberschuss 2016
kann erstmalig der vorgetragene Jahresfehlbetrag um 13,24 Mio. € reduziert werden.

- Ziel der LHK muss es sein, Eigenmittel fir Investitionen zu erwirtschaften, um eine Mit-
telversorgung Uber zusétzliche Kredite zu vermeiden, da dies bei zukinftigen Zinsan-
stiegen zu einer deutlichen Belastung des Haushalts fahrt.

- Die Eigenkapitalquote ist gegeniber dem Vorjahr leicht gestiegen und betragt nun
10,4 % (Vj. 9,7 %). Eine Eigenkapitalquote zwischen 10 % und 20 % ist noch als be-
friedigend zu bewerten.

- Die liquiden Mittel sind gegenlber dem Vorjahr um 10,28 Mio. € gestiegen. Die Forde-
rungen sind um 8,70 Mio. € gestiegen (u. a. Forderungen gegenlber der BImA).

- Die Ruckstellungen sind im Haushaltsjahr 2016 um 10,72 Mio. € gestiegen (Pensions-
und Beihilferlickstellungen), die Verbindlichkeiten um 13,70 Mio. € gesunken.

- Von geplanten investiven Auszahlungen von 159,79 Mio. € sind lediglich 44,32 Mio. €
zur Auszahlung gelangt. Der Betrag an investiven Haushaltslbertragungen in das
Haushaltsjahr 2017 betragt 95,83 Mio. € (Vorjahr 80,55 Mio. €).

- In einem Grundsatzbeschluss der RV zur Haushaltskonsolidierung wurden in 2016
kurz-, mittel- und langfristige KonsolidierungsmaBnahmen festgeschrieben, die es in
den nachsten Jahren konsequent umzusetzen gilt.

- Das finanzielle Risiko des EBK ist wesentlich gepragt von den Stadtwerkedividenden
und dem geplanten Neubau des Gemeinschaftskraftwerkes.

- Die Zahl der neu ankommenden Asylbewerber nahm ab Beginn des Jahres 2016 deut-
lich ab. Jedoch liegt deren Anzahl erheblich héher als in den Jahren vor 2015. Die da-
mit einhergehenden Aufwendungen, insbesondere im Bereich der Personal- sowie So-
zialtransferaufwendungen, werden infolge steigender Anforderungen weiter zuneh-
men.

- In 2016 erfolgte eine Verstandigung von Bund und Landern, die Finanzverteilung zwi-
schen Bund und Landern aufgrund der Integrationskosten der Lander und der Kom-
munen zu &ndern. Die damit einhergehende Entlastung des stédtischen Haushalts fur
die Jahre 2017 ff. wird jedoch nicht ausreichend sein. Zudem treten die Kommunen
unter Inanspruchnahme von Kassenkrediten zunehmend in Vorleistung.

Nach Einschatzung des RPA geben die Aussagen im Lagebericht insgesamt eine zutreffende
Beurteilung der Lage der LHK und deren zukinftiger Entwicklung wieder.

6 Feststellungen zur Einhaltung des Haushaltsplanes

6.1 Haushaltssatzung und 1. Nachtrag

Die Gemeinde hat fir jedes Haushaltsjahr geman § 95 Abs. 1 GO SH eine Haushaltssatzung
zu erlassen. Die RV der LHK hat die Haushaltssatzung der LHK fiir das Haushaltsjahr 2016 in
ihrer Sitzung am 18.02.2016 beschlossen.

Mit Genehmigungserlass des Innenministeriums vom 01.06.2016 wurden der Gesamtbetrag
der Kredite flr Investitionen und InvestitionsférderungsmafBnahmen von 46,54 Mio. € geneh-
migt. Ebenso erfolgte bei den Verpflichtungserméchtigungen die Genehmigung des Gesamt-
betrages von 29,56 Mio. €.

Die von der RV am 22.09.2016 beschlossene 1. Nachtragshaushaltssatzung der LHK wurde
mit Erlass des Innenministeriums vom 18.10.2016 genehmigt. Danach belauft sich der Ge-
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samtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen auf 28,56 Mio. €. Die Kredite fiir Investitionen
und InvestitionsférdermaBBnahmen verbleiben mit 46,54 Mio. € auf der fur den Ursprungs-
haushalt genehmigten Hohe.

Folgende wesentliche Aussagen/Bedenken werden im Genehmigungserlass des Innenminis-
teriums getroffen/aufgezeigt:

- Die Ubernahme bzw. Ausweitung von freiwilligen Aufgaben belastet den Haushalt 2016 in
einem Umfang von 965 T€,

- die Steigerungsrate der bereinigten Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit liegt
mit 8,8 % Uber der Empfehlung des Haushaltserlasses von 2,5 %,

- die LHK wird gebeten darzulegen, welche MaBnahmen sie zur Erh6hung der Qualitat der
Investitionsplanung und somit zur Einhaltung des Kassenwirksamkeitsprinzips ergriffen
hat,

- eine uneingeschrankte Genehmigung der ab 2017 vorgesehenen Kreditaufnahmen kann
nicht in Aussicht gestellt werden.

Der Ursprungshaushalt und die 1. Nachtragssatzung fir das Haushaltsjahr 2016 werden flr
den Ergebnis- und Finanzplan in folgender Ubersicht dargestellt:

Ursprungshaushalt 1. Nachtragshaushalt
€ €

1. im Ergebnisplan der

Gesamtbetrag der Ertrage* 947.415.500 978.999.600

Gesamtbetrag der Aufwendungen* 982.723.500 1.011.275.800
...Jahresfehlbetrag 35.308.000 32.276.200
2. im Finanzplan der

Gesamtbetrag aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit

Einzahlungen 890.558.900 846.436.500

Auszahlungen 908.970.100 842.210.100

Gesamtbetrag aus Ifd. Investitions- und

Finanzierungstatigkeit

Einzahlungen 78.637.000 79.241.900

Auszahlungen 110.137.000 110.741.900
3. Gesamtbetrag der Kredite flr Investitionen

und InvestitionsférderungsmaBnahmen 46.543.500 46.543.500
4. Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen 29.560.800 28.560.800

*ohne innerstadtische Leistungsbeziehungen

6.2 Haushaltsplan

Nach den allgemeinen Planungsgrundsatzen gem. § 10 Abs. 2 GemHVO-Doppik SH sind Er-
tradge und Aufwendungen in ihrer voraussichtlichen H6he in dem Haushaltsjahr in der Ergeb-
nisplanung zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind. In der Doppik werden
Ertrage und Aufwendungen unabhangig vom Zeitpunkt der Zahlung betrachtet, was einen we-
sentlichen Unterschied zur Kameralistik darstellt. Das bedeutet auch, dass bereits in der Pla-
nungsphase die Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfliihrung zu beachten sind, um ein mdg-
lichst periodengerechtes Bild zu erhalten. Wahrend der Planungsphase ist es daher notwen-
dig, die Ertrage und Aufwendungen so genau wie mdglich zu berechnen bzw. in Bereichen, in
denen keine Berechnung mdglich ist, mdglichst genau zu schétzen und periodengerecht zu-
zuordnen.
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Einzahlungen und Auszahlungen sind dagegen in der Finanzplanung in der H6he der voraus-
sichtlich zu erzielenden oder zu leistenden Betrage zu veranschlagen (§ 10 Abs. 3 GemHVO-
Doppik SH). Hier gilt das aus der Kameralistik bekannte Kassenwirksamkeitsprinzip, d. h. sie
sind in dem Jahr zu veranschlagen, in dem sie zu Zahlungsvorgangen fihren. Sollte eine ge-
naue Berechnung nicht méglich sein, sind auch hier sorgféltige Schatzungen vorzunehmen
(Erlauterungen zum Finanzplan sind unter Kap. 8.4 dargestellt).

Das RPA prift gem. § 95n Abs. 1 GO SH, ob der Haushaltsplan eingehalten wurde.

6.3 Einhaltung des Ergebnisplans

Den in der Ergebnisrechnung nachzuweisenden Ist-Ergebnissen sind unter anderem die fort-
geschriebenen Planansatze des Haushaltsjahres voranzustellen und ein Plan-/Ist-Vergleich
anzuftgen (vgl. § 45 Abs. 2 GemHVO-Doppik SH).

Plan/Ist-Vergleich Ergebnisrechnung
20
W /D
s 0
g A
i) -20 /
= 40
-60 /D~ ‘:./
-80 l_r/
-100 -
-120
2012 2013 2014 2015 2016
Plan -103.937.665 | -80.318.023 | -106.672.313 | -34.192.439 | -40.232.931
={l=Ist -84.892.020 | -48.051.644 | -58.231.860 -3.606.028 13.242.248
Differenz| -19.045.645 | -32.266.379 | -48.440.453 | -30.586.411 | -53.475.178

Das Ist-Ergebnis fallt 2016, wie schon in den vorangegangenen Jahren, deutlich besser aus
als geplant.

Die positive Planabweichung in 2016 resultiert aus nicht geplanten Ertragen von 14,61 Mio. €
und verminderten Aufwendungen von 38,87 Mio. €.

Die Ergebnisrechnung der LHK schlieBt zum 31.12.2016 mit einem Jahresiiberschuss
von 13,24 Mio. € ab. Gegeniliber dem im 1. Nachtragshaushalt geplanten Jahresfehlbe-
trag von 32,28 Mio. € und unter Beriicksichtigung der aus dem Haushaltsjahr 2015
ubertragenen Haushaltsermachtigungen von 7,96 Mio. € ergibt sich eine Differenz zum
Plan von 53,48 Mio. €.

Fehlbetragszuweisungen und Konsolidierungshilfen dirfen bei der Planung nicht bertcksich-
tigt werden. Da sie aber im tatséchlichen Ergebnis enthalten sind, flhrt dies im Hinblick auf
die Planungsgenauigkeit zu Verzerrungen. Wird das tatsachliche Ergebnis um die Ertrédge aus
Fehlbetragszuweisungen (3,05 Mio. €) und Konsolidierungshilfen (12,67 Mio. €) bereinigt, ver-
ringert sich die Plan-Ist-Abweichung auf 37,76 Mio. €.
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Die wesentlichen Planabweichungen zwischen den Haushaltsansédtzen und dem Ergebnis
sind in der folgenden Tabelle dargestellt:

Haushaltsverbesserungen

Ertrége

Zuwendungen und allgemeine Umlagen (z. B. Konsolidierungshilfe) +20,26 Mio. €
Privatrechtliche Leistungsentgelte +3,68 Mio. €
Sonstige ordentliche Ertrage +6,01 Mio. €
Aufwendungen

Personalaufwendungen -7,09 Mio. €
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen -19,51 Mio. €
Transferaufwendungen -9,27 Mio. €
Haushaltsverschlechterungen

Ertrage

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -11,32 Mio. €
Kostenerstattungen und Kostenumlagen -3,80 Mio. €

Vom Amt fir Finanzwirtschaft wurden im Anhang zum Jahresabschluss 2016, S. 112 ff. die
mafgeblichen Abweichungen der Ertrags- und Aufwandspositionen erldutert. Die Erlauterun-
gen wurden vom RPA geprift und konnten nachvollzogen werden. Ein Abgleich der Werte der
Ergebnisrechnung mit dem Vorjahr wird unter Kap. 8.3 vorgenommen.

Wie bereits in den Vorjahren wurde die Einhaltung der Haushaltsanséatze in den Teilergebnis-
planen von den Fachpriferinnen und Fachprifern in Stichproben geprift. Bei wesentlichen
Abweichungen wurden die Fachamter um Stellungnahme und Angabe der Griinde gebeten,
die zu den Abweichungen gefiihrt haben.

Die folgende Tabelle stellt einen Plan-Ist-Vergleich mit Blick auf die einzelnen Produktberei-
che dar. Zugrunde gelegt wurden hier die im Rahmen der Haushaltsberatungen beschlosse-
nen Zahlen, erganzt um die aus dem Haushaltsjahr 2015 Ubertragenen Haushaltserméchti-
gungen sowie den Veranderungen bei den einzelnen Produktbereichen, die sich aufgrund der
genehmigten Ober- und auBerplanmaBigen Aufwendungen ergaben.

Bei den dargestellten Verbesserungen und Verschlechterungen handelt es sich um die Sum-
men der Abweichungen der geplanten Aufwendungen und Ertrdge im Vergleich zu den tat-
sachlichen Buchungen. Zu den vom RPA als erklarungswirdig eingestuften Planabweichun-
gen (grau hinterlegt) erfolgen nachstehend nahere Erlauterungen.
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Gesamtubersicht der Produkte unter Berticksichtigung der internen Leistungsbeziehungen:

Ergebnisplan Ist - Ergeb- Einhal-
einschl. Uibertra- | nis It. Jah- Abweichung tun
gener Haushalts- resab- Bud get
erméachtigungen schluss 9

€ € € €
Ver-
PB | Beschreibung Ve:l:lisse- schlechte-
9 rung
11 | Innere Verwaltung -| 26.692.577| -| 18.276.336| 8.416.241 Ja
12 | Sicherheit und Ordnung -| 30.228.200| -| 27.308.570| 2.919.630 Ja
Allgemeinbildende
21 Schulen - | 42.918.224| -| 40.227.023| 2.691.201
22 | Forderzentren - 5.288.221 | - 4.916.245 371.976
23 | Berufliche Schulen -| 15.955.000 -| 14.233.079| 1.721.921
Schul- und schilerbezogene e
24 | Leistungen/ = 5.171.800 | - 4.678.294 493.506
Einrichtungen
25 | Wissenschaft und Forschung | - 3.525.600 | - 3.387.196 138.404
26 | Theater/Musikschule -| 15.420.900| -| 15.406.814 14.086
27 | Volkshochschule/Biichereien | - 6.172.800 | - 5.581.900 590.900
. _ . Ja
og | Heimat- und sonstige | 2520400| -| 2.461.090 59.310
Kulturpflege
31 | Hilfen in Notlagen -| 126.905.726 | - | 123.101.884 | 3.803.842
Leistungen nach dem )
32 Bundesversorgungsgesetz 406.900 | + 630.456 | 1.037.356
Forderung von Tragern i i
33 der Wohlfahrtspflege 3.590.600 3.493.981 96.619
34 |Unterstitzungsleistungen fir | |4 553900 | .| 1276.175|  107.725 Ja
besondere Personengruppen
Sonstige soziale Hilfen und ) _
35 Leistungen 5.213.200 4.520.848 692.352
ey || ALt ik Wil | 142.809.575 | - | 129.611.525| 13.288.049 Ja
Familienhilfe
41 | Gesundheitsdienste - 8.220.800 | - 7.972.230 248.570
42 | Sportférderung -| 11.232.847| -| 10.407.221 825.625 Ja
51 |Raumliche Planung und Ent- | 144 546 461| -|  9.350.346| 1.896.115
wicklung J
52 | Bauen und Wohnen - 1.890.700 | - 957.994 932.706 a
53 | Ver- und Entsorgung +| 18.050.800|+| 18.716.389 665.589 Ja
Verkehrsflachen und :
54 -anlagen, OPNV -| 25.035.147 | -| 36.460.052 11.424.905 Nein
55 | Natur- und Landschaftspflege | -| 16.314.841| -| 14.189.134| 2.125.708
56 | Umweltschutz - 3.131.060| - 2.562.744 568.316 Ja
57 | Wirtschaft und Tourismus -| 10.418.400 ] - 4.591.836 5.826.564 Ja
61 | Allgemeine Finanzwirtschaft |+ | 463.573.247 | + | 478.867.920 | 15.294.673 Ja
Gesamt -| 40.159.831 | +| 13.242.248 | 64.826.984 | 11.424.905

53.402.079
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Gesamtiibersicht auf Amterebene mit Plan/Ist-Vergleich:
Planabwei-
chung

amy Beschreibung Ist 2015 Plan 2016 Ist2016 | ) Vfl::;sse'

(-) Verschlech-
terung
€ € € €
01 | Personal- und Organisationsamt -17.523.474 -19.517.347 -18.888.408 +628.939
02 | Rechtsamt -1.380.699 -3.054.600 -2.548.047 +506.553
03 | Rechnungsprifungsamt -1.211.419 -1.180.700 -1.140.324 +40.376
08 | Referat fiir Gleichstellung -333.824 -369.900 -343.831 +26.069
10 | Birger- und Ordnungsamt -5.233.851 -8.311.800 -7.470.254 +841.546
13 | Feuerwehr -25.146.014 -21.848.700 -19.756.606 +2.092.094
18 | Umweltschutzamt -3.238.964 -4.110.868 -3.432.488 +678.380
30 | Amt fiir Kultur und Weiterbildung -26.265.233 -27.404.900 -26.650.898 +754.002
50 | Amt fiir Gesundheit -7.673.580 -8.166.400 -7.950.845 +215.555
51 | Amt fiir Sportférderung -8.823.362 -9.361.847 -9.016.485 +345.361
52 | Amt fiir Schulen -63.458.535 -70.524.045 -66.069.647 +4.454.398
53 | Amt fiir Soziale Dienste -108.312.712| -114.557.226 | -110.564.616 +3.992.610
54 | Jugendamt -82.240.756 | -108.914.300 -96.687.366 | +12.226.934
55 g?gg%rz’gm”e” und Grund- -22.150.092| -25.631.200|  -22.852.220 +2.778.980
56 g’;“:léﬂgu'ﬂggﬁr und Jugend- 30.197.335| -33.973.375| -32.160.969|  +1.812.405
60 | Immobilienwirtschaft +13.161.139 |  +13.492.568 | +20.353.001 +6.860.433
61 | Stadtplanungsamt -4.497.565 -6.489.961 -5.132.406 +1.357.555
g4 |Amtfur Bauordnung, Vermessung 3.859.452|  -4.133400|  -3.182.050 +951.350
und Geoinformation

66 | Tiefbauamt -25.820.568 -18.975.547 -29.338.248 -10.362.700
67 | Griinflachenamt -12.916.761 -13.580.733 -11.579.754 +2.000.979
71 | Abfallwirtschaftsbetrieb Kiel -4.059.688 -3.894.700 -3.894.683 +17
73 | Hafenamt -286.277 -347.700 -302.133 +45.567
83 | Eigenbetrieb Beteiligungen -2.216.457 -5.250.100 -514.842 +4.735.258
90 | Amt fiir Finanzwirtschaft +453.671.425 | +470.883.647 | +485.920.746| +15.037.099
91 | Oberbirgermeister -2.226.388 -3.538.700 -3.306.024 +232.676
93 | Ref. Dezernat Il -634.273 -839.900 -899.971 -60.071
94 |Ref. Dezernat IlI -585.115 -568.300 -567.939 +361
95 |Ref. Dezernat IV -705.576 -779.700 -738.543 +41.157
96 | Stadtprasident -3.052.864 -3.007.000 -2.893.526 +113.474
97 | Ref. Dezernat V -1.356.257 -1.341.000 -1.071.536 +269.464
99 | Interessenvertretungen -564.339 -535.100 -541.068 -5.968
OB-K | Referat Kieler Woche und Olympia -2.446.429 -1.968.400 -1.313.397 +655.003
OB-P | Pressereferat -2.020.527 -2.358.598 -2.222.171 +136.426
Gesamt -3.605.822 -40.159.831 | +13.242.455| +53.402.285

Die Differenz der Abweichungssumme (gesamt) von Seite 14 und 15 in H6he von 206 € ist auf
Buchungen zurtckzufuhren, denen kein Amt zugeordnet wurde.
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PB 11 Innere Verwaltungq

Verbesse- Ver- Einhal-
PB | Beschreibung Plan 2016 Ist 2016 run schlechte- tung
9 rung Budget
€ € € €
11 | Innere Verwaltung - | 26.692.577 | - | 18.276.336 | 8.416.241 Ja

Die Verbesserung von 8,42 Mio. € entfallt im Wesentlichen auf:

Amt 01 +622 T€
Amt 02 +496 T€
Amt 60 +6,86 Mio. €

Zur Verbesserung im Bereich des Amtes 01 wurde vom Fachamt mitgeteilt, dass das vorhan-
dene Stellenpotential insbesondere im Bereich der IT nicht ausgeschdpft werden konnte. Hier
kam es zu einer Abweichung zwischen den laut Stellenplan genehmigten und den im Be-
richtsjahr tatsachlich besetzten Stellen. Des Weiteren ist die Verbesserung auf nicht geplante
Personalkostenerstattungen vom Land bzw. der Gemeinden fir zukinftige Pensionslasten,
die beim Dienstherrenwechsel fallig werden, zurlickzufihren. Ebenso flhrten Einsparungen
bei den Fortbildungsmitteln zu einer Plan-Ist-Verbesserung. Gegenlaufig dazu waren fir den
Bereich der 6ffentlichen Bekanntmachungen erhéhte Aufwendungen nétig. Das Fachamt be-
grindete dies mit dem allgemeinen Fach- und Flhrungskraftemangel, welcher es erheblich
erschwert, geeignete Bewerber/innen zu finden (vgl. Kap. 8.3.2, Personal- und Versorgungs-
aufwendungen).

Im Bereich des Amtes 02 kam es im Berichtsjahr zu héheren Kostenerstattungen aus Zivilpro-
zessen fur von Dritten verursachte Schaden am stadtischen Eigentum. Da diese abhangig
von der HOhe der entstandenen Schaden und von Gerichtsentscheidungen sind, ist eine
Schatzung schwierig. Gleiches gilt fir die von der LHK zu leistenden Haftpflichtschadensleis-
tungen, da auch hier die Schadenshdhe und eventuell daraus resultierende Schadensersatz-
anspruche der LHK schwer planbar sind. Dies fuhrte 2016 unter anderem auch zu Plan-Ist-
Abweichungen, da die LHK weniger als geplant durch Haftpflichtschadensleistungen in An-
spruch genommen wurde.

Die wesentlichen Plan-Ist-Abweichungen im Produktbereich der inneren Verwaltung sind auf
den Bereich des Amtes 60 zurlickzufiihren. Wie in den Vorjahren auch, kam es insbesondere
bei der Gebaudeunterhaltung zu Aufwendungen, die weit unter dem Haushaltsansatz blieben.
Von den 23,77 Mio. € geplanten Mitteln wurden lediglich 14,59 Mio. € verbraucht. In Héhe von
5,95 Mio. € erfolgten konsumtive Haushaltsibertragungen nach 2017. Ebenfalls zur Planver-
besserung trug der Bereich der VerauBerung von Grundstliicken bei, da héhere Verkaufserl6-
se (+757 T€) bei dem Verkauf von Erbbaurechtsgrundsticken erzielt werden konnten.

Gegenlaufig dazu gab es im Zusammenhang mit zuséatzlich angemieteten Liegenschaften fir
Flichtlinge héhere Aufwendungen far Strom, Heizstoffe und Abwasser. Darliber hinaus wur-
den geplante Ertrdge aus aktivierten Eigenleistungen (1,01 Mio. €) nicht verbucht, da diese
vom Fachamt aufgrund Personalmangels nicht zeitgerecht abgerechnet werden konnten.
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PB 21 — 24 Schultrageraufgaben

Verbesse- Ver- Einhal-
PB Beschreibung Plan 2016 Ist 2016 run schlechte- tung
9 rung Budget
€ € € €
21-24 | Schultrédgeraufgaben 69.333.245| - | 64.054.642 | 5.278.603 Ja

Die Verbesserung von 5,28 Mio. € entféllt im Wesentlichen auf:
Amt 52 +5,28 Mio. €

Hohere Ertrage im Bereich der Schulkostenbeitrage fiir Gymnasien und Berufsschulen haben
wesentlich zur Verbesserung im Produktbereich beigetragen. Amt 52 begriindet den Anstieg
der Ertrage u. a. mit héheren Personalressourcen, die fir die Abrechnung der Schulkostenbei-
trage gegentber den Umlandgemeinden zur Verfligung gestellt wurden, und gestiegenen ab-
zurechnenden Schulerzahlen. Des Weiteren wurde die Investitionskostenpauschale als Teil
der Schulkostenbeitrdge vom Land SH erhéht.

Nicht wie geplant in Anspruch genommene Aufwendungen trugen ebenfalls zur Verbesserung
bei. So sind z. B. die Aufwendungen flr Schulessen von der Anzahl der am Schulessen Teil-
nehmenden abhangig und daher nur schwer zu kalkulieren. Ahnliches gilt bei den Aufwen-
dungen flr Lernmittel, Uber deren Verwendung die Schulen eigenverantwortlich im Rahmen
des Schulbudgets entscheiden kénnen. Da Schwerpunkte erst im jeweiligen Schuljahr gebil-
det werden, liegen zum Zeitpunkt der Planung keine verlasslichen Zahlen vor. Den Grofteil
der nicht wie geplant in Anspruch genommenen Aufwendungen bilden die Aufwendungen zur
Unterhaltung der Gebaude. Diese wurden in H6he von 1,35 Mio. € nicht in Anspruch genom-
men, hiervon wurden 1,06 Mio. € nach 2017 Ubertragen.

PB 31 — 35 Soziale Hilfen

Verbesse- Ver- Einhal-
PB Beschreibung Plan 2016 Ist 2016 run schlechte- tung
9 rung Budget
€ € € €
31-35 | Soziale Hilfen 137.500.326 | - | 131.762.432 | 5.737.894 Ja

Die Verbesserung von 5,74 Mio. € entfallt im Wesentlichen auf:

Amt 53
Amt 55

+550 T€
+5,11 Mio. €

Das Budget ,Soziale Hilfen® stellt mit Blick auf die Aufwendungen das mit Abstand gréi3te Ein-
zelbudget dar. Demzufolge wird das Ergebnis des Gesamthaushalts im besonderen MafBe von
den Entwicklungen in diesem Bereich beeinflusst.

Im Berichtsjahr entstanden Aufwendungen von insgesamt 337,01 Mio. €. Die gréBten Posten
bilden hiervon die Transferaufwendungen (insbesondere Sozialtransferaufwendungen)
mit 191,71 Mio. € und die sonstigen Aufwendungen (einschlieBlich Leistungen fir Unterkunft
und Heizung) mit 99,74 Mio. €. Diesen Aufwendungen standen im Berichtsjahr Ertrage (z. B.
vom Land Schleswig-Holstein) von 210,12 Mio. € gegenulber. Insgesamt ergab sich fir 2016
ein Zuschussbedarf im Budget der ,Sozialen Hilfen* von 131,76 Mio. €.
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Da sich dieses Budget auf 20 Teilplane verteilt, werden im Folgenden nur die Entwicklungen
ausgewahlter Teilplane abgebildet, die die oben aufgefihrten Verbesserungen der Amter 53
und 55 im Wesentlichen darstellen.

Amt 53 (Teilpldne mit wesentlichen Abweichungen)

Teilplan | Bezeichnung Verbesserung Verschlechterung
€ €
3111 Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kapitel SGB XII) 290.384
3112 Hilfe zur Pflege (7. Kapitel SGB XIlI) 692.164
3113 gggh)(e(ﬂ?rungshllfe fir behinderte Menschen (6. Kapitel 879.560
3119 Verwaltqng der Sozialhilfe und Verwaltungsaufgaben 842 496
ohne Leistungsbezug
Leistungen fur Unterkunft und Heizung (in kommunaler
8121 Tréagerschaft, SGB 1) 1.550.665
Verwaltung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
3129 nach SGB Il 444.987
351 Sonstige soziale Hilfen und Leistungen 512.745

Im Bereich der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen sind insbesondere héhere Auf-
wendungen fur heilpddagogische Férderungen, Schulbegleitung bei Kindern und ambulante
Betreuung bei Erwachsenen notwendig gewesen. Bei der ambulanten Betreuung von Er-
wachsenen ist im Vergleich vom Il. Quartal 2015 zum II. Quartal 2016 ein Anstieg der Fallzah-
len um 3,8 % zu verzeichnen. Die Fallzahlen im Bereich der heilpddagogischen Férderung
steigen seit 2014 kontinuierlich um durchschnittlich 50 Falle pro Jahr.

Das Volumen des Teilplans 3121 Leistungen fir Unterkunft und Heizung hat sich im Berichts-
jahr vergréBert. Urséachlich hierfar ist der Wechsel Leistungsberechtigter aus dem Asylbewer-
berbereich in das SGB Il (Leistungen durch das Jobcenter).

Insgesamt ist festzustellen, dass bei Teilplanen, die Sozialleistungen enthalten, eine genaue
Schéatzung Uber die Entwicklung der Fallzahlen zum Zeitpunkt der Planaufstellung schwierig
ist.

Amt 55 (Teilpldne mit wesentlichen Abweichungen)

Teilplan | Bezeichnung Verbesserung Verschlechterung
€ €
313 Hilfen fir Asylbewerber 3.534.134

Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz,

321 Kriegsopferfirsorge u. dhnl. MaBnahmen

1.037.356

351 Sonstige soziale Hilfen und Leistungen 179.606

Die Hilfen fir Asylbewerberinnen und -bewerber richten sich nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz. Eine genaue Planung in diesem Bereich war im Hinblick auf die weitere Flicht-
lingsentwicklung auB3erordentlich schwer. Der zunachst einsetzende extreme Anstieg der Fall-
zahlen ging durch die SchlieBung der Grenzen wieder deutlich zurlick. Die Bearbeitung der
Asylantrage beim BAMF und damit die Verweildauer im AsylbLG war zunachst sehr lang. Erst
im Jahresverlauf 2016 gingen die Fallzahlen splrbar zuriick, da ein Wechsel in andere Trans-
ferleistungssysteme, insbesondere des Jobcenters, erfolgte. Innerhalb des Produkts ,Durch-
fihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes® gab es gegenlaufige Entwicklungen. Zum einen
konnten Rickstande aus den Vorjahren aufgearbeitet werden und so die Ertrage durch Rick-




Schlussbericht Haushaltsjahr 2016 Landeshauptstadt Kiel 19

forderungsanspriche erhéht werden. Zum anderen wurden bereitgestellte Mittel durch den
Ruckgang der Flichtlingszahlen nicht wie geplant in Anspruch genommen.

Ebenso gehért zum Bereich der Hilfen fir Asylbewerberinnen und -bewerber das Produkt ,Un-
terbringung und Betreuung von Asylbewerbern®. Auch hier gab es im Berichtsjahr erhebliche
Abweichungen gegenlber der Planung. Der Ruckgang der Flichtlingszahlen fuhrte letztend-
lich dazu, dass geplante Aufwendungen, z. B. das Herrichten von Unterklnften, deren Bewirt-
schaftung und Erstattungen an Betreuungstrager, nicht benétigt wurden. Parallel dazu waren
Erstattungen vom Land nicht wie geplant notwendig, da die zum Zeitpunkt der Planung ange-
nommenen Neuaufnahmen (1.200) tatsé&chlich nicht eingetreten sind.

In einigen Bereichen erfolgten dennoch Ertrage und Aufwendungen Uber den Planansatz hin-
aus. So stiegen u. a. die 6ffentlich-rechtlichen Benutzungsgeblhren an, da aufgrund von Per-
sonalmangel im Amt 55 anerkannte Fllichtlinge nicht aufgefordert wurden, die Gemein-
schaftsunterkiinfte zu verlassen, sodass entsprechend Nutzungsgebihren erhoben werden
mussten. Ebenso waren hdéhere Gebaudereinigungsleistungen in den groBen Gemeinschafts-
unterkiinften notwendig, da diese im Vorfeld langere Zeit ungenutzt waren.

PB 36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Verbesse- Ver- Einhal-
PB | Beschreibung Plan 2016 Ist 2016 schlechte- tung
rung
rung Budget
Kinder-, Jugend- und
36 | FEamilienhilfe - [142.899.575 | - | 129.611.525 | 13.288.049 Ja
Die Verbesserung von 13,29 Mio. € entféllt auf:
Amt 54 +9,69 Mio. €
Amt 56 +3,59 Mio. €

Im Zuge der Haushaltsplanung 2016 wuchs der Mehrbedarf des Budgets 36 im Vergleich zu
2015 um 27,41 Mio. € an. Ausschlaggebend waren u. a. stark erhdht geplante Fallzahlen fur
die Betreuung minderjahriger Flichtlinge und der Ausbau von Kinderbetreuungsplatzen. Dass
die zur Verfligung gestellten Mittel letztendlich nicht im vollen Umfang bendétigt wurden, hat
unterschiedliche Ursachen. Im Amt 54 stiegen die Fallzahlen fir die Betreuung minderjahriger
Flichtlinge nicht in dem geplanten Ausmaf3 an. Der Planansatz ist flir 2017 wieder verringert
worden. Ebenso sind bereitgestellte Mittel fir die Betreuung von Kindern in Einrichtungen
freier Trager nicht — wie bei der Planung angenommen — benétigt worden. Verbessernd kam
hinzu, dass sich das Land in gr6Berem Ausmaf an der Forderung der Kindertageseinrichtun-
gen beteiligt hat, als bei der Haushaltsplanung absehbar war.

Der Ausbau des Betreuungsangebots von Kindern in stadtischen Einrichtungen und die damit
zusammenhangenden Sonderprogramme (z. B. Qualitats- und Sprachentwicklung) haben im
Amt 56 mafBgeblich dazu beigetragen, dass sich die Zuweisungen vom Land insbesondere
auch fur Personalkosten im Berichtsjahr erhdht haben. Exakte Planungen gestalten sich laut
Aussage des Fachamtes schwierig, da Projekte kurzfristig aufgelegt (oder zusétzliche Mittel
angeboten werden), die von anderen Zuwendungsnehmern nicht abgefordert wurden.

Ahnlich wie 2015 wurden geplante Aufwendungen im Bereich der Personalkosten nicht in An-
spruch genommen, da Stellen aufgrund des Fachkraftemangels nicht oder nicht rechtzeitig
nachbesetzt werden konnten. Auch dies fuhrte zu einer Verbesserung im Plan-Ist-Vergleich.
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PB 54 Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV

Verbesse- Ver- Einhal-
PB | Beschreibung Plan 2016 Ist 2016 run schlechte- tung
9 rung Budget
€ € € €
54 | Verkehrsilachen und 25.035.147 36.460.052 11.424.905 | Nein
-anlagen, OPNV

Die Verschlechterung von 11,42 Mio. € entféllt im Wesentlichen auf:
Amt 66 -11,42 Mio. €

Wie bereits in den Vorjahren erfolgten in 2016 Aufarbeitungen im Bereich der Anlagen im
Bau. Bei der Bearbeitung fertiggestellter Anlagen im Bau des Amtes 66 (ohne den Bereich der
Stadtentwasserung) ist im Berichtsjahr eine Doppelerfassung festgestellt worden. Diese wur-
de in H6he von 8,70 Mio. € Uber den periodenfremden Aufwand korrigiert. Weitere nicht akti-
vierungsféhige Bestandsteile von 1,54 Mio. € wurden ebenfalls Uber den periodenfremden
Aufwand abgebildet. Ab dem Jahresabschluss 2014 erfolgen notwendige Korrekturen zur Er-
offnungsbilanz Uber die Ergebnisrechnung. Im Jahr 2016 betrugen diese 1,94 Mio. €.

Durch diese erforderlichen _Dberarbeitungen, die erst im Rahmen der Jahresabschlussaufstel-
lung erfolgten, kam es zur Uberschreitung des Budgets.

PB 61 Allgemeine Finanzwirtschaft

Ver- Einhal-

PB | Beschreibung Plan 2016 Ist 2016 Verbesse- schlechte- tung
rung
rung Budget
€ € € €
61 | Allgemeine Finanzwirtschaft | + | 463.573.247 | + | 478.687.920 | 15.294.673 Ja
Die Verbesserung von 15,29 Mio. € entfallt auf:
Amt 90 +15,29 Mio. €

Die Planverbesserung beruht im Wesentlichen auf den in die Haushaltsplanung nicht einzu-
beziehenden Konsolidierungshilfen und die Fehlbetragszuweisungen. Diese umfassen im Be-
richtsjahr 15,72 Mio. €.

6.4 Haushaltsermachtigungen (konsumtiv)

Haushaltsansétze flr nicht investive Aufwendungen und Auszahlungen eines Etats kénnen far
Ubertragbar erkléart werden. Sie bleiben gem. § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik SH bis zum Ende
des folgenden Jahres verfligbar. Durch diese Ubertragungen werden Uber die Planung hinaus
zuséatzliche Aufwendungen ermdglicht. Geman den vom Innenministerium herausgegebenen
Erlauterungen zu § 23 GemHVO-Doppik SH dirfen Mittel nur dann Ubertragen werden, wenn
nach den Planungen des Folgejahres ein entsprechender Jahresiberschuss erwartet wird
oder eine rechtliche Verpflichtung bereits eingegangen wurde.

Insgesamt wurden 12,35 Mio. € konsumtive Budgetreste des Ergebnishaushalts 2016 in das
Haushaltsjahr 2017 Ubertragen. Gegenlber dem Vorjahr entspricht dies einer Erhéhung um
4,40 Mio. €.
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Ubertragene Aufwendungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik
(konsumtiv)
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konsumtiv| 18.952.519 12.411.013 14.980.639 7.956.731 12.353.967

In den folgenden Bereichen erfolgten die h6chsten Budgetibertragungen:

- Amt 60 - Immobilienwirtschaft 6,69 Mio. € (Vorjahr 3,81 Mio. €),
- Amt 52 - Amt fir Schulen 1,36 Mio. € (Vorjahr 1,18 Mio. €),
- Amt 61 - Stadtplanungsamt 872 T€ (Vorjahr 424 T€).

Von den konsumtiven Budgetlbertragungen (12,35 Mio. €) entfielen 9,09 Mio. € auf den Be-
reich der Unterhaltung der Gebaude, StraBen und Sportanlagen. Weitere 2,37 Mio. € wurden
flr spezielle Zweckausgaben der Verwaltung, Zuschisse an Ubrige Bereiche und die Gewer-
besteuerumlage Ubertragen.

Wenn die Ubertragenen Haushaltsermachtigungen aus 2016 in 2017 vollstédndig in Anspruch
genommen werden, verschlechtert sich das geplante Jahresergebnis 2017 um 12,35 Mio. €.
Das fur 2017 mit dem Nachtragshaushaltsplan festgesetzte Ergebnis von -17,30 Mio. € be-
tragt damit unter Beriicksichtigung der Ubertragungen tatsachlich insgesamt -29,65 Mio. €.

6.5 Haushaltserméachtigungen (investiv)

Gem. § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik SH bleiben Auszahlungen far Investitionen und Investiti-
onsférderungsmafBnahmen bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fir ihren Zweck verfligbar,
bei BaumaBnahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des
Haushaltsjahres, in dem der Gegenstand oder der Bau in seinen wesentlichen Teilen in Be-
nutzung genommen werden kann. Die Ubertragenen Haushaltserméchtigungen erhéhen die
im Haushaltsjahr zur Verfugung stehenden Mittel. Auszahlungen fir Investitionen und Investi-
tionsférderungsmaBnahmen, die fur ihren Zweck nicht mehr bendtigt werden, dirfen nicht
Ubertragen werden und sind in Abgang zu bringen.

Gem. § 51 Abs. 3 Nr. 4 GemHVO-Doppik SH ist dem Anhang eine Aufstellung der Ubertrage-
nen Haushaltserméachtigungen beizufligen. Laut dem Jahresabschluss 2016 (S. 108) betra-
gen die Ubertragenen Mittel far Investitionen und InvestitionsférderungsmafBnahmen
95,83 Mio. €. Gegenlber dem Vorjahr entspricht dies einer Erhéhung von 15,29 Mio. €.
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Ubertragene Auszahlungen nach § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik
(investiv)
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investiv| 49.667.324 50.272.559 64.516.167 80.545.169 95.834.757

In den folgenden Bereichen erfolgten die h6chsten Budgetibertragungen:

- Amt 60 - Immobilienwirtschaft 27,80 Mio. € (Vorjahr 16,26 Mio. €),
- Amt 83 - EBK 23,94 Mio. € (Vorjahr 23,58 Mio. €),
- Amt 66 - Tiefbauamt 18,09 Mio. € (Vorjahr 16,09 Mio. €),
- Amt 51 - Amt fur Sportférderung 13,15 Mio. € (Vorjahr 8,48 Mio. €).

Von den investiven Budgetlbertragungen (95,83 Mio. €) sind 23,94 Mio. € fir den Neubau
des Gemeinschaftskraftwerkes vorgesehen. Rund 20,46 Mio. € wurden fir Geb&ude, Aufbau-
ten und Betriebsvorrichtungen Ubertragen sowie 13,15 Mio. € fur die Bereitstellung und den
Betrieb der Kieler Bader. Weitere 14,34 Mio. € fur Anlieger-, Hauptverkehrs- und Innerorts-
straBen und 7,19 Mio. € fiir Grund und Boden bei Wohnbauten.

Bei der Kalkulation der Auszahlungen ist das Kassenwirksamkeitsprinzip zu beachten. Dieses
regelt, dass Auszahlungen in der H6he zu veranschlagen sind, in der sie im Haushaltsjahr
voraussichtlich zu leisten sind (§ 10 Abs. 3 GemHVO-Doppik SH). Hohe Haushaltslbertra-
gungen sind demzufolge ein Indiz daflr, dass geplante Investitionen nicht umgesetzt werden
konnten.

Die folgende Grafik zeigt die zur Auszahlung aus Investitionstatigkeit geplanten Mittel und die
tatsachlich zur Auszahlung gekommenen Mittel im Funf-dahres-Vergleich:

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
200
W
S 160
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80 53% 53% 38%
a0 L L - 24% 28%
0
2012 2013 2014 2015 2016
Plan| 107.549.047 106.003.224 110.027.059 129.711.767 159.787.069
Ist 57.169.543 55.995.860 41.703.461 31.762.570 44.321.321
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Von den in 2016 insgesamt zur Auszahlung geplanten Mittel von 159,79 Mio. € sind It.
Finanzrechnung lediglich 44,32 Mio. € tatsachlich auch ausgezahit worden. Das ent-
spricht einer Verwendungsquote von 28 %. GemaR den Erlauterungen zum Genehmi-
gungserlass des Innenministeriums flr das Haushaltsjahr 2017 vom 24.05.2017 ist es mit
dem Grundsatz der Haushaltswahrheit vereinbar, wenn durchschnittliche Verwendungsquoten
von mindestens 60 % erreicht werden. In den Jahren 2012 bis 2016 sind ausschlieBlich Ver-
wendungsquoten unter 60 % erzielt worden.

Insbesondere im Bereich der Auszahlungen fir BaumaBnahmen haben sich Abweichungen
von 65,93 Mio. € gegenulber der Planung ergeben. Diese entfallen auf folgende Bereiche:

Plan 2016 Ist 2016 Abweichung
T€ T€ T€
Neu-, Um- und Ausbauten 45.021 5.774 -39.247
StraBen, Wege, Platze 26.535 534 -26.001
Briicken, Unterfihrungen, Wasser- u. Hafenbauanlagen 13.684 10.273 -3.412
Sonstige betriebstechnische Anlagen 1.859 929 -930
gsrzlgi?éiiiggg]uen%i]éggr?Benbeleuchtungs- u. sonst. versor- 679 63 616
MaBnahmen zu Energieeinsparung 0 3.667 3.667
Sport-, Spiel-, Campingplétze, Griin- u. Waldanlagen 0 605 605
Summe Auszahlungen fiir BaumaBnahmen 87.778 21.845 -65.934

Weitere 33,94 Mio. € entfallen auf geplante investive Mittel, die 2016 im Zusammenhang mit
dem Neubau des Gemeinschaftskraftwerkes nicht zur Auszahlung kamen.

Der Blick auf die hohen Plan-Ist-Abweichungen zeigt, dass sich die Qualitat der Investitions-
planung auch in 2016 nicht verbessert hat. Eine den rechtlichen Bestimmungen entsprechen-
de Investitionsplanung ist weiterhin nicht gegeben und birgt die Gefahr, dass es zu einer
Nicht- oder nur Teilgenehmigung des Gesamtbetrags der Kredite und Verpflichtungserméchti-
gungen durch das Innenministerium kommen kann.



24 Schlussbericht Haushaltsjahr 2016 Landeshauptstadt Kiel

7 Erganzende Prufungsfeststellungen

7.1 Belegwesen

Im Berichtsjahr wurde auf Grundlage einer Kontenprifung eine Belegprifung durchgefihrt. Im
Rahmen der Kontenprifung wurden zunachst die Buchungen verschiedener Ertrags- und
Aufwandskonten hinsichtlich der Verwendung des korrekten Sachkontos zum entsprechenden
Sachverhalt geprift. Dies erfolgte ausschlieBlich anhand der Aussagekraft der hinterlegten
Buchungsbeschreibungen in Anlehnung an die Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmen
fir die Haushalte der Gemeinden sowie dem Kontenplan der LHK. Die Prifung beinhaltete
insgesamt 28.986 Datensatze und erzielte folgendes Ergebnis:

Ergebnis der Kontenpriifung

B Buchungen falsch
Buchungen korrekt

Buchungen nicht zuzuordnen

o

Im Zuge der Auswertung wurde festgestellt, dass bei rund 3.630 Datensatzen statt einer Be-
schreibung fiir die Buchung der Name des verwendeten Sachkontos wiederholt wurde bzw.
gar keine Eintragungen erfolgten. Uberwiegend sind als Beschreibung zu den Buchungen
verschiedene Zahlenfolgen, Buchstabenkombinationen oder auch nicht ausreichend aussa-
gekréftige Schlagworte eingetragen, die fur Dritte keine Méglichkeiten bieten, den hinter den
Buchungen stehenden Verwendungszweck einzuordnen, ohne die buchungsbegrindenden
Unterlagen zu sichten.

Im Anschluss an die Kontenpriifung erfolgte die Belegpriifung, bei der die nicht zuzuordnen-
den Buchungen (gelb) im Fokus standen. Insgesamt wurden 433 Belege geprift. Wie auch im
Vorjahr wurde das Kontierungsblatt nicht konsequent und fehlerfrei im Sinne der Kontierungs-
richtlinie verwendet. Die Stichprobe spiegelt das Ergebnis der Auswertung der Kontenprifung
wider. Im Ergebnis liegen fur beinahe 40 % der Belege unzureichende oder keine Buchungs-
beschreibungen vor und auch der erweiterte Belegtext bietet keine aussagekraftigen Informa-
tionen zum Geschéftsvorfall. Des Weiteren sind Buchungs-, Beleg- und Félligkeitsdatum hau-
fig falsch ausgewiesen und Unterschriften fehlend oder unleserlich. Die mehrfach falsche
Verwendung von Sachkonten ist ebenfalls auffallig. Bei den fir die Prifung ausgewahlten
Konten handelt es sich primar um solche, deren Sachkontennamen einen gro3en Spielraum
bei der Zuordnung der zu buchenden Sachverhalte bieten. Solche Konten beinhalten zum
Beispiel Bezeichnungen wie ,sonstiges” oder auch ,allgemeines”. Obgleich die Verwendungs-
grinde fur diese Konten in den Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmen flr die Haushalte
der Gemeinden beschrieben sind, werden diese erfahrungsgeman fur diejenigen Buchungen
verwendet, die nicht explizit spezifischeren Konten zugerechnet werden kdnnen.
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Das RPA empfiehlt, die Kontierungsrichtlinie unbedingt dahingehend anzupassen, dass die
Adressaten mit Nachdruck in die Verpflichtung genommen werden, die Felder Beschreibung,
Beschreibung 2 und erweiterter Belegtext mit aussagekraftigen Texten zu flllen. Zusatzlich zu
einem Aktenzeichen bei Ein- oder Auszahlungen missen stets eindeutige Schlagworte zum
Sachverhalt eingetragen werden. Bezieht sich ein Geschéftsvorfall auf eine bestimmte Verga-
be, sollte die Vergabenummer zwingend in ein Beschreibungsfeld aufgenommen werden.
Dies ermdglicht die exakte Zuordnung der Belege zu den einzelnen Vergaben. Eine nachhal-
tig korrekte Verwendung der Sachkonten ist anzustreben. Hierzu ist es sinnvoll zu Uberprufen,
inwieweit die Fachdmter mit den flr sie relevanten buchhalterischen Informationen fir die zu
bearbeitenden Geschéaftsvorfalle ausgestattet sind und an welchen Stellen das Amt fir Fi-
nanzwirtschaft Hilfestellung leisten kann, um Defizite abzubauen.

Auch die diesjahrige Prifung hat gezeigt, dass immer noch eine Verbesserung der Buchungs-
und Kontierungspraxis bei der LHK dringend erforderlich ist und die Buchfihrung nicht immer
den Grundséatzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung entspricht.

7.2 Periodengerechte Zuordnung von Ertragen und Aufwendungen

Im Berichtsjahr fand eine erneute Prifung statt. Im Rahmen der Kontenprifung (vgl. Kap. 7.1)
wurden die Sachkonten, die als periodenfremde Ertrdge und periodenfremde Aufwendungen
bezeichnet sind, ndher geprift. Zusatzlich dazu erfolgte eine stichprobenweise Prufung der
Buchungen mit Belegdatum 2015 und Buchungsdatum 2016. Folgende Sachverhalte waren
auffallig und zeigen auf, dass die bisher vom Amt fir Finanzwirtschaft initiierten MaBnahmen
insgesamt nicht ausreichend sind:

a.) Periodenfremde Ertrags- bzw. Aufwandskonten wurden bebucht, obwohl es sich laut
Beschreibungstext um laufenden Ertrag bzw. Aufwand aus 2016 handelt.

b.) Laufender Aufwand wurde gebucht, obwohl es sich laut Beschreibungstext, erweiter-
tem Belegtext oder externer Belegnummer um Aufwand aus 2015 handelt.

c.) Trotz noch offener Buchungsperiode (fir 2015 bis 15.02.2016) und Leistungs- und Be-
legdatum 2015 sind Buchungen bereits dem laufenden Ergebnis 2016 zugeordnet
worden.

Mit Blick auf die im Jahresabschluss durchgefliihrte Kennzahlenanalyse und insbesondere im
Hinblick auf die Einfihrung eines stadtischen Berichtswesens ist es wichtig, dass Aufwendun-
gen und Ertrage den richtigen Perioden und Sachkonten zugeordnet sind. Nur dann kénnen
diese als Basis fir die Entscheidungsunterstiitzung, Steuerung und Kontrolle von kommuna-
len MaBnahmen verwendet werden.

Der Handlungsbedarf ,Periodengerechte Zuordnung von Ertrdgen und Aufwendungen® aus
dem Schlussbericht 2012 bleibt bestehen. Bei der Prifung des Jahresabschlusses 2018 er-
folgt eine erneute Priifung der periodengerechten Zuordnung der Ertrdge und Aufwendungen.

7.3 Saldierungsverbot von Ertragen und Aufwendungen

In § 10 Abs. 1 GemHVO-Doppik SH wird geregelt, dass Ertrage und Aufwendungen im Haus-
halt in voller H6he und getrennt voneinander unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmai-
ger Buchfihrung abzubilden sind (Bruttoprinzip bzw. Verrechnungsverbot). Gleiches regelt
§ 40 Abs. 3 und § 45 Abs. 1 GemHVO-Doppik SH fir die Ergebnisrechnung. Dieses Verrech-
nungsverbot entspricht § 246 Abs. 2 HGB. Sinn und Zweck dieser Regelung ist es, die Ertrage
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und Aufwendungen mdglichst transparent darzustellen und so das Prinzip der Haushaltsklar-
heit einzuhalten.

Daraus ergibt sich, dass eine Saldierung von Ertradgen und Aufwendungen grundsétzlich nicht
erlaubt ist. Ausnahmen von diesem Bruttoprinzip sind in § 17 Abs. 1 GemHVO-Doppik SH ge-
regelt und beziehen sich auf Abgaben, abgabenahnliche Entgelte und allgemeine Zuweisun-
gen.

Im Schlussbericht 2013 erfolgte die Aufnahme eines Handlungsbedarfs zum Saldierungsver-
bot von Ertragen und Aufwendungen, da seinerzeit festgestellt wurde, dass das Bruttoprinzip
nicht eingehalten wurde und eine nicht erlaubte Saldierung von Ertragen und Aufwendungen
erfolgt ist.

Eine erneute Priifung dieses Saldierungsverbots war im Rahmen des Controllings der Hand-
lungsbedarfe flr die Jahresabschlussprifung 2016 vorgesehen. Bei der unter Kap. 7.1 be-
schriebenen Kontenprifung im Jahresabschluss 2016 fielen auch Buchungsvorgange auf, bei
denen das Bruttoprinzip nicht eingehalten wurde und eine nicht erlaubte Saldierung von Er-
tragen und Aufwendungen erfolgt ist (vgl. Sachkonten zu periodenfremden Ertrdgen und Auf-
wendungen). Wie bereits unter Kap. 7.2 erwahnt, sind die Ergebnisse zur weiteren Verwen-
dung an das Amt fir Finanzwirtschaft weitergeleitet worden.

Zwischenzeitlich wurde das Thema vom Amt flr Finanzwirtschaft aufgegriffen. In der Ausgabe
des Binnenblicks im November 2017 wurden die Fachamter darauf hingewiesen, dass von
Seiten des Amts fur Finanzwirtschaft zukinftig zunehmend auch die Buchungsqualitat geprft
wird. Zusatzlich dazu erfolgte die Verdffentlichung eines Vermerks zum Umgang mit dem
Bruttoprinzip bzw. Verrechnungsverbot unter der Rubrik ,Grundsatzfragen zur Buchhaltung®
im Intranet.

Ob und inwieweit die vom Amt fir Finanzwirtschaft angestoBenen MaBnahmen ausreichend
sind, kann friihestens bei der Prifung des Jahresabschlusses 2018 beurteilt werden.

Der Handlungsbedarf ,Saldierungsverbot fiir Ertrage und Aufwendungen® aus dem Schluss-
bericht 2013 bleibt bestehen. Bei der Prifung des Jahresabschlusses 2018 erfolgt eine erneu-
te Prifung des Saldierungsverbots fur Ertrage und Aufwendungen.

7.4 Forderung gegentiber der BImA

Auffallig im Bereich der Hilfen fir Asylbewerberinnen und -bewerber ist die Buchung eines Er-
trags gegentiber dem Bund von 13,58 Mio. €. Dieser Ertrag wurde wahrend der Aufstellung
des Jahresabschlusses 2016 um 5,41 Mio. € auf 8,17 Mio. € korrigiert. Hierbei handelt es sich
um Forderungen aus Kostenerstattungen gegentber der Bundesanstalt fir Immobilienaufga-
ben (BImA) zur Herrichtung von Flichtlingsunterkinften im Marinequartier Wik und im ehema-
ligen Marinefliegergeschwader in Holtenau. Die diesen Buchungsvorgédngen zugeordneten
buchungsbegriindenden Unterlagen lieBen nicht erkennen, aus welchen Vertragen bzw. Ver-
einbarungen mit der BImA sich der Anspruch der LHK auf Erstattung ableitet. Da diese Forde-
rung bis zum Ende des Prifzeitraums (Februar 2018) nicht, auch nicht anteilig, beglichen
wurde (vgl. Kap. 9 Aktivseite 2.2.1), wurde an das Amt fir Wohnen und Grundsicherung eine
Anfrage zur Werthaltigkeit dieser Forderung gestellt.

Ein gemeinsamer Termin am 25.05.2018 mit Vertretern des Dezernat Ill, Dezernat IV, des
Amtes fir Wohnen und Grundsicherung, der Immobilienwirtschaft, des Grinflachenamtes so-
wie des Amtes flr Finanzwirtschaft ergab, dass die Verantwortlichkeit fiir diese Forderung auf
mehrere Dezernate und Amter verteilt war. Die fachliche Zustindigkeit war dem Amt fiir Im-
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mobilienwirtschaft (Zusammenstellung der Rechnungsunterlagen, Antragstellung, Verhand-
lungen mit der BImA und Zahlungsverfolgung) und die haushaltsrechtliche Zustandigkeit dem
Dezernat IIl Gbertragen worden.

Trotz des Gesprachs konnten bis zum Ende der Jahresabschlusspriifung die Rechts-
grundlage, die H6he und die Werthaltigkeit der Forderung nicht abschlieBend geklart
werden. Die im Gesprach zugesagten erganzenden Unterlagen z. B. Eingangsbestatigung
der Antrage und eine Sachstandsabfrage bei der BImA, wurden bisher nicht an das RPA wei-
tergeleitet.

Da es sich bei den bisher vorliegenden Unterlagen lediglich um Erstattungsantrage an die
BImA handelt, sieht das RPA gegenwartig keine Grundlage fir die in 2016 erfolgte buchhalte-
rische Abbildung im Jahresabschluss. Sollte sich herausstellen, dass die 8,17 Mio. € zu Un-
recht in den Jahresabschluss 2016 eingebucht wurden, wirde eine Korrektur das Ergebnis
der LHK in spateren Jahren belasten.

Bei einem Vorgang dieser GréBenordnung und der daraus resultierenden Auswirkung auf das
Jahresergebnis von 8,17 Mio. € hatte aus Sicht des RPA das am Verfahren beteiligte Amt fir
Finanzwirtschaft die RechtmaBigkeit der Buchung Uberprifen missen.

7.5 Stadtentwasserung

Das Anlagevermdgen der Stadtentwasserung wurde zur Eréffnungsbilanz mit einem Wert von
286.217.698,87 € ungeprift aus dem Buchungssystem der Stadtentwasserung in die Eroff-
nungsbilanz Gbernommen. Da die Prifung der Eréffnungsbilanz ergab, dass das Anlagever-
mdgen nicht den Grundsatzen ordnungsmagiger Buchflhrung entspricht, wurde entschieden,
das Anlagevermdgen der Stadtentwasserung zu Uberarbeiten. Dies betrifft insbesondere das
Infrastrukturvermdgen (Kanalvermdgen) und das Klarwerk. Die Stadtentwasserung hat dies in
Zusammenarbeit mit dem Amt fir Finanzwirtschaft und Unterstltzung durch externe Dienst-
leister durchgefiihrt. Die Uberarbeitung umfasst den Zeitraum 01.01.2009 bis 31.12.2014.

Zur Abgrenzung zwischen Investition und Aufwand wurde ein Leitfaden durch einen Wirt-
schaftsprifer erstellt. Dieser war die Basis fur die anschlieBende Uberarbeitung der Buchhal-
tung der Jahre 2009 bis 2014, die in einer nsk-basierten Nebenbuchhaltung (Mandant Ent-
wasserung) stattfand. Vermdgensgegenstidnde und Sonderposten wurden anschlieBend per
01.01.2015 aus dem Mandant Entwasserung in den Mandanten LHK migriert, d. h. einge-
bucht; die dort vorhandenen korrespondierenden Vermdgensgegenstande und Sonderposten
wurden ergebniswirksam ausgebucht.

Bei der Migration der Anlagen per 01.01.2015 fehlten 97 Anlagen mit einem Restbuch-
wert von 3,86 Mio. €. Die Buchung im Mandant LHK erfolgte, da das Jahr 2015 bereits
geschlossen war, zum 01.01.2016. In der Folge verbesserte sich das Ergebnis der LHK
far das Jahr 2016 um 3,79 Mio. €.

Des Weiteren fand im Jahresabschluss 2016 eine Aufldsung von Sonderposten flr Beitrage
von 387 T€ statt, die mit der Uberarbeitung/Migration des Anlagevermdgens in Zusammen-
hang steht und ebenfalls das Ergebnis verbesserte.

Dem entgegen stehen periodenfremde Aufwendungen von 185 T€, die Uberwiegend aus der
Aktivierung von in Vorjahren fertig gestellten Anlagen im Bau resultieren. Es handelt sich hier-
bei um die Anteile, die gem. Leitfaden nicht aktivierungsfahig sind und somit gar nicht als An-
lagen im Bau héatten erfasst werden drfen.
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Auskunftsgeman schreitet die Aufarbeitung der bereits in Vorjahren fertig gestellten, aber
noch nicht gebuchten Anlagen im Bau, die zur Uberarbeitung/Migration bereits hatten gebucht
werden missen, weiter voran. Nach Auskunft der Stadtentwasserung sind die Anlagen im Bau
nach Wert priorisiert worden und werden sukzessive abgearbeitet.

Im Berichtsjahr wurden insgesamt 3,33 Mio. € aus den Anlagen im Bau der Stadt-
entwasserung in die Entwasserungsanlagen umgebucht. Zugange von 3,79 Mio. € sind direkt
gebucht worden. Damit werden in der Bilanz zum Stichtag 225,02 Mio. € (Vorjahr
225,82 Mio. €) Entwasserungsanlagen ausgewiesen.

8 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

8.1 Jahresabschluss

Gem. §§ 44 ff. GemHVO-Doppik hat die LHK den Jahresabschluss zum 31.12.2016 aufge-
stellt. Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung und die Teilrechnungen sowie
der Anhang und der Lagebericht sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert.

Dem Anhang sind gem. § 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik SH folgende Anlagen beigeflgt:
- der Anlagenspiegel,

- der Forderungsspiegel,

- der Verbindlichkeitenspiegel,

- eine Aufstellung Uber die Gbertragenen Haushaltsermachtigungen sowie

- eine Ubersicht tiber Sondervermdgen, Zweckverbande, Gesellschaften, Kommunalunter-
nehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbande.

Der Jahresabschluss ist nach den Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfihrung zu erstellen.
Er muss klar und Ubersichtlich sein. Er hat sdmtliche Vermdgensgegenstande, Schulden,
Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Ein- und Auszahlungen zu enthal-
ten, soweit durch das Gesetz oder aufgrund anderer Vorschriften nichts anderes bestimmt ist.
Der Jahresabschluss hat die tatsachliche Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der LHK darzustellen.

VerstéBe gegen die Vorschriften der GO SH, der GemHVO-Doppik SH und des BWL-Fach-
konzeptes zur Erfassung und Bewertung der Vermdgens- und Schuldenpositionen, des Aus-
weises von Aufwendungen und Ertrdgen sowie gegen die Grundsatze ordnungsmaBiger
Buchfihrung sind in den Erlauterungen zu den Positionen der Bilanz dargestellt (vgl. Kap. 9).
Feststellungen zu allgemeinen bzw. Ubergeordneten Themen werden in Kap. 7 und Kap. 8.3
erlautert.

8.2 Bilanz

Die Bilanz ist entsprechend der gesetzlichen Vorschriften des § 48 GemHVO-Doppik SH ge-
gliedert.

Die Anfangsbestande 2016 auf den jeweiligen Konten entsprechen den Werten der Bilanz mit
dem Stichtag 31. Dezember 2015.

Soweit im Jahresabschluss nicht anders beschrieben, sind die Vermdgensgegenstande,
Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie
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den Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung angesetzt und bewertet. Fir erkennbare Ri-
siken sind entsprechende Riickstellungen gebildet worden.

Die Bilanz weist zum Stichtag eine Bilanzsumme von 1.674.747.169,60 € aus. Dies entspricht
im Vergleich zum Vorjahr einer Zunahme von 12,08 Mio. € bzw. 0,7 %.

Im Anhang des Jahresabschlusses wurden die Veranderungen der Bilanzpositionen erlautert.
Im Erlauterungsteil zu den Bilanzpositionen dieses Berichts (vgl. Kap. 9) wird hierzu Stellung
genommen.

8.3 Ergebnisrechnung

Die Rolle der handelsrechtlichen Gewinn- und Verlustrechnung tbernimmt im NKR die Ergeb-
nisrechnung. Diese hat die Aufgabe, die Quellen und Ursachen des Ressourcenaufkommens
und -verbrauchs aufzuzeigen und dient der Ermittlung des Jahresergebnisses.

Neben der Darstellung der einzelnen Ertrags- und Aufwandsarten sind auch fir jedes Jahr
- das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit,

- das Finanzergebnis,

- das ordentliche Ergebnis,

- das auBerordentliche Ergebnis sowie

- das Jahresergebnis

abzubilden, sodass die Haushaltsstruktur auf Anhieb betrachtet werden kann. Ein ausgegli-
chener oder positiver Haushalt wurde dann erreicht, wenn der Gesamtbetrag der Ertrédge die
Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt.
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Die Zuordnung der Ertrdge und Aufwendungen zu den aufgeflhrten Positionen ist auf der
Grundlage des vom IM bekannt gemachten Kontenrahmens vorzunehmen. In der folgenden
Tabelle wird die Ergebnisrechnung fir die Jahre 2015 und 2016 abgebildet:

Ergebnisrechnung 2015in € 2016 in € +/-in € +/-in %

Steuern und &hnliche Abgaben +288.067.698 | +286.840.982 -1.226.716 -0,43
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen +266.834.280 | +288.957.746 +22.123.466 +8,29
+ Sonstige Transferertrage +16.523.537 +18.194.983 +1.671.446 +10,12
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte +92.280.141 +77.070.016 -15.210.125 -16,48
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte +39.488.521 +43.109.000 +3.620.479 +9,17
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen +178.753.879| +214.092.947 +35.339.068 +19,77
+ Sonstige ordentliche Ertrage +379.006.541 +63.399.414| -315.607.127 -83,27
+ Aktivierte Eigenleistungen +1.082.520 +321.446 -761.074 -70,31
+/- Bestandsveranderungen +120.458 +39.898 -80.560 -66,88
= ordentliche Ertrage +1.262.157.574| +992.026.431| -270.131.143 -21,40
Personalaufwendungen -214.583.718 -226.560.708 +11.976.990 +5,58
+ Versorgungsaufwendungen -24.552.727 -27.764.752 +3.212.025 +13,08
+ Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen -126.594.077| -138.807.348 +12.213.272 +9,65
+ Bilanzielle Abschreibungen -44.715.076 -45.166.751 +451.674 +1,01
+ Transferaufwendungen -341.214.436 -368.273.716 +27.059.281 +7,93
+ Sonstige ordentliche Aufwendungen -499.278.380| -159.093.543| -340.184.837 -68,14
= ordentliche Aufwendungen -1.250.938.414| -965.666.818| -285.271.596 -22,80
= Ergebnis der Ifd. Verwaltungstétigkeit +11.219.160 +26.359.613 +15.140.453 | +134,95
+ Finanzertrage +1.586.104 +1.580.189 -5.915 -0,37
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -16.411.292 -14.697.554 -1.713.738 -10,44
= Finanzergebnis -14.825.188 -13.117.365 -1.707.823 -11,52
= Ordentliches Ergebnis -3.606.028 +13.242.248 +16.848.276 | +467,23
+ AuBerordentliche Ertrage 0 0 0 0,00
- AuBerordentliche Aufwendungen 0 0 0 0,00
= AuBerordentliches Ergebnis 0 0 0 0,00
= Jahresfehlbetrag/-liberschuss (ohne ILB) -3.606.028 +13.242.248 +16.848.276 | +467,23

Das Haushaltsjahr 2016 schlie3t mit einem Jahresuberschuss von 13,24 Mio. €. GegenUber
dem Vorjahr stellt dies eine Verbesserung um 16,85 Mio. € dar.

Die in den Vorjahren entstandenen Defizite haben dazu gefiihrt, dass die Ergebnisriicklage
aufgebraucht und Jahresfehlbetrage von 244,69 Mio. € vorgetragen wurden. Mit dem Jahres-
Uberschuss aus 2016 kann erstmalig der vorgetragene Jahresfehlbetrag um 13,24 Mio. € re-

duziert werden.

Das Erreichen von Jahrestberschissen und der damit einhergehende Aufbau des Eigenkapi-
tals sind die Basis flr die Fahigkeit zur steten Aufgabenerledigung und daher auch zukunftig

dringend erforderlich.
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Da die Ergebnisrechnung des Jahres 2015 stark durch die Korrektur und Neubewertung des
Anlagevermdégens der Stadtentwasserung gepragt war und es sich hierbei um Einmaleffekte
handelte, wird zur besseren Vergleichbarkeit der Jahre 2015 und 2016 in der folgenden Ta-
belle die Veranderung der Ergebnisrechnung zum Vorjahr dargestellt. Des Weiteren werden
die davon auf die LHK (ohne Stadtentwasserung) und die Stadtentwasserung (TP 538) entfal-

lenden Anteile abgebildet.

Zu den vom RPA als erklarungswirdig eingestuften Vorjahresvergleichen (grau hinterlegt),
erfolgen in den Kap. 8.3.1 und 8.3.2 ndhere Erlauterungen.

davon entfillt

Ergebnisrechnung +/'\;°nrj€aﬁl:m ( ;1'111; :i_:_aPLls-I:;) daa\:lt;l}gnst;aallt

Steuern und &hnliche Abgaben -1.226.716 -1.226.716 0
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen +22.123.466 +22.115.051 +8.415
+ Sonstige Transferertréage +1.671.446 +1.671.446 0
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -15.210.125 +8.611.194 -23.821.319
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte +3.620.479 +3.619.061 +1.418
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen +35.339.068 +34.773.956 +565.112
+ Sonstige ordentliche Ertrage -315.607.127 -6.925.583 -308.681.544
+ Aktivierte Eigenleistungen -761.074 -437.889 -323.185
+/- Bestandsveranderungen -80.560 -80.560 0
= ordentliche Ertrage -270.131.143 +62.119.960 -332.251.103
Personalaufwendungen +11.976.990 +11.905.623 +71.367
+ Versorgungsaufwendungen +3.212.025 +3.188.273 +23.752
+ Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen +12.213.272 +13.022.229 -808.958
+ Bilanzielle Abschreibungen +451.674 +133.898 +317.777
+ Transferaufwendungen +27.059.281 +27.059.281 0
+ Sonstige ordentliche Aufwendungen -340.184.837 +936.516 -341.121.353
= ordentliche Aufwendungen -285.271.596 +56.245.818 -341.517.414
= Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit +15.140.453 +5.874.142 +9.266.311
+ Finanzertrage -5.915 -5.915 0
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -1.713.738 -1.713.738 0
= Finanzergebnis -1.707.823 -1.707.823 0
= Ordentliches Ergebnis +16.848.276 +7.581.965 +9.266.311
+ AuBerordentliche Ertrage 0 0 0
- AuBerordentliche Aufwendungen 0 0 0
= AuBerordentliches Ergebnis 0 0 0
= Jahresfehlbetrag (ohne ILB) +16.848.276 +7.581.965 +9.266.311

Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2015 sind die ordentlichen Ertrdge insgesamt um
62,12 Mio. € gestiegen. Ursé&chlich hierfar sind Ertragssteigerungen bei den Kostenerstattun-
gen und Kostenumlagen (34,77 Mio. €), den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen
(22,12 Mio. €) und den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten (8,61 Mio. €). Dem stehen
geringere Ertrage bei den sonstigen ordentlichen Ertradgen (6,93 Mio. €) gegenuber.
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Die ordentlichen Aufwendungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr ebenfalls um insgesamt
56,25 Mio. € erhéht. Die Erhéhung ist im Wesentlichen auf die erhéhten Transferaufwendun-
gen (27,06 Mio. €), die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (13,02 Mio. €) und die
Personal- und Versorgungsaufwendungen (15,09 Mio. €) zuriickzufihren.

Die Aufwendungen fir Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen haben sich im Vergleich
zum Vorjahr um 1,71 Mio. € verringert.

\ 8.3.1 Ertrage der Ergebnisrechnung

Die Ertragsquellen der Ergebnisrechnung 2016 der LHK werden durch das nachfolgende Dia-
gramm vermittelt. Sdmtliche Zahlenangaben, auch die mit Vorjahresvergleich, werden zur
besseren Vergleichbarkeit ohne den Teilplan 538 (Stadtentwasserung) abgebildet.

Ertrige Ergebnisrechnung 2016

gesamt 243 Mio.€) Ertrdge a.d. Auflosungv.

s i Euv.%s;::g:;ﬁt;‘;::im
Leistungsentgelte Finanzerirdee Sonstige .
43 Mio.£, 5% 8 Transferertrige 10 Mio.€, 1%

2 Mio.£, < 1%

Bestandsverdnderungen u.

18 Mio.€, 2%

Eigenleistungen Offentlich-rechtliche
160 TE, < 1% Leistungsentgelte
42 Mio.€, 4%

Sonstige ordentliche
Ertrage
59 Mio £, 6%

Gewerbesteuer
128 Mio.€, 14%

Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen

Die Ertragsposition ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen® wird ohne die Ertrage aus der
Auflédsung von Sonderposten aus Zuweisungen und Zuschissen dargestellt. Diese werden
zur besseren Vergleichbarkeit in obiger Darstellung gesondert abgebildet.
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Der Anteil an Ertrdgen aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen dominiert mit
277,09 Mio. € deutlich. Gegenlber dem Vorjahr ist dies eine Steigerung um 22,12 Mio. €, die
sich im Wesentlichen wie folgt zusammensetzt:

Gemeindeschlisselzuweisungen + 9,75 Mio. €
Kreisschllsselzuweisungen + 5,15 Mio. €
Fehlbetragszuweisung/Konsolidierungshilfe + 1,98 Mio. €
Leistungsbeteiligung fir Unterkunft und Heizung (vom Bund) + 3,12 Mio. €
Zuweisungen vom Land fir laufende Zwecke + 2,67 Mio. €

Die Steigerungen bei den Schlisselzuweisungen vom Land sind in erster Linie auf den neuen
kommunalen Finanzausgleich zurtickzufuhren. Die Fehlbetragszuweisungen/Konsolidierungs-
hilfen erfolgen in Abh&ngigkeit der Fehlbetrage der Vorjahre bzw. der geleisteten Konsolidie-
rungserfolge. Die Zunahme der Ertrége bei Leistungsbeteiligungen fir Unterkunft und Hei-
zung an Arbeitssuchende ist auf den Anstieg der Fallzahlen durch den zunehmenden Uber-
gang anerkannter Asylbewerberinnen und -bewerber in das Arbeitslosengeld Il begriindet. Ei-
ne gréBere Beteiligung des Landes an der Férderung der Kindertageseinrichtungen hat zu er-
héhten Ertragen bei den Zuweisungen vom Land flr laufende Zwecke gefihrt.

Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die gegenlUber dem Vorjahr am starksten angestiegene Ertragsposition ist ,Kostenerstattun-
gen und Kostenumlagen“ mit 34,77 Mio. €. Kostenerstattungen und -umlagen werden u. a.
vom Bund, Land und anderen Gemeinden an die LHK geleistet. Sie sind lediglich Aufwands-
ersatz fur an anderer Stelle erbrachte Leistungen und stellen daher keinen Mehrertrag flr die
LHK dar. Die Steigerung setzt sich vornehmlich wie folgt zusammen:

Erstattungen flr Kosten der Sozialhilfe + 11,91 Mio. €
Erstattungen vom Bund + 7,43 Mio. €
Periodenfremde Ertrage + 5,73 Mio. €
Erstattungen von Gemeinden + 3,23 Mio. €

Die Erstattungen fiir Kosten der Sozialhilfe erfolgten vom Land fur Aufwendungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz. Hierin enthalten sind auch Erstattungen fir die Unterbringung
und Betreuung von Asylbewerberinnen und -bewerbern. Die Erhéhung der Erstattungen vom
Bund hat mehrere Ursachen. Zum einem durch einen Anstieg der Fallzahlen im Bereich der
Grundsicherung; die Aufwendungen werden hier zu 100 % vom Bund erstattet. Zum anderen
erfolgten im Bereich der Kriegsopferfirsorge nachtragliche Erstattungen flr die Jahre 2014 —
2015. Die gewichtigste Position in diesem Bereich bildet jedoch eine Buchung fur Aufwand-
serstattungen im Zusammenhang mit der Herrichtung von Asylbewerberunterkiinften in H6he
von 8,17 Mio. €. Diese wurde in 2016 ertragswirksam eingebucht. Bis zum Ende des Prifzeit-
raums (Februar 2018) ist diese jedoch vom Bund noch nicht, auch nicht anteilig, bezahlt wor-
den (vgl. Kap. 7.4).

Aufgrund eines in 2015 geschlossenen Vergleichs zwischen der LHK und der Versor-
gungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) kam es im Berichtsjahr zu einer Rick-
zahlung von Sanierungsgeldern fir die Jahre 2013 — 2015. Ein Schreiben der VBL liber
die Hohe des Riickzahlungsanspruchs von 5,44 Mio. € lag der LHK bereits am
07.12.2015 vor. Der Zahlungseingang bei der LHK erfolgte am 05.01.2016. Zu beiden
genannten Zeitpunkten war das Jahr 2015 buchungstechnisch noch nicht geschlossen.
Demzufolge wéare der Betrag nicht auf den periodenfremden Ertrdgen 2016 abzubilden,
sondern im Jahr 2015. Das Jahresergebnis 2016 wird um diesen Betrag zu hoch aus-
gewiesen.
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Schulkostenbeitrage sind maBgeblich fur die Erhéhung der Erstattungen von Gemeinden ver-
antwortlich. Ursachlich hierflr ist unter anderem der Anstieg der Schilerzahlen, die Erstattung
fir Schilerbeférderung auswartiger Schilerinnen und Schiler und die Erhéhung der Investiti-
onskostenpauschale als Bestandteil des Schulkostenbeitrags.

\ 8.3.2 Aufwendungen der Ergebnisrechnung

Uber die Aufwandspositionen der Ergebnisrechnung 2016 der LHK gibt das nachfolgende
Diagramm Auskunft. Samtliche Zahlenangaben, auch die mit Vorjahresvergleich, werden zur
besseren Vergleichbarkeit ohne den Teilplan 538 abgebildet.

Aufwendungen Ergebnisrechnung 2016
{gesamt 980 Mio.£)

Bilanzielle

Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen Versorgungs-
15 Mio.€, 2% aufwendungen

" 28Mio€, 3%

Abschreibungen
36 Mio.€, 4%

Aufw. f. Sach-und
Dienstleistungen
124 Mio.€, 13%

Personalaufwendungen
217 Mio.£, 23%

Transferaufwendungen

Die gewichtigste Aufwandsposition bilden die Transferaufwendungen mit 368,27 Mio. €. Im
Vorjahresvergleich sind diese mit 27,06 Mio. € auch am stéarksten angestiegen. Transferauf-
wendungen beruhen im Regelfall auf einseitigen Geschéfts- und Verwaltungsvorfallen und
nicht auf einem direkten Leistungsaustausch. Der Anstieg der Aufwendungen in 2016 setzt
sich im Wesentlichen wie folgt zusammen:

Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke + 7,15 Mio. €
Sozialtransferaufwendungen + 26,85 Mio. €
Steuerbeteiligungen - 12,94 Mio. €

Die Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschuisse fur laufende Zwecke haben sich insbe-
sondere durch den Ausbau von Ganztagsschulen und Kindertagesstatten erhdht. Die Auf-
wandssteigerung im Bereich der Sozialtransferaufwendungen ist im Wesentlichen auf den An-
stieg der Flichtlingszahlen zurlckzufiihren. Das zustédndige Fachamt fir den Bereich Hilfen
fur Asylbewerberinnen und -bewerber beschreibt den Anstieg wie folgt: ,Die LHK hatte zum
Jahresende 2015 deutliche Fliichtlingsstréme, die aber 2015 weitgehend erst zum letzten
Quartal im Leistungsbezug standen. Im Folgejahr hielt der Flichtlingszustrom zudem an und
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unsere Fallzahlen im Jahr 2015 befanden sich auf einem deutlich héheren Niveau als im Vor-
jahr. Entsprechend sind auch die Ausgaben deutlich héher ausgefallen. Deutliche Schwan-
kungen in den Asylausgaben entstehen durch zeitversetzte Abrechnung der sehr hohen
Krankenhilfeaufwendungen, durch schwankende Zu- und Abgangszahlen (keine gleichférmige
Antragsbearbeitung im BAMF), durch unterschiedlich lange Verweildauer im AsylbLG von we-
nigen Wochen bis hin zu mehreren Jahren. Ein Teil der Ausgaben des Jahres 2016 dlirfte zu-
dem auf die Aufarbeitung von Rlckstdnden aus der Zeit des extremen Fliichtlingszustroms im
Herbst 2015 zurlickzufiihren sein.”

Zusatzlich dazu kam es auch im Bereich der Leistungen der Jugendhilfe in und auBerhalb von
Einrichtungen zu héheren Aufwendungen als im Vorjahr. Diese haben ihre Ursache im An-
stieg der Fallzahlen bei den minderjahrigen unbegleiteten Flichtlingen.

Gegenlaufig zu den erhdéhten Aufwendungen entwickelten sich die gegentber dem Vorjahr
gesunkenen Steuerbeteiligungen. Grund hierflir ist eine geringere abzufiihrende Gewerbe-
steuerumlage. Die Gewerbesteuerumlage der Jahre 2014 und 2015 war durch einen Sonder-
effekt (Gewerbesteuerfall) gepragt. Im Berichtsjahr liegt sie wieder im linearen Trend.

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Wie bereits eingangs erwahnt, ist durch die Korrektur des Anlagevermdégens der Stadtentwas-
serung in 2015 ein Vergleich der Jahre 2015 und 2016 nicht ohne weiteres méglich. Im Hin-
blick auf die Personal- und Versorgungsaufwendungen spielt die Korrektur des Anlagevermo-
gens der Stadtentwasserung keine Rolle. Die folgenden Ausflihrungen beziehen sich daher
auf die gesamtstadtischen Personal- und Versorgungsaufwendungen.

LHK (ohne TP 538) TP 538 Gesamt
Personalaufwendungen 217.475.413 9.085.295 | 226.560.708
Versorgungsaufwendungen 27.649.693 115.059 27.764.752
254.325.460

Personalaufwendungen sind die auf der Arbeitgeberseite anfallenden Aufwendungen fir das
aktive Personal der Stadt sowie Aufwendungen, die aufgrund von sonstigen arbeitnehmeréhn-
lichen Vertragsformen geleistet werden, zu verstehen. Hinzu kommen die nicht zahlungswirk-
samen Zuflhrungen zur Pensions- und Beihilfertickstellung. Unter Versorgungsaufwendungen
fallen die von der LHK zu leistenden Versorgungsbezilge fir das passive Personal bzw. deren
Angehdrige. Zum passiven Personal gehéren ehemalige Beschéftigte und Versorgungsemp-
fangerinnen und -empfénger. Ebenso zdhlen auch Aufwendungen aus der ZufUhrung zur
Pensionsriickstellung und Beihilfertickstellung fir Versorgungsempfangerinnen und -empfan-
ger zu den Versorgungsaufwendungen.

Die Summe der Personal- und Versorgungsaufwendungen ist neben den Transferaufwendun-
gen der gréBte Kostenblock im Bereich der Ordentlichen Aufwendungen. In 2016 wurden hier
insgesamt 254,33 Mio. € verausgabt. Der Gesamtaufwand ist damit im Vergleich zum Vorjahr
um 15,19 Mio. € gestiegen. Der Anstieg der Personal- und Versorgungsaufwendungen ist ne-
ben den tarifbedingten Steigerungen auf den weiteren Ausbau der Planstellen zuriickzufih-
ren. Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass nicht alle bewilligten Planstellen besetzt werden
konnten (vgl. Kap: 6.3 PB 11 Innere Verwaltung).

Fir das Berichtsjahr 2016 lag die empfohlene Steigerungsrate des IM fir ausgewahlte Er-
trags- und Aufwandskonten flr den Bereich der Beamtinnen, Beamten und Angestellten bei
2,5 %. Die tatsachliche Steigerungsrate der LHK fir diesen Bereich liegt erneut deutlich héher
(4,6 %).
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Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen fir
die Jahre 2012 — 2016 sowie die Entwicklung der in diesem Zeitraum geplanten Planstellen.

Personal- und Versorgungsaufwendungen
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Planstellen 3.422 3.421 3.486 3.532 3.805

Beriicksichtigt man die Uber den Haushaltsplan hinaus geschaffenen notwendigen Stellen,
ergibt sich ein mehr an Vollzeitdquivalenten von 300. Von den Stellen waren am Jahresende
23,4 % unbesetzt. Die Griinde fur die verzégerte Besetzung und auch Nichtbesetzung von
Planstellen sind vielfaltig. So konnte in einigen Fallen letztendlich durch verédnderte Rahmen-
bedingungen auf eine Besetzung verzichtet werden. Zunehmend féllt es jedoch schwerer,
freie Stellen zeitnah zu besetzen. Tatsache ist, dass der Arbeitsmarkt in bestimmten Berei-
chen harter umkampft ist als dies in den Vorjahren der Fall war und Bewerber zwischen ver-
schiedenen Alternativen wahlen kdnnen. Hier muss es die LHK schaffen, sich als attraktive
Arbeitgeberin zu prasentieren.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen umfassen alle Aufwendungen der Kom-
mune fir empfangene Sach- und Dienstleistungen im laufenden Haushaltsjahr. Hierbei han-
delt es sich um ordentliche Aufwendungen, d. h. um Aufwendungen, die im Rahmen der ge-
wohnlichen Geschéfts- bzw. Verwaltungstéatigkeit regelmafBig wiederkehrend anfallen und
planbar sind. Die Veranderung dieser Aufwendungen im Vergleich zum Vorjahr setzt sich vor-
nehmlich wie folgt zusammen:

Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens + 10,64 Mio. €
Unterhaltung der Grundstucke und baulichen Anlagen - 3,90 Mio. €
Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen + 5,52 Mio. €
Mieten und Pachten +985T€
Aufwendungen flr sonstige Dienstleistungen -871T€

Die Aufwendungen fir die Unterhaltung der Grundstliicke und baulichen Anlagen sowie des
sonstigen unbeweglichen Vermdgens sind notwendig, da sie wahrend der Nutzungsdauer zur
Erhaltung des bestimmungsgeméaBen Gebrauchs dienen und die durch Abnutzung und Alte-
rung entstandenen baulichen Mangel ordnungsgeman beseitigen. Bereits in friiheren Berich-
ten hat das RPA darauf hingewiesen, dass die in der Haushaltsplanung angegebenen Planan-
satze zum Teil im zweistelligen Millionenbereich nicht umgesetzt wurden.

Die Aufwendungen fir die Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermégens umfassen
insbesondere das stadtische Infrastrukturvermdgen. Der gegenlber dem Vorjahr angegebene
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Anstieg von +10,64 Mio. € ist nicht dem Umstand geschuldet, dass in 2016 im besonders ho-
hen MaBBe Unterhaltungsaufwendungen durchgefihrt wurden. In Héhe von 9,79 Mio. € beru-
hen diese Steigerungen auf periodenfremden Aufwendungen, die durch die buchhalterische
Aufarbeitung der Anlagen im Bau entstanden sind.

Im Berichtsjahr wurden in diesem Bereich Umbuchungen von 10,29 Mio. € vorgenommen.
Davon entfallen allein 8,86 Mio. € auf fertiggestellte Anlagen fir die Jahre 2012 und friher.

Der Bereich der Unterhaltung der Grundsticke und baulichen Anlagen wird im Jahresab-
schluss 2016 im Vergleich zum Vorjahr gemindert abgebildet. Urs&chlich hierflir sind unter
anderem zwei Buchungen Uber 2,38 Mio. €, die Uber den Aufwand anstatt Gber den Ertrag
verbucht wurden. Hierdurch ergibt sich ein Versto3 gegen § 10 Abs. 1 GemHVO-Doppik SH
i. V.m. § 40 Abs. 3 und § 45 Abs. 1 GemHVO-Doppik SH, wonach Ertrdge und Aufwendun-
gen getrennt voneinander abzubilden sind (Bruttoprinzip bzw. Verrechnungsverbot). Des Wei-
teren erfolgte in diesem Bereich im Vergleich zum Vorjahr keine Verbuchung von perioden-
fremden Aufwendungen aus der Aufarbeitung der Anlagen im Bau.

Fir die Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen sind im Berichtsjahr unter
anderem erhdhte Aufwendungen fir Strom, Gebaudereinigung und sonstige Bewirtschaf-
tungskosten (z. B. Sicherheitsdienste) verbucht worden. Diese erhéhten Aufwendungen ste-
hen im engen Zusammenhang mit der Unterbringung und Betreuung von Asylbewerberinnen
und -bewerbern. Gleiches gilt auch fir die gegenlber dem Vorjahr erhdhten Aufwendungen
fir Mieten und Pachten. Auch diese stehen im engen Zusammenhang mit der Unterbringung
von Asylbewerberinnen und -bewerbern, da seinerzeit verstarkt Unterkunftskapazitaten an-
gemietet wurden.

Die gegeniiber dem Vorjahr verringerten Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen resul-
tieren im Wesentlichen aus geringeren Aufwendungen aus der Offentlichkeitsarbeit. Im Vor-
jahr wurden hierunter die Kosten der Olympiabewerbung 2024 verbucht.

8.4 Finanzplan/Finanzrechnung

Ziel der Finanzrechnung ist es, ein den tatsédchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Finanzlage zu vermitteln. In der Finanzrechnung werden daher die Einzahlungs- und Auszah-
lungsstrdme abgebildet. Die Finanzrechnung kann als eine auf die kommunalen Belange ab-
gewandelte Form der im kaufméannischen Rechnungswesen bekannten Kapitalflussrechnung
betrachtet werden. Der Endbestand an Finanzmitteln flieBt unter Berlcksichtigung der Ver-
wahrgelder und Vorschisse in die Bilanzposition ,Liquide Mittel“ ein.

Neben der Gesamtfinanzrechnung werden im Jahresabschluss die Teilfinanzrechnungen auf
Produktbereichsebene dargestellt. In den Teilfinanzrechnungen werden u. a. die Ein- und
Auszahlungen far investive MaBnahmen nachgewiesen. Damit werden fir die Produktbe-
reichsebene die Ermachtigungen fir Investitionen transparent und prifbar gemacht.

Gem. § 3 GemHVO-Doppik SH sind im Finanzplan und gem. § 46 GemHVO-Doppik SH in der
Finanzrechnung alle das Haushaltsjahr betreffende Ein- und Auszahlungen getrennt vonei-
nander nachzuweisen. In der Finanzrechnung werden die Salden aus folgenden Ein- und
Auszahlungen der Gemeinde abgebildet:

- aus Investitionstatigkeit,
- aus fremden Finanzmitteln,
- aus Finanzierungstatigkeit.

Finanzmittellberschuss/-fehlbetrag

- aus laufender Verwaltungstétigkeit, }
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Der Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit, der Saldo aus Ein- und
Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit und der Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus frem-
den Finanzmitteln ergibt den FinanzmittelUberschuss/-fehlbetrag.

Die folgende Grafik gibt einen Uberblick {iber den Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag der zu-
ruckliegenden funf Jahre. Um festzustellen, wie genau geplant wurde, werden die Ein- und
Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln in der Grafik nicht berlcksichtigt, da diese nicht ge-
plant werden dirfen.

Plan/Ist-Vergleich Finanzrechnung
Darstellung Finanzmittelliiberschuss/-fehlbetrag
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Ist -73.173.922 6.315.969 -89.793.780 5.263.463 18.625.086
Differenz| -79.812.774 -85.114.296 -117.213.264 -117.445.369 -154.991.429

Das Haushaltsjahr 2016 schloss mit einem Finanzmittellberschuss (ohne Berlcksichtigung
der fremden Finanzmittel) von 18,63 Mio. € ab. Dies bedeutet, dass die im Haushaltsjahr 2016
geleisteten Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit und aus Investitionstatigkeit insgesamt
um diesen Betrag Uber den geleisteten Auszahlungen lagen.

Gegenulber dem Vorjahr hat sich die Differenz zwischen Plan und Ist um 37,55 Mio. € erhéht
und ergibt im Berichtsjahr -154,99 Mio. €. Dabei betragt die Differenz aus laufender Verwal-
tungstatigkeit -49,82 Mio. € (Vj. -20,31 Mio. €), die Differenz aus Investitionstatigkeit jedoch
-115,47 Mio. € (Vj. -96,14 Mio. €). Auch hier stellt sich die Frage nach der Qualitat der Pla-
nung (siehe auch Ausfihrungen zu Kap. 6.5). Das RPA verweist auf § 10 Abs. 3 GemHVO-
Doppik SH, wonach Ein- und Auszahlungen in H6he der voraussichtlich zu erzielenden oder
zu leistenden Betrdge zu veranschlagen sind und erwartet, dass zuklnftige Planungen ge-
nauer vorgenommen werden.

Der Saldo aus Finanzierungstéatigkeit umfasst die Aufnahme und Tilgung von Krediten flr In-
vestitionen und zum Ausgleich von Kassenkrediten sowie die Ein- und Auszahlungen aus der
Gewahrung von Darlehen und betragt im Berichtsjahr -7,79 Mio. € (Vj. -18,73 Mio. €). Ein ne-
gativer Saldo gibt an, dass im Berichtsjahr mehr Tilgungen als Aufnahmen von Krediten er-
folgt sind.

Zu berucksichtigen ist hierbei, dass der Finanzplan keine Aufnahme und Tilgung von Kassen-
krediten enthalt, da diese sich dem Zweck nach nicht planen lassen. In der tatsachlichen Fi-
nanzrechnung hingegen ist die Aufnahme und Tilgung von Kassenkrediten enthalten (vgl.
Kap. 9, Passivseite 4.3).
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8.5 Anhang

Die LHK hat gem. § 44 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO-Doppik SH einen erlduternden Anhang als Be-
standteil des Jahresabschlusses beizufligen. Dabei gelten die allgemeinen Grundsatze zum
Inhalt des Anhangs im Jahresabschluss nach § 51 GemHVO-Doppik SH.

Im Anhang sind die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden der wesentlichen Positionen der
Bilanz und der Ergebnisrechnung, die Haftungsverhéltnisse und die sonstigen wesentlichen
finanziellen Verpflichtungen sowie erforderliche, gesondert anzugebende Erlduterungen in der
Form darzulegen, dass ein sachversténdiger Dritter den vorliegenden Jahresabschluss hin-
sichtlich der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage beurteilen kann.

Dem Anhang sind gem. § 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik SH ein Anlagenspiegel, ein Forde-
rungsspiegel und ein Verbindlichkeitenspiegel beizufligen. AuBerdem enthédlt der Anhang
pflichtgeman eine Aufstellung Uber die Ubertragenen Haushaltsermachtigungen sowie eine
Ubersicht tber Sondervermdgen, Zweckverbande, Gesellschaften, Kommunalunternehmen,
andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbande. Diese Ubersichten werden ab Kap. 5.8
des Jahresabschlusses 2016 aufgezeigt und entsprechen in ihrem Aufbau den vom Innenmi-
nisterium Schleswig-Holstein vorgegebenen Mustern.

Der Forderungsspiegel und der Verbindlichkeitenspiegel enthalten — unterteilt nach der jewei-
ligen Restlaufzeit — alle 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen bzw. alle bi-
lanzierungspflichtigen Verbindlichkeiten. Nachrichtlich sind im Verbindlichkeitenspiegel die
Schulden aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, angegeben.

Wenn die Prifung des Anhangs und der dazugehérigen Anlagen zu Feststellungen geflhrt
hat, sind diese in den Ausfuhrungen in Kap. 7 ,Erganzende Prifungsfeststellungen®, Kap. 8
,LordnungsmaBigkeit der Rechnungslegung® und Kap. 9 ,Erlauterungen zu den einzelnen Bi-
lanzpositionen“ naher erlautert.

8.6 Lagebericht

Gem. § 44 Abs. 2 und 3 GemHVO-Doppik SH ist dem Jahresabschluss ein vom OB unter-
schriebener Lagebericht beizufligen. Dieser ist gem. § 52 GemHVO-Doppik SH so zu fassen,
dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der LHK vermittelt wird. Darlber hinaus wird im Lagebericht auf
Chancen und Risiken fur die zukinftige Entwicklung der LHK eingegangen.

Der Lagebericht gibt daher einerseits in zusammengefasster Form einen Ruickblick auf das
vergangene Haushaltsjahr und soll andererseits einen Ausblick auf die zukinftige Haushalts-
wirtschaft enthalten. Wir verweisen an dieser Stelle auf unsere Ausflihrungen unter Kap. 5
~Stellungnahme zum Lagebericht".

Der vorgelegte Lagebericht wurde vom OB am 05.09.2017 unterzeichnet. Er entspricht nach
den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen den gesetzlichen Vorgaben und enthalt im
Wesentlichen alle erforderlichen Angaben.
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9 Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen

Zu samtlichen Bilanzpositionen wurden die Zahlen und Informationen des Jahresabschlusses
2016 inkl. Anhang und Lagebericht mit den Angaben in nsk abgeglichen. Gleichzeitig wurde
die Einhaltung der gesetzlichen Grundlagen geprift sowie eine Anderungsanalyse zum Vor-
jahr durchgefihrt. Die Zu- und Abgange wurden stichprobenweise nachvollzogen und auf
Plausibilitat gepruft.

Soweit die Bilanzpositionen nach risikoorientierten Gesichtspunkten umfassender geprift
wurden, ist die Prifung durch z. B. vertiefende Belegprifungen, Prifung von Akten, Vertragen
und Jahresabschlisse der stadtischen Gesellschaften sowie der Prifung der Prozesse und
des IKS erganzt worden. Die Ergebnisse bzw. Beanstandungen wurden unter den einzelnen
Bilanzpositionen entsprechend erldutert.

AKTIVSEITE
31.12.2015 31.12.2016
€ €
1 Anlagevermégen 1.457.060.649,80 1.451.643.534,98

Im Vorjahresvergleich ist das Anlagevermégen zum 31.12.2016 um 5,42 Mio. € gesunken.
Der Anteil des Anlagevermégens an der Bilanzsumme entspricht 86,7 %.

Der Anlagenspiegel wurde geprift. Die ausgewiesenen Zugange, Abgange und Umbuchun-
gen sind u. a. durch die umgekehrten Vorzeichen schwer nachzuvollziehen. Ein Abgleich mit
der Finanzbuchhaltung konnte nur in Bezug auf die Gesamtsummen vorgenommen werden.

Auch in diesem Berichtsjahr war die Ubersichtlichkeit bei den Zu- und Abgangen dadurch ein-
geschrankt, dass Abgange, Korrekturen und Umbuchungen teilweise mit umgedrehten Vor-
zeichen bei den Zugéangen gebucht wurden. Die Systematik ist unbedingt anzupassen, um
einen korrekten und nachvollziehbaren Ausweis zu ermdglichen.

31.12.2015 31.12.2016
€ €
1.1 Immaterielle Vermoégensgegenstande 761.498,22 658.383,65

Die Immateriellen Vermdgensgegenstande sind im Berichtsjahr um 103 T€ gesunken. Zugan-
gen in H6he von 146 T€ standen Abschreibungen in H6he von 242 T€ gegeniber.
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31.12.2015 31.12.2016
€ €
1.2  Sachanlagen 1.349.708.393,97 1.345.338.982,81

Das Sachanlagevermdgen ist insgesamt im Vergleich zum Vorjahr um 4,37 Mio. € gesunken.

Im Wesentlichen ergab sich eine Verminderung der Bestande bei den Bebauten Grundsti-
cken und grundstlicksgleichen Rechten (2,30 Mio. €) und beim Infrastrukturvermégen
(8,62 Mio. €). Zuwéchse waren zu verzeichnen bei den Maschinen, Fahrzeugen und techni-
schen Anlagen (732 T€), der Betriebs- und Geschéftsausstattung (1,57 Mio. €) und den Anla-
gen im Bau (3,76 Mio. €).

Fir den Jahresabschluss 2016 sind keine Grundstiickskaufvertrage, unentgeltlichen Uberlas-
sungen aus stadtebaulichen Vertragen oder ErschlieBungsvorhaben gebucht worden. Diese
Vorgange werden nach Aussage des Amtes fir Finanzwirtschaft in den Jahresabschlissen
2017 ff. aufgearbeitet. Diese Aufarbeitung wurde wiederholt angeklindigt. Das RPA geht da-
von aus, dass die entsprechenden Daten nun endgultig in den Jahresabschluss 2017 aufge-
nommen werden.

31.12.2015 31.12.2016
€ €
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grund- 231.354.219,07 231.912.950,44

stiicksgleiche Rechte

Der Bestand der unbebauten Grundstlicke und grundstlicksgleichen Rechte setzt sich zum
Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2015 31.12.2016
€ €
1.2.1.1 Griinflachen 126.388.484,40 127.164.189,05
1.2.1.2 Ackerland 6.431.857,79 6.780.578,57
1.2.1.3 Wald, Forsten 54.847.320,26 54.879.875,36
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstlicke 43.686.556,62 43.088.307,46

231.354.219,07 231.912.950,44

Der Bestand an unbebauten Grundstiicken und grundstlicksgleichen Rechten ist im Berichts-
jahr um 559 T€ gestiegen. Die Zugange betragen 907 T€ und sind im Wesentlichen in Ankau-
fen von Ersatz- und Ausgleichsflachen (1.2.1.1 Grinflachen) in Boksee, Meimersdorf und Ho-
nigsee begrindet.
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31.12.2015 31.12.2016
€ €
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicks- 367.983.399,00 365.679.086,75
gleiche Rechte
31.12.2015 31.12.2016
€ €

1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen

1.2.2.2 Schulen

1.2.2.3 Wohnbauten

1.2.2.4 Kommunalnutzungsorientierte Dienst-, Ge-
schafts- und Betriebsgebaude

1.2.2.5 Sonstige Dienst-, Geschéafts- und Betriebsge-

33.870.901,36
231.615.851,74
13.843.229,99

53.346.005,68

33.017.999,81
232.488.288,40
13.596.082,46

51.947.287,97

baude 35.307.410,23 34.629.428,11
367.983.399,00 365.679.086.75

Die Bestandsminderung betragt 2,30 Mio. € im Berichtsjahr. Insgesamt reduzierte sich der
Bestand an bebauten Grundsticken und grundsticksgleichen Rechten durch Abgange von
1,64 Mio. € und Abschreibungen von 6,59 Mio. €. Zugéange entstanden in Hoéhe von
5,92 Mio. €.

Im Wesentlichen ist der Umbau der Lessinghalle mit 4,66 Mio. € ausschlaggebend fir die H6-
he der Zugange. Des Weiteren wurden verstarkt MaBnahmen im Bereich der Kindertagesein-
richtungen aufgrund des seit 2013 bestehenden Rechtsanspruches auf frihkindliche Férde-
rung durchgefihrt. Weitere MaBnahmen wurden in verschiedenen Schulen durchgefiihrt. Die
Abgange (1,64 Mio. €) ergeben sich aus Gebaudeabrissen und dem Verkauf von einigen we-
nigen Gebauden (vgl. Jahresabschluss 2016, S. 48ff).

1.2.3 Infrastrukturvermoégen

31.12.2015
€

31.12.2016
€

571.438.894,13

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens

1.2.3.2 Brticken und Tunnel

1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausristung und Si-
cherheitsanlagen

1.2.3.4 Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsan-
lagen

1.2.3.5 StraBennetze mit Wegen, Platzen und Ver-
kehrslenkungsanlagen

1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens

31.12.2015
€

562.791.201,61

31.12.2016
€

83.453.407,63
71.707.948,00

193.069,00
225.823.773,00

146.976.912,00
43.283.784,50

83.509.261,21
70.693.474,00

159.244,00
225.019.597,00

141.656.849,00
41.752.776,40

571.438.894,13

562.791.201,61
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Die Zugange betragen 12,61 Mio. € und die Abgange 782 T€. Unter Berlcksichtigung der Ab-
schreibungen ist der Wert des Infrastrukturvermégens im Berichtsjahr insgesamt um
8,65 Mio. € gesunken.

Die Zu- und Abgéange beim Grund und Boden und den StraBBennetzen resultieren hauptséch-
lich aus Ank&ufen, Umbuchungen und Korrekturen aufgrund eines Tauschvertrages zwischen
dem Bund und der LHK zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse des Kreuzungsbereiches
Barkauer StraBe/Wellseedamm/B 404. Ursachlich fir die Zugange bei den Briicken sind nach-
tragliche Herstellungskosten der Neuen Schwentinebriicke von 420 T€.

Die Zu- und Abgange der Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen werden separat
unter Kap. 7.5 erlautert.

31.12.2015 31.12.2016
€ €
1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 83.597,00 31.244,00

Mit 31 T€ liegt diese Position 52 T€ unter dem Vorjahreswert. Dies ist auf die Abschreibungen
zurlckzufiihren. Es handelt sich hierbei um Hafenanlagen in Dietrichsdorf und einen Kinder-
spielplatz.

31.12.2015 31.12.2016
€ €
1.2.5 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler 3.302.765,38 3.316.759,98

Es wurden im Berichtsjahr diverse Gemalde angekauft, die darin begriindeten Zugéange be-
tragen 33 T€. Demgegenlber stehen Abschreibungen von 19 T€. Es ergibt sich eine Veran-
derung zum Vorjahr von 14 T€.

31.12.2015 31.12.2016
€ €
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, 12.474.241,84 13.206.345,00

Fahrzeuge

Die Bilanzposition liegt um 732 T€ Uber dem Vorjahreswert. Bei den Fahrzeugen, Schiffen
und Maschinen waren Zugénge von 3,37 Mio. € und Abgange von 22 T€ zu verzeichnen. Ab-
schreibungen wurden in Héhe von 2,62 Mio. € vorgenommen. Die Sammelposten fir Maschi-
nen, technische Anlagen und Fahrzeuge sind mit 180 T€ enthalten.
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31.12.2015 31.12.2016
€ €
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 47.837.473,97 49.405.186,97

Der Bestand der Betriebs- und Geschéftsausstattung ist um 1,57 Mio. € gestiegen. Im We-
sentlichen sind hier Zugange bei den Mobilen Unterklnften aufgrund der gestiegenen Fallzah-
len AsylbLG (1,22 Mio. €) entstanden. Weitere Zugange ergaben sich bei den Sammelposten
flr Betriebs- und Geschéftsausstattung in Héhe von 1,16 Mio. €. Insgesamt betragen die Zu-
gange 4,64 Mio. € bei Abgangen von 9 T€ und Abschreibungen von 3,06 Mio. €.

Auch Festwerte von insgesamt 35,29 Mio. € werden in dieser Bilanzposition abgebildet.

31.12.2015 31.12.2016
€ €

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 115.233.803,58 118.996.208,06

Diese Position beinhaltet im Wesentlichen Auszahlungen fir noch nicht abgeschlossene In-
vestitionen. Den Erlauterungen des Jahresabschlusses 2016 ist zu entnehmen, dass ein
GroB3teil der als noch nicht abgeschlossen dargestellten Anlagen bereits fertiggestellt und in
Betrieb genommen wurden. Diese Anlagen konnten noch nicht umgebucht werden, da die er-
forderlichen Abschlussanzeigen aufgrund fehlender Personalkapazitaten in den Fachamtern
nicht erstellt werden konnten. Die Rickstande konnten jedoch im Berichtsjahr weiter aufgear-
beitet werden. Es wurden Umbuchungen fiir 98 fertiggestellte Anlagen in HOéhe von
28,59 Mio. € vorgenommen.

10,65 Mio. € stellen nachtragliche Korrekturen zur Eréffnungsbilanz dar und wurden ergeb-
niswirksam in den Aufwand umgebucht. Es handelt sich um Doppelerfassungen.

27 der umgebuchten Anlagen entfallen auf die Stadtentwasserung mit 3,33 Mio. € (vgl.
Kap. 7.5). In Bezug auf den Teilplan der Stadtentwasserung ergibt sich eine Veranderung
zum Vorjahr von 4,20 Mio. €.

Insgesamt betrachtet, ergibt sich im Berichtsjahr ein Anstieg der Anlagen im Bau von
3,76 Mio. €.

Hierbei wurde festgestellt, dass ein groBer Teil der Abschlussanzeigen nicht zeitnah bei Inbe-
triebnahme erstellt werden, sondern bis zu 7 Jahre spater. Das bedeutet, dass das Anlage-
vermdgen, die Abschreibungen und die in den Aufwand Ubernommenen Positionen in den
Vorjahren nicht korrekt abgebildet worden sind. Dieser fehlerhafte Ausweis verstd3t gegen die
GOB und ist mit der Aufarbeitung der Rickstande und unter Mitarbeit der Fachamter unbe-
dingt zu korrigieren. DarUber hinaus regen wir zum wiederholten Male an, aus Transparenz-
und Nachvollziehbarkeitsgriinden das Formular der Abschlussanzeige so zu erweitern, dass
eine kurze Beschreibung der Bauleistung vorgenommen werden muss.
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31.12.2015 31.12.2016
€ €
1.3 Finanzanlagen 106.590.757,61 105.646.168,52

In den Finanzanlagen werden Anteile an verbundenen Unternehmen, Sondervermdégen, Aus-
leihungen und Wertpapiere des Anlagevermdgens abgebildet. Der Bestand hat sich im Vor-
jahresvergleich um 945 T€ verringert.

Die Veranderungen werden unter den nachfolgenden Positionen beschrieben.

31.12.2015 31.12.2016
€ €
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 2.109.912,38 2.109.912,38

Zum Stichtag wird hier das Eigenkapital der Theater AG6R und der in 2010 gegriindeten RBZ
A6R (RBZ Technik, RBZ Wirtschaft und RBZ Soziales, Ernahrung und Bau) ausgewiesen.

31.12.2016
€
Theater A6R 1.731.536,86
RBZ Soziales, Erndhrung und Bau A6R 70.649,50
RBZ Technik A6R 172.697,27
RBZ Wirtschaft A6R 135.028,75

2.109.912,38

Die Finanzanlage Theater A6R ist unverandert zum Vorjahr ausgewiesen, obwohl das Eigen-
kapital des Jahresabschlusses 2016 um 334 T€ niedriger ist als die Finanzanlage. Dies wird
damit begrindet, dass noch nicht abzusehen sei, ob es sich um eine dauernde Wertminde-
rung handele. In diesem Fall ist der Wert der Finanzanlage zu berichtigen. Das RPA emp-
fiehlt, die Entwicklung der Finanzanlage der Theater AGR weiter zu verfolgen.

Die Finanzanlagen fiir die RBZ Technik, RBZ Soziales, Erndhrung und Bau sowie RBZ Wirt-
schaft werden zum Stichtag 31.12.2016 unverandert gegenliber dem Vorjahr ausgewiesen.
Der zuletzt geprifte Jahresabschluss des RBZ Wirtschaft flr das Jahr 2013 weist einen nicht
durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag auf. Auskunftsgeman wird der Jahresfehlbetrag aus
2013 durch den Jahrestberschuss 2014 kompensiert. Das RPA empfiehlt, die Entwicklung
der Finanzanlage des RBZ Wirtschaft weiter zu verfolgen, aber eine Wertberichtigung — so-
weit erforderlich — erst dann vorzunehmen, wenn die noch ausstehenden Jahresabschlisse
des RBZ geprift wurden.

1.3.2 Beteiligungen

Weil der Eigenbetrieb Beteiligungen die Holdingfunktion fir die LHK auslbt, werden hier im
Berichtsjahr keine Beteiligungen ausgewiesen.
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31.12.2015 31.12.2016
€ €
1.3.3 Sondervermogen 62.817.206,28 63.141.985,30

Zum Stichtag ist das Sondervermégen um 325 T€ hdher als zum Vorjahresstichtag.

Zum Sondervermdgen der LHK gehdren nicht rechtsfahige értliche Stiftungen, wirtschaftliche
Unternehmen ohne eigene Rechtspersénlichkeit und 6ffentliche Einrichtungen, fir die auf-
grund gesetzlicher Vorschriften Sonderrechnungen gefihrt werden.

31.12.2015 31.12.2016
€ €
Nicht rechtsféhige Stiftungen, Legate und Vermachtnisse 1.096.585,44 1.421.364,46
Wirtschaftl. Unternehmen o. eigene Rechtspersénlichkeit 61.285.511,44 61.285.511,44
Freiwilliger Klarschlammfonds 435.109,40 435.109,40

62.817.206,28 63.141.985,30

Die nicht rechtsfahigen Stiftungen, Legate und Verméchtnisse verzeichnen Zugéange in Héhe
von 339 T€ und Abgange in Héhe von 14 T€ und betragen zum Stichtag 1,42 Mio. €. Die Zu-
gange betreffen im Wesentlichen den Zugang aus Neuanlagen von Wertpapieren fir die ,Kurt
und llse Gromm-Stiftung” in H6he von 323 T€ sowie weiteren Neuanlagen. Die Abgange be-
treffen im Wesentlichen den Verkauf von Wertpapieren der ,Kurt und llse Grémm-Stiftung”
zum Ausgleich der Aufwendungen fur den Stiftungszweck.

Eigenbetriebe, eigenbetriebséhnliche Betriebe und Sondervermdgen, fir die Sonderrechnun-
gen gefthrt werden, sind im Berichtsjahr unverandert zum Vorjahr mit 61,29 Mio. € bilanziert.
Die Finanzanlage EBK wurde nicht abgeschrieben, obwohl der Jahresabschluss 2016 des
EBK mit einem Verlust von 123 T € abschlieBt. Dies wird damit begriindet, dass der Jahres-
abschluss 2016 des EBK zum Redaktionsschluss noch nicht vorlag. Auf kiinftige Defizite des
EBK wird im Anhang pflichtgemaf hingewiesen.

Unter den Sondervermégen wird auch der freiwillige Klarschlammfonds der Kommunen aus-
gewiesen, in den die LHK bis zur EinfUhrung des gesetzlichen Klarschlammfonds eingezahlt
hat. Die Anteile werden gleichbleibend mit 435 T€ bilanziert.
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31.12.2015 31.12.2016
€ €
1.3.4 Ausleihungen 31.149.558,08 28.284.240,07
31.12.2015 31.12.2016
€ €
1.3.4.1 Ausleihungen an verbundene Unternehmen, Be- 6.211.114,44 5.669.361,67

teiligungen, Sondervermégen

1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen 24.938.443,64 22.614.878,40

31.149.558,08 28.284.240,07

Insgesamt verminderten sich die Ausleihungen im Berichtsjahr um 2,87 Mio. €.

Unter 1.3.4.1 werden im Wesentlichen Darlehen an die Theater A6R, die Stadtisches Kran-
kenhaus Kiel GmbH und den Eigenbetrieb Parken ausgewiesen (5,49 Mio. €). Zum Stichtag
verminderten sich die Ausleihungen planméaBig insgesamt um 576 T€. Daneben werden seit
2015 auch Darlehen aus IntractingmaBnahmen ausgewiesen. Sie betrugen zum Stichtag
177 T€.

Unter den Zugéangen (35 T€) wird ein Darlehen aus einer Intractingvereinbarung mit der KVG
ausgewiesen. Das Darlehen ist zur Finanzierung von EnergiesparmalBnahmen vorgesehen,
wird zinslos gewahrt und in Hohe der ermittelten eingesparten Energiekosten getilgt.

Unter 1.3.4.2 werden vornehmlich Kommunaldarlehen zur Férderung der Wohnraumversor-
gung ausgewiesen (22,11 Mio. €). Sie waren zum Stichtag infolge tUberwiegend planmaBiger
Tilgungen 2,25 Mio. € geringer als zum Vorjahresstichtag. Darin enthalten sind vorzeitige Ab-
I6sungen in Héhe von 1,01 Mio. €. Aufgrund des allgemein niedrigen Zinsniveaus wurden in
den letzten Jahren vermehrt Darlehen vorzeitig abgeldst.

31.12.2015 31.12.2016
€ €
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermoégens 10.514.080,87 12.110.030,77

Im Berichtsjahr wurden Anteile am KRN-Fonds in Héhe von insgesamt 1,60 Mio. € gekauft.
Hierbei handelt es sich zum einen um die Wiederanlage der Ausschittung des Fonds
(148 T€) und zum anderen um die Bildung der Versorgungsricklage fir das Jahr 2016
(1,45 Mio. €). Die Buchungen wurden entsprechend der Vorjahre durchgefthrt. Die Prifung
fOhrte zu keinen Beanstandungen.
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31.12.2015 31.12.2016
€ €
2 Umlaufvermégen 79.671.993,58 98.695.382,68

Das Umlaufvermdégen umfasst Vorrate, Forderungen, sonstige Vermdgensgegenstande,
Wertpapiere des Umlaufvermdgens und die liquiden Mittel.

Diese Position ist im Vergleich zum Vorjahr um 19,02 Mio. € gestiegen. Dies begriindet sich
im Wesentlichen durch einen Anstieg der Forderungen und Vermodgensgegenstande um
8,70 Mio. € und einen Anstieg der liquiden Mittel um 10,28 Mio. €.

31.12.2015 31.12.2016
€ €
2.1 Vorrate 613.886,65 653.784,89

Vorrate sind Gegenstande des Umlaufvermdgens, die zum Verbrauch oder zum Weiterver-
kauf bestimmt sind und sich im Vergleich zu den Gbrigen Vermdgensgegenstanden durch ei-
nen relativ schnellen Umschlag auszeichnen. Der Bestand ist im Berichtsjahr leicht um 40 T€
angestiegen.

31.12.2015 31.12.2016
€ €
2.1.1  Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 582.664,47 624.458,99
2.1.2 Unfertige Erzeugnisse und unfertige Leistungen 0,00 0,00
2.1.3 Fertige Erzeugnisse und Waren 31.222,18 29.325,90
2.1.4 Geleistete Anzahlungen und sonstige Vorrate 0,00 0,00
613.886.65 653.784.89

2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
Im Wesentlichen sind hier die Bestande der Bauhdfe, des Forsthofes, der Schlauchkammer,
der Druckerei und der Gartnerunterkliinfte abgebildet. Die Roh- und Hilfsstoffvorrate sind im
Vorjahresvergleich um 42 T€ gestiegen.

2.1.2 Unfertige Erzeugnisse und unfertige Leistungen

Im Berichtsjahr waren keine unfertigen Erzeugnisse und unfertigen Leistungen auszuweisen.

2.1.3 Fertige Erzeugnisse und Waren

Der Bestand der fertigen Erzeugnisse und Waren ist im Berichtsjahr leicht gesunken. Die Bi-
lanzposition bildet die Bestande der Beschaffungsstelle und der Plankammer ab.
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2.1.4 Geleistete Anzahlungen und sonstige Vorrate

Geleistete Anzahlungen und sonstige Vorréate sind bei der LHK nicht vorhanden.

31.12.2015 31.12.2016
€ €
2.2 Forderungen und sonstige Vermégens- 60.435.008,90 69.138.448,39

gegenstande

Die Forderungen sind im Berichtsjahr um 8,70 Mio. € gestiegen. lhr prozentualer Anteil an der
Bilanzsumme betragt 4,1 %.

Die Bestandserhdhung in 2016 erklart sich im Wesentlichen durch eine Forderung in Héhe
von 8,17 Mio. € gegenlber der BImA (vgl. Aktivseite 2.2.1).

Die Forderungen aus Schulkostenbeitragen reduzieren sich von 9,49 Mio. € auf 5,57 Mio. €,
von denen bis Mitte 2017 3,01 Mio. € geschlossen werden konnten. Aufgrund fehlerhafter
Rechnungen, Korrekturen und Uberschneidungen in den Berechnungen zum 31.12.2015 wa-
ren die Forderungen zum Stichtag auffallig hoch. Das Amt fir Schulen arbeitet seit Anfang
2016 daran, die Rlckstande insbesondere bei der Bearbeitung der Beitrage flr Heimkinder
und der Widerspriiche aufzuarbeiten. Das RPA wird im Rahmen der Prifung der Schulkos-
tenbeitrage dartber berichten. Zum Redaktionsschluss bestand eine aktuelle Forderungshéhe
von 2,15 Mio. € von denen 1,66 Mio. € bereits fallig waren.

Im Berichtsjahr reduzierten sich auch die internen Forderungen aus dem Bereich Hilfen fr
Flichtlinge aufgrund einer Umstellung des Abrechnungsverfahrens von 3,39 Mio. € auf
1,62 Mio. €. FUr die nachsten Jahresabschlisse wird auf Veranlassung des Amtes fur Fi-
nanzwirtschaft angestrebt, eine dauerhafte Umstellung zu etablieren, um diese ,unechten®
Forderungen korrekterweise zukunftig nicht mehr auszuweisen.

Weitere Forderungen aus innerstadtischer Rechnungserstellung werden zum Stichtag mit
3,61 Mio. € ausgewiesen.

Zum Jahresabschluss 2016 wurden vom Amt flr Finanzwirtschaft die Vollstandigkeitserkla-
rungen von den Amtern und Referaten zu den bilanziell ausgewiesenen Forderungen erbeten.

Der Uberwiegende Teil ist der jahrlichen Aufforderung nachgekommen. Bei dem Amt flr Sozi-
ale Dienste, dem Jugendamt und dem Amt fir Wohnen und Grundsicherung ist die Vollstan-
digkeit an die Schnittstellen INFO51 und OpenPROSOZ gekniipft. Erklarungen wurden daher
zuruckgestellt und durch einen Unvollstandigkeitshinweis im Jahresabschluss angezeigt. Da
es bei den Schnittstelleneinfiihrungen keinen erkennbaren Fortschritt gibt, stimmt das RPA mit
dem Amt fiir Finanzwirtschaft (iberein, dass die Erklarungen von den eben genannten Amtern
ab 2017 wieder einzufordern sind.

Das Griinflachenamt konnte im Berichtsjahr 2015 die Vollstandigkeitserklarung nur einge-
schrankt abgeben, da die Erfassung der Forderungen im Bereich der Pachteinnahmen nicht
vollstédndig vorgenommen werden konnte. Es konnten aufgrund von personellen Engpassen
Forderungen in flnfstelliger Héhe in nsk nicht erfasst werden. Das RPA hat diesen Sachver-
halt im Berichtsjahr erneut Uberprift. Es wurde festgestellt, dass die Rickstande aufgearbeitet
wurden und die Forderungen nahezu vollstandig nacherfasst werden konnten.
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Insgesamt wurden im Berichtsjahr Forderungen in Héhe von 4,67 Mio. € niedergeschlagen,
die sich wie folgt auf die Fachamter verteilen:

Amt Bezeichnung befristet unbefristet
€ €

10 Birger- und Ordnungsamt 35.780,97 259.334,01
13 Feuerwehr 8.828,58 47.673,60
18 Umweltschutzamt 0,00 200,00
50 Amt fir Gesundheit 149,00 0,00
53 Amt fiir Soziale Dienste 1.209,12 2.061,43
54 Jugendamt 98.029,05 99.685,47
55 Amt fir Wohnen und Grundsicherung 77.744,35 3.362,95
56 Amt fir Kinder- und Jugendeinrichtungen 187.233,76 12.924,62
60 Immobilienwirtschaft 835,83 127,80
61 Stadtplanungsamt 0,00 972,73
64 Amt fir Bauordnung, Vermessung und Geoinformation 816,70 4.233,00
66 Tiefbauamt 1.300,42 180.331,66
67 Grinflachenamt 9.315,00 845,46
90 Amt fUr Finanzwirtschaft 2.956.440,43 683.930,19
OB-K Referat Kieler Woche 0,00 36,34
Gesamt 3.377.683,21 1.295.719,26

Befristet und unbefristet niedergeschlagene Forderungen werden zunachst als Aufwand ge-
bucht und werden ab diesem Zeitpunkt vorerst nicht mehr als offene Forderung im Buchhal-
tungssystem geflihrt. Wenn eine befristete Niederschlagung zu Vollstreckungszwecken wieder
im System als Forderung abgebildet werden soll, muss sie als erneuter Ertrag gebucht wer-
den. Das Amt flr Finanzwirtschaft weist richtigerweise daraufhin, dass diese Ertragsbuchung
fehlerhaft ist, sollte ein erneuter Vollstreckungsversuch erfolglos sein. GemalR den Angaben
im Jahresabschluss soll diese Systematik korrigiert werden.

Die Liste der Offenen Posten in nsk weist zum 31.12.2016 aufgehobene Niederschlagungen
in Héhe von 943 T€ aus. Einige der als Forderung erneut eingebuchten Félle sind bereits bis
zu 5 Jahre alt. Die Werthaltigkeit dieser Forderungen ist zweifelhaft. Das Amt far Finanzwirt-
schaft sollte darauf hinwirken, dass aufgehobene Niederschlagungen zeitnah bearbeitet und
wieder geschlossen werden, moéglichst im gleichen Jahr, um den Ausweis der fehlerhaften Er-
trage zu reduzieren.

Erlassen wurden Forderungen in Héhe von 123 TE€.
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31.12.2015 31.12.2016
€ €
2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen aus 21.364.703,54 29.309.186,21

Dienstleistungen

Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen sind im Berichtsjahr um 7,94 Mio. €
angestiegen. Die Erhdhung erklart sich im Wesentlichen durch eine Forderung aus Kostener-
stattungen gegenuber der BImA in Hohe von 8,17 Mio. €. Die erstattungsfahigen Aufwendun-
gen resultieren aus der Herrichtung des Marinequartiers Wik und der Gebaude des ehemali-
gen Marinefliegergeschwaders in Holtenau zu Unterkinften fir Asylbewerberinnen und
-bewerber. Es ergaben sich einige Fragen zu dieser Forderung insbesondere in Bezug auf
ihre Werthaltigkeit und die Rechtsgrundlage der Forderung (vgl. Kap. 7.4).

31.12.2015 31.12.2016
€ €
2.2.2 Sonstige offentlich-rechtliche Forderun- 16.099.259,44 24.635.254,42

gen

Die sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen sind zum 31.12.2016 um 8,54 Mio. € gestie-
gen. In dieser Bilanzposition werden hauptséchlich Steuern und &hnliche Abgaben ausgewie-
sen. Die Bestandserhdhung resultiert aus einer Rechnung Uber eine Abschlagszahlung an die
Stadtwerke Kiel AG in H6he von 7,10 Mio. € fir das Jahr 2017 (vgl. Aktivseite 2.2.5). Aufgrund
der Félligkeit wurde der Vorgang in 2016 unter den Vorschissen verbucht. Die Vorschisse
werden gem. § 14 GmHVO-Doppik SH zum 31.12. unter den Forderungen ausgewiesen. Im
Berichtsjahr stieg der Bestand der Vorschusskonten dadurch von 2,09 Mio. € auf 9,26 Mio. €.

31.12.2015 31.12.2016
€ €
2.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus Dienst- 8.954.045,51 7.676.360,56

leistungen

Im Berichtsjahr sanken die privatrechtlichen Forderungen um 1,28 Mio. €. Hier erfolgt der
Ausweis von Forderungen aus Mieten und Pachten und privatrechtlichen Entgelten, z. B. Kin-
dergartenentgelte der freien Trager, die zum 31.12.2016 mit 3,91 Mio. € enthalten sind und
um 389 T€ leicht anstiegen.

Die privatrechtlichen Entgelte aus Volkshochschulkursen sind im Vorjahresvergleich um
268 T€ auf 669 T€ gestiegen. Nach Auskunft des Fachamtes wurden im Berichtsjahr mehr
Unterrichtseinheiten durchgefiihrt. Daher kam es parallel zu einem Anstieg der Ertrage in die-
sem Bereich.

Unter den privatrechtlichen Forderungen werden die internen Forderungen im Bereich Hilfen
fr Flichtlinge abgebildet, diese sind durch eine Umstellung des Abrechnungsverfahrens im
Vorjahresvergleich um 1,77 Mio. € gesunken.
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31.12.2015 31.12.2016
€ €
2.2.4 Sonstige privatrechtliche Forderungen 2.616.774,31 2.825.273,22

Die sonstigen privatrechtlichen Forderungen sind im Berichtsjahr leicht um 208 T€ gestiegen.
Der Bilanzposition sind unter anderem Forderungen aus dem Verkauf von Anlage- und Um-
laufvermégen sowie Zinsertrage und Mahngeblhren zugeordnet. Auch Forderungen aus um-
satzsteuerpflichtigen Leistungen werden hier ausgewiesen.

Forderungen in H6he von 782 T € waren bereits bis Mitte 2017 geschlossen. Von dem ver-
bleibenden Teil wurden 1,29 Mio. € erst in 2017 oder den Folgejahren fallig. Diese Posten re-
sultieren hauptséachlich aus Grundsticksverkaufen (1,16 Mio. €), die bereits in 2015 abgewi-
ckelt wurden, jedoch die Zahlung erst in 2017 erfolgt bzw. fallig wird.

31.12.2015 31.12.2016
€ €
2.2.5 Sonstige Vermoégensgegenstande 11.400.226,10 4.692.373,98

Die sonstigen Vermdgensgegensténde sind im Vorjahresvergleich um 6,71 Mio. € gesunken.

In dieser Position werden gem. § 30 GemHVO-Doppik SH auch Auszahlungen ausgewiesen,
bei denen die Verpflichtung zur Leistung feststeht, die Deckung gewahrleistet ist und die Zu-
ordnung zu anderen haushaltswirksamen Konten nicht oder noch nicht méglich ist (z. B. noch
nicht abgewickelte Gutschriften und Auszahlungen ohne eine Sollstellung.

Ursachlich far die erhebliche Verringerung der sonstigen Vermdgensgegenstande ist eine im
Vorjahr hier abgebildete Abschlagszahlung an die Stadtwerke (7,24 Mio. €), deren Ausweis
sich in diesem Jahr (7,10 Mio. €) in die Vorschusskonten verlagert hat, die in den sonstigen
6ffentlich-rechtlichen Forderungen abgebildet werden (vgl. Aktivseite 2.2.2).

2.3  Wertpapiere des Umlaufvermégens

Wertpapiere des Umlaufvermégens sind bei der LHK nicht vorhanden.

31.12.2015 31.12.2016
€ €
2.4 Liquide Mittel 18.623.098,03 28.903.149,40

Der Bestand an liquiden Mitteln stieg gegentber dem Vorjahr um 10,28 Mio. €. Die Verande-
rung des Bestandes ist im Wesentlichen auf die Erhéhung der Sichteinlagen bei Banken um
11,17 Mio. € zurlckzufiihren. Die Sichteinlagen befinden sich im Vergleich zu den letzten
5 Jahren auf einem normalen Niveau.
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Die Besténde wurden in Stichproben anhand von Kassenbestandsnachweisen, Tagesab-
schlissen, Kontoauszigen oder anderen Bankbelegen gepruft. Eine Uberprifung des Bilanz-
bestandes (valutagenau) im Vergleich zu den Bankunterlagen (buchungstagsbezogen) ist
grundsétzlich méglich. Auf Grund der hohen Anzahl von Buchungen und nicht vorhandener
datenverarbeitungsunterstitzender Auswertungsmaglichkeiten konnten Ursachen fur die Dif-
ferenz aber nicht vollstandig hergeleitet werden. Ahnliche Differenzen gab es auch in den Vor-
jahren. Hier waren diese auf Unterschiede zwischen Valuta und Buchungstag zurtickzufihren.

Summiert musste der Bestand der liquiden Mittel ordnungsgeman um 7,42 Mio. € niedriger
ausgewiesen werden. Dies unterbleibt aufgrund der LHK-spezifischen Buchungspraktiken.
Hiertber wird mittlerweile nachrichtlich im Jahresabschluss informiert.

Das RPA empfiehlt, die Buchungspraxis betreffend der liquiden Mittel insgesamt zu Uberarbei-
ten, um einen der Gesetzgebung entsprechenden Ausweis der liquiden Mittel zu erméglichen
und dies nicht nur Uber nachrichtliche Erwahnungen darzustellen.

Vertiefend wurden in diesem Jahr die aufgetretenen (einzelnen) Kassenfehlbetrage, der Be-
stand an Handvorschissen, die Versicherungen betreffend der Bargelder (Kassen, Handvor-
schisse usw.) geprift. 2016 gab es insgesamt 9 Kassendifferenzen in geringfligiger Hohe.

Erganzend prift das RPA samtliche Handvorschisse binnen 5 Jahren. Die sich hieraus erge-
benden Beanstandungen wurden wahrend der Prifungen geklart (u. a. fehlende Vollmachten,
Belegwesen, fehlende Kassen, Differenzen) und bei Bedarf vom Amt flr Finanzwirtschaft oder
dem Fachamt bereinigt. Die Erkenntnisse hieraus sind zum Teil in den Amtern in neuen An-
weisungen zur Flhrung von Handvorschiissen berlcksichtigt worden.

31.12.2015 31.12.2016
€ €
3 Aktive Rechnungsabgrenzung 125.938.819,39 124.408.251,94

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten werden gebildet, sofern eine Auszahlung vor dem Bi-
lanzstichtag erfolgt, die einen Aufwand fir den Zeitraum nach dem Bilanzstichtag darstellt.

Zum 31.12.2016 wurde ein aktiver Rechnungsabgrenzungsposten zur Abgrenzung der Rech-
nungsperioden in Héhe von 31,51 Mio. € (Vorjahr 31,06 Mio. €) gebildet. Dieser setzt sich
Uberwiegend aus Zahlungen von sozialen Leistungen zum Lebensunterhalt und zur Grundsi-
cherung sowie Betriebskostenzuschiissen fir Kindertagesstatten, betreutem Wohnraum und
andere Jugendeinrichtungen zusammen. Des Weiteren wurden Auszahlungen fir Personal-
aufwendungen, fir Zuschlisse an das Theater Kiel A6R und die Regionalen Bildungszentren
abgegrenzt. Der zum 31.12.2015 gebildete Abgrenzungsposten wurde per 01.01.2016 ord-
nungsgeman vollstandig aufgeldst.

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten fir geleistete Zuweisungen und Zuschisse betragt
zum Bilanzstichtag 92,90 Mio. € und ist im Vergleich zum Vorjahr (94,88 Mio. €) weiter gesun-
ken. Die Zugange belaufen sich auf 8,31 Mio. € (Vorjahr 4,24 Mio. €). Die H6he des Postens
ist insbesondere auf Auszahlungen an das Sondervermdgen fiir das Sport- und Freizeitbad in
Hohe von 5 Mio. € zurGckzufihren. Die Zusammensetzung der Zahlungen, die fir den Neu-
bau des Sport- und Freizeitbades geleistet wurden, konnte durch das RPA nachvollzogen
werden. Weitere wesentliche Abgrenzungen erfolgten fir Investitionszuschiisse an Kinderta-
gesstatten und Jugendeinrichtungen (1,80 Mio. €) sowie fir die RBZ (497 T€).
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Die im Anhang ausgewiesenen Zugéange, Abgange und Aufldsungen sind korrekt im Anlagen-
spiegel abgebildet. Die Abgénge (101 T€) sowie die daraus resultierenden Auflésungen
(13 T€) wurden anhand einer stichprobenartigen Belegprifung und einer Prifung des Be-
rechnungsverfahrens auf Plausibilitat gepruft.
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PASSIVSEITE
31.12.2015 31.12.2016
€ €
1 Eigenkapital 160.460.082,00 173.720.224,91

Das EK gliedert sich gem. § 48 Abs. 2 GemHVO-Doppik SH wie folgt:

31.12.2015 31.12.2016
€ €
1.1 Allgemeine Riicklage 404.173.427,84 404.173.427,84
1.2 Sonderricklagen 981.643,56 999.538,78
1.3 Ergebnisriicklage 0,00 0,00
1.4 vorgetragener Jahresfehlbetrag -241.088.961,45 -244.694.989,40
1.5 JahresUberschuss/Jahresfehlbetrag -3.606.027,95 13.242.247,69

160.460.082,00 173.720.224.91

Nicht geplante wesentliche Mehrertrage durch Fehlbetragszuweisungen und Konsolidierungs-
hilfen in den vergangenen Jahren bewirkten, dass das ausgewiesene Eigenkapital zum
31.12.2016 um 61,39 Mio. € hdher ausfallt als dies aus eigener Finanzkraft der Fall gewesen
ware.

1.1 Allgemeine Riicklage

Korrekturen der Eréffnungsbilanz kénnen gem. § 56 GemHVO-Doppik SH ab dem Jahresab-
schluss 2014 nicht mehr ergebnisneutral Gber das Eigenkapital durchgefiihrt werden, sondern
mussen ergebniswirksam Uber den Aufwand oder den Ertrag gebucht werden, der dann Gber
das Jahresergebnis Einfluss auf das Eigenkapital nimmt. Veranderungen der Allgemeinen
Ruicklage sind daher grundsatzlich erst wieder mit Ausgleich der vorgetragenen Jahresfehlbe-
trdge zum 31.12.2017 zu erwarten (§ 26 Abs. 4 GemHVO-Doppik SH).

Zum 31.12.2016 betragt die Allgemeine Ricklage unverandert 404,17 Mio. €. Unter Berlck-
sichtigung der bereits vorgetragenen Jahresfehlbetrdge der Vorjahre in Hbhe von
244,69 Mio. € und des JahreslUberschusses zum 31.12.2016 in H6he von 13,24 Mio. € betragt
die ,bereinigte“ Allgemeine Ricklage zum 31.12.2016 nur noch 172,72 Mio. €.

1.2  Sonderriicklage

Die Sonderricklage setzt sich grundsatzlich aus den Zuweisungen, die die Gemeinde (inkl.
der kostenrechnenden Einrichtungen) zur Finanzierung von Investitionen erhalten hat und die
nicht aufgeldst werden sollen oder diirfen, und der Stellplatzriicklage zusammen. 2016 wur-
den Zugange fur Stellplatze in Héhe von 17 T€ gebucht.

1.3  Ergebnisriicklage
Die Ergebnisricklage wurde in den Vorjahren zur Reduzierung des jeweils vorgetragenen

Jahresfehlbetrages verwendet. Die Ergebnisriicklage wurde dadurch vollstandig aufgezehrt
und weist zum Stichtag einen Bestand von 0,00 € aus.
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Veranderungen der Ergebnisriicklage sind auf Basis der aktuellen Zahlen und Planungen in
den nachsten Jahren nicht zu erwarten.

1.4  vorgetragener Jahresfehlbetrag

Der Jahresfehlbetrag zum 31.12.2015 (3,61 Mio. €) hat entsprechend der gesetzlichen Vor-
schriften den vorgetragenen Jahresfehlbetrag erhéht. Die Buchungen entsprachen dem Be-
schluss der RV (vgl. Drs. 0802/2017 ,Jahresabschluss 2015 mit Lagebericht®).

Vorgetragene Jahresfehlbetrage kénnen theoretisch durch Jahresuberschisse folgender Jah-
re ausgeglichen werden. Dies war far 2012 bis 2015 nicht méglich. Der Jahresiberschuss
2016 wird 2017 zu einer geringen Reduzierung des vorgetragenen Jahresfehlbetrages flhren.
Ist ein Ausgleich des vorgetragenen Jahresfehlbetrages nicht méglich, kann dieser frihestens
nach flnf Jahren zu Lasten der Allgemeinen Ricklage ausgeglichen werden. Dies wird ab
2017 moglich sein.

1.5 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag

Der Jahresuberschuss fur das Jahr 2016 betragt 13,24 Mio. € und erhéht das vorhandene Ei-
genkapital.

Nicht geplante wesentliche Mehrertrage durch Fehlbetragszuweisungen (im Jahr 2016
far die Jahre 2014 und 2015) und Konsolidierungshilfe in Hé6he von 15,72 Mio. € bewirk-
ten, dass ein Jahrestiberschuss fiir 2016 ausgewiesen werden kann. Ohne Fehlbetrags-
zuweisungen und Konsolidierungshilfen ware 2016 ein Jahresfehlbetrag in Hohe von
2,48 Mio. € ausgewiesen worden.

31.12.2015 31.12.2016
€ €
2 Sonderposten 330.306.868,36 328.587.104,10

Sonderposten sind von Dritten geleistete Zuwendungen, die zur Erflllung kommunaler Aufga-
ben dienen und deren Verwendung festgelegt ist. Sonderposten werden auch fir Beitrage,
den Gebulhrenausgleich, das Treuhandvermégen und die Dauergrabpflege gebildet. Sonder-
posten zur Finanzierung von Vermdgensgegenstédnden sind entsprechend der betriebsge-
wohnlichen Nutzungsdauer der angeschafften Vermégensgegenstande aufzulésen. Damit
kompensieren die Ertrdge aus der Auflésung ganz oder teilweise die Abschreibungen der ge-
férderten Vermdgensgegenstande.
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Zum 31.12.2016 liegt ihr Gesamtwert bei 328,59 Mio. € und ist im Vergleich zum Vorjahr um
1,72 Mio. € gesunken. Der Gesamtwert setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2015 31.12.2016
€ €

2.1 Sonderposten fir aufzulésende Zuschiisse 26.430.726,91 25.967.584,91
2.2 Sonderposten fir aufzuldsende Zuweisungen 226.795.333,65 223.275.418,45
2.3.1 Sonderposten flr aufzulésende Beitrage 67.269.196,40 66.192.073,26
2.3.2 Sonderposten flr nicht aufzulésende Beitrage 0,00 0,00
2.4 Sonderposten fir Geblhrenausgleich 0,00 3.719.507,86
2.5 Sonderposten flr Treuhandvermdgen 3.643.085,15 3.563.429,74
2.6 Sonderposten flir Dauergrabpflege 1.075.445,03 1.049.544,18
2.7 Sonstige Sonderposten 5.093.081,22 4.819.545,70

330.306.868,36  328.587.104,10

Im Einzelnen haben sich die Positionen wie folgt entwickelt:

2.1 Sonderposten fiir aufzulé6sende Zuschiisse

Die Sonderposten fir aufzulésende Zuschiisse sind im Vorjahresvergleich um 463 T€ gesun-
ken. Die Zugéange betrugen 648 T€. Dem standen Abgénge von 2 T€ und Auflésungen von
1,11 Mio. € gegeniber.

2.2  Sonderposten fur aufzulésende Zuweisungen

Die Sonderposten fur aufzulésende Zuweisungen sind im Berichtsjahr um 3,52 Mio. € gesun-
ken. Zuweisungen sind Zuwendungen, die innerhalb des 6ffentlichen Bereichs flieBen. Zu-
gange von 7,59 Mio. € stehen Abgangen von 441 T€ und Auflésungen von 10,67 Mio. € ge-
genlber. Die Zugénge resultieren im Wesentlichen aus der Inbetriebnahme von Anlagen im
Bau des Amtes fiir Schulen, des Tiefbauamtes, des Amtes fiir Kinder- und Jugendeinrichtun-
gen sowie des Grinflachenamtes.

2.3  Sonderposten fiir Beitrage

2.3.1 fir aufzulésende Beitrage

Die Sonderposten waren zum Stichtag um 1,08 Mio. € niedriger als zum Vorjahresstichtag.

€
Anfangsbestand 01.01.2016 67.269.196,40
Zugange 1.936.206,38
Abgange 387.381,31
Aufldsungen 2.625.948,21
Endbestand 31.12.2016 66.192.073,26

Die Zugange entfallen mit 1,60 Mio. € auf den StraBenbau und mit 335 T€ auf die Stadtent-
wasserung. Die Abgange betreffen hauptsachlich Sonderposten fir Beitrdge der Stadt-
entwasserung im Zusammenhang mit der Migration des Anlagevermdgens. Die Auflésungen
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betreffen im Wesentlichen mit 1,58 Mio. € den Bereich der Stadtentwasserung und mit 982 T€
den Bereich StraBenbau.

2.3.2 fur nicht aufzulésende Beitrage

Nicht aufzulésende Beitrage sind bei der LHK nicht vorhanden.

2.4  Sonderposten fiir Gebiihrenausgleich

Der Sonderposten fir Gebuhrenausgleich wird gem. Kommunalabgabengesetz Schleswig-
Holstein dann gebildet, wenn im Berichtsjahr eine Kosteniberdeckung vorliegt, z. B. bei der
Stadtentwasserung.

€
Anfangsbestand 01.01.2016 0,00
Zugange 3.719.507,86
Endbestand 31.12.2016 3.719.507,86

Der gebildete Sonderposten aus Vorjahren ist zur Kompensation der Ergebniswirkung aus der
Uberarbeitung des Anlagevermdgens der Stadtentwéasserung 2015 vollstandig aufgelést wor-
den. Die Zugange im Berichtsjahr resultieren aus der Uberschussermittiung im Berichtsjahr.
Hierbei werden die Ertrdge der Stadtentwasserung den entstandenen Aufwendungen gegen-
Ubergestellt. Ein im Jahr 2015 entstandenes Defizit von 658.505,82 € wurde bereits mit dem
Uberschuss 2016 verrechnet.

Der Uberschuss ist dem Gebiihrenzahler gem. Kommunalabgabengesetz innerhalb der kom-
menden drei Jahre gutzubringen.

2.5 Sonderposten fiir Treuhandvermoégen

Die Sonderposten spiegeln das Vermégen der Treuhandvermdégen (Stiftungen, Verméchtnis-

se, Legate) wieder, die die LHK verwaltet (vgl. Aktivseite 1.3.3). Die Sonderposten vermindern
sich im Berichtsjahr um 80 T€ auf 3,56 Mio. €.

€
Anfangsbestand 01.01.2016 3.643.085,15
Zugange 25.446,03
Abgéange 105.101,44
Endbestand 31.12.2016 3.563.429,74

Die Zugange (25 T€) entfallen im Wesentlichen auf nicht verwendete Ertrdge (sog. Mittel-
vortrage, i. d. R. aus Zinsertragen). Die Abgange (105 T€) entfallen auf die satzungsméaBige
Verwendung von Treuhandmitteln sowie Kosten im Zusammenhang mit der Erbschaft einer
Wohnung, die erst in 2017 verduBert wurde.

2.6 Sonderposten fiir Dauergrabpflege
Hierunter werden Vorauszahlungen flr die Dauergrabpflege in Folgejahren ausgewiesen. Die

Sonderposten vermindern sich im Berichtsjahr bei Zugangen in H6he von 108 T€ und Abgan-
gen in Héhe von 134 T€ auf 1,05 Mio. €.
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2.7 Sonstige Sonderposten

31.12.2015 31.12.2016
€ €
Zuwendungen aus Schenkungen und Spenden 489.225,22 471.460,70
Weitere sonstige Sonderposten 4.603.856,00 4.348.085,00
5.093.081,22 4.819.545,70

In der Position Zuwendungen aus Schenkungen und Spenden werden bei Zugangen in Héhe
von 7 T€, planmaBigen Auflésungen in Héhe von 24 T€ und Abgéangen in Héhe von 1 T€ am
Stichtag 471 T€ ausgewiesen. Unter den Zugangen werden Musikinstrumente und diverse
Ausstattung fir den Physikunterricht an einer Schule ausgewiesen.

Zudem werden hier im Berichtsjahr weitere sonstige Sonderposten mit 4,35 Mio. € ausgewie-
sen, die im Zuge der Uberarbeitung des Anlagevermdégens der Stadtentwasserung eingebucht
und planmaBig mit 255 T€ aufgeldst worden sind.

31.12.2015 31.12.2016
€ €
3 Riickstellungen 447.356.308,39 458.076.947,76
31.12.2015 31.12.2016
€ €
3.1.1 Pensionsriickstellungen 423.246.836,32 433.230.031,41
3.1.2 Versorgungsriicklage 8.947.678,99 10.395.372,59
3.2 Altersteilzeitriickstellung 9.852.827,00 5.457.713,00
3.3 Ruckstellung fir spater entstehende Kosten 0,00 0,00
3.4 Altlastenriickstellung 0,00 0,00
3.5 Steuerrickstellung 2.737.447,00 1.291.560,51
3.6 Verfahrensriickstellung 741.119,08 6.034.970,45
3.7 Finanzausgleichsrickstellung 0,00 0,00
3.8 Instandhaltungsriickstellung 0,00 0,00
3.9 Ruckst. fur Verbindlichkeiten ohne Rechnung 1.830.400,00 1.667.299,80
3.10 Sonstige andere Riickstellungen 0,00 0,00

447.356.308,39

458.076.947,76
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31.12.2015 31.12.2016
€ €
3.1.1 Pensionsriickstellungen 423.246.836,32 433.230.031,41

Der ausgewiesene Betrag setzt sich sowohl aus Pensionsriickstellungen als auch aus Beihil-
ferlickstellungen zusammen.

Die Pensionsruckstellungen betragen 387,78 Mio. € und sind im Vergleich zum Vorjahr
(381,17 Mio. €) insgesamt um 6,62 Mio. € angestiegen. Der Anstieg ist geringer als im letzten
Berichtszeitraum. Dies ist auf die erhéhten Abgange in Héhe von 3,65 Mio. € zurlickzuflhren,
die zum einen aus der Erhéhung der Besoldungs- und Versorgungsleistungen und zum ande-
ren aus Abfindungszahlungen nach dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag resultieren.

Die Beihilfertickstellungen werden prozentual anhand der Pensionsrickstellungen ermittelt. Im
Jahresabschluss 2016 wurde eine Beihilferlickstellung in H6he von 45,45 Mio. € gebildet, so
dass diese um 3,37 Mio. € gestiegen ist.

Die Abgénge stimmen mit den Ertrdgen aus der Auflésung von Pensions- bzw. Beihilfertick-
stellungen Uberein. Es wird nicht unterschieden, ob es sich bei den Abgéangen um Verbrauch
oder Auflésung der Rickstellung handelt.

31.12.2015 31.12.2016
€ €
3.1.2 Versorgungsriicklage 8.947.678,99 10.395.372,59

Im Rahmen der Versorgungsriicklage werden, hinsichtlich der zunehmenden Pensionslasten
fr die Versorgungsempféngerinnen und -empfanger, Fondanteile gekauft. Ziel ist es, durch
stetige Verkaufe der Anteile ab 2018, die Pensionslasten zu reduzieren. In diesem Zusam-
menhang erhdhte sich die Versorgungsrucklage im Berichtsjahr um 1,45 Mio. € auf insgesamt
10,40 Mio. €. Eine PrOfung hat ergeben, dass die Zugénge analog bei den Wertpapieren des
Anlagevermdgens bericksichtigt wurden (vgl. Aktivseite 1.3.5).

31.12.2015 31.12.2016
€ €
3.2 Altersteilzeitriickstellung 9.852.827,00 5.457.713,00

Die Altersteilzeitriickstellung ist weiterhin sinkend. Die Differenz zum Vorjahr betragt
4,40 Mio. €. Die erhebliche Verringerung ist der Tatsache geschuldet, dass keine weiteren
Vertrage zur Altersteilzeit geschlossen werden und die Anzahl der bestehenden Vertrage
ebenfalls abnimmt. Wahrend zum Stichtag 31.12.2015 noch 158 laufende Vertrage tber Al-
tersteilzeit verzeichnet wurden, sind es zum 31.12.2016 noch 115 Vertrage.
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3.3  Riickstellung fiir spater entstehende Kosten

Ruickstellungen flr spater entstehende Kosten wurden bei der LHK nicht bilanziert.

3.4  Altlastenruckstellung

Altlastenrtckstellungen wurden bei der LHK nicht bilanziert.

31.12.2015 31.12.2016
€ €
3.5 Steuerriickstellung 2.737.447,00 1.291.560,51

Die Steuerrtickstellungen setzen sich im Berichtsjahr aus Umsatz-, Kérperschaft- und Kapital-
ertragsteuer zusammen, die flr Betriebe gewerblicher Art der LHK aufgrund einer laufenden
Betriebsprifung gebildet wurden und betragen insgesamt 1,29 Mio. € (Vorjahr 2,74 Mio. €)
Auf Basis der Betriebsprifung durch das Finanzamt Kiel wurden Ruckstellungen in H6he von
1,59 Mio. € aufgeldst. Eine Prifung der Buchungsbelege ergab, dass von dieser Auflésung
674 T€ auf gebildete Steuerrlickstellungen fiir die Veranlagungsjahre 2005 bis 2009 und 916
T€ auf die Jahre 2010 bis 2015 entfallen. Fir das Jahr 2016 wurde eine Rickstellung in H6he
von 145 T€ fur die Umsatzsteuer fur Betriebe gewerblicher Art (Kieler Woche und Kieler Béa-
der) gebildet.

31.12.2015 31.12.2016
€ €
3.6  Verfahrensriickstellung 741.119,08 6.034.970,45

Verfahrensrickstellungen werden fir drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsver-
fahren gebildet. Die Rickstellung wurde fir insgesamt sieben Verfahren gebildet. Der starke
Anstieg der Zugange in H6he von 5,29 Mio. € ist im Wesentlichen auf den Einspruch eines
Steuerschuldners gegen einen Gewerbesteuermessbescheid fir das Veranlagungsjahr 2012
zurtckzufthren. Fir dieses Verfahren wurde eine Riickstellung von 5,90 Mio. € gebildet, wel-
che 50 % des Streitwertes darstellt.

Die Abgénge betragen 627 T€. Davon wurden 555 T€ aufgrund zurlickgewiesener Klagen und
Prozessgewinn aufgeldst. 71 T€ wurden flr zwei verlorene Verfahren in Anspruch genommen.

Im Ruckstellungsspiegel sind die Auflésung und die Inanspruchnahme der Ruckstellungen
separat pro Verfahren ausgewiesen. Die Zahlen sind korrekt Gbertragen.
3.7 Finanzausgleichsriickstellung

Eine Finanzausgleichsrickstellung wird bei der LHK nicht bilanziert.
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3.8 Instandhaltungsriickstellung

Instandhaltungsriickstellungen werden bei der LHK nicht bilanziert.

31.12.2015 31.12.2016
€ €

3.9 Ruckstellung fiir Verbindlichkeiten fiir im
Haushaltsjahr empfangene Lieferungen und
Leistungen, fiir die keine Rechnung vorliegt
und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist
1.830.400,00 1.667.299,80

Im Berichtsjahr sind flr Verbindlichkeiten ohne Rechnungen 1,53 Mio. € in die Rlckstellung
geflossen. Hiervon entfallen 872 T€, insbesondere flr den Transport von Klarschlammen
(162 T€) und die Wasserabgabe fur 2016 an den Kreis Rendsburg-Eckernférde (600 T€), auf
die Stadtentwésserung. Weiterhin wurden flr Mehrarbeitsstunden bei der Feuerwehr sowie
zum Abbau von Uberstunden — gemafR der Neuregelung der gleitenden Arbeitszeit — insge-
samt 662 T€ berucksichtigt.

Die Riuckstellung aus dem Vorjahr wurde bis auf 133 T€ ordnungsgeman aufgeldst. Der offe-
ne Betrag ist der Stadtentwasserung zuzuordnen und resultiert aus einer strittigen Schluss-
rechnung im Zusammenhang mit einer Kanalsanierung. Die Aufteilung nach Auflésung und
tatsachlichem Verbrauch ist im Rlckstellungsspiegel korrekt dargestellt.

31.12.2015 31.12.2016
€ €

3.10 Sonstige andere Riickstellungen 0,00 0,00

Diese Position wurde im vorangegangenen Berichtsjahr vollstandig aufgelst. Die Bildung von
sonstigen anderen Rickstellungen wurde im Rahmen einer gesetzlichen Anderung untersagt.
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31.12.2015 31.12.2016
€ €
4 Verbindlichkeiten 680.150.435,81 666.447.981,88

Die Verbindlichkeiten betragen 39,8 % der Bilanzsumme (Vorjahr 40,9 %) und setzen sich aus
Positionen mit sehr unterschiedlichen Laufzeiten zusammen.

31.12.2015 31.12.2016
€ €
4.1 Anleihen 0,00 0,00
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 408.096.847,23 425.311.819,88
4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 165.000.000,00 140.000.000,00
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditauf- 42.425.078,13 41.228.453,83
nahmen wirtschaftlich gleichkommen
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 24.957.845,33 21.536.450,05
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 6.325.709,77 4.964.062,77
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 33.344.955,35 33.407.195,35

680.150.435,81 666.447.981.88

Im Einzelnen haben sich die Positionen wie folgt entwickelt:

41 Anleihen

Anleihen sind durch Inanspruchnahme des Kapitalmarktes entstandene Verbindlichkeiten. Die
LHK nutzt diese Form der Mittelbeschaffung am Kapitalmarkt nicht. Es ist auch in Zukunft
nicht damit zu rechnen, dass Anleihen ausgegeben werden.

31.12.2015 31.12.2016
€ €

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Inves- 408.096.847,23 425.311.819,88
titionen

Der Stand der Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen erhéhte sich um 17,21 Mio. €.
Es handelt sich ausschlieBlich um Kredite fir Investitionen vom privaten Kreditmarkt.

Der Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen geman Ge-
nehmigung der Haushaltssatzung bzw. des Nachtragshaushaltes (46,54 Mio. €) wurde einge-
halten.
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Kredite fiir Investitionen
(Stand 11.04.2018)
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Die Grafik zeigt, dass die 2015 bis 2017 aufgenommenen Kredite fiir Investitionen ledig-
lich aus dem genehmigten Kreditvolumen des jeweiligen Vorjahres stammen. 2017
wurde zudem das fir 2016 genehmigte Kreditvolumen nicht vollstandig in Anspruch
genommen. Dieser Trend ergibt sich u. a. aus den geplanten, aber nicht umgesetzten
Investitionen (vgl. Kap. 6.5).

31.12.2015 31.12.2016
€ €
43 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 165.000.000,00 140.000.000,00

Der zur Erhaltung der Kassenliquiditat in § 2 der Haushaltssatzung 2016 festgesetzte Héchst-
betrag der Kassenkredite betrug 300 Mio. €. Der Hochstbetrag setzt die obere Grenze fest, bis
zu der sich die LHK im Laufe des Jahres durch die Aufnahme von Kassenkrediten verschul-
den darf. Der zulassige Hochstbetrag der Kassenkredite wurde nicht Uberschritten. Im Be-
richtszeitraum lag der Bestand der Kassenkredite zwischen 115 Mio. € (Vorjahr 115 Mio. €)
und 235 Mio. € (Vorjahr 275 Mio. €). Seit Anfang 2012 wurde ein Bodensatz an Kassenkredi-
ten in H6he von 69 Mio. € nicht mehr unterschritten.
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Entwicklung Bodensatz Kassenkredite
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Als Kassenkredit werden aufgenommene Schulden zur Deckung eines kurzfristigen Bedarfs
an liquiden Mitteln bezeichnet. Kassenkredite sind nach § 95i GO SH nur aufzunehmen, so-
fern keine anderen Mittel zur Verfligung stehen.

Unter Betrachtung der bisherigen Entwicklung der Kassenkredite, insbesondere des Boden-
satzes und der Prognose auf Basis des Haushaltsplanes 2018, stellt sich die Situation im Be-
richtsjahr so dar, dass Kassenkredite nicht immer zur Deckung eines kurzfristigen Bedarfs an
liquiden Mitteln, d. h. zur Sicherung der Zahlungsféhigkeit bei voriibergehenden Kassenan-
spannungen, dienten.

Aufgrund des Artikels 2 des Kommunalhaushaltskonsolidierungsgesetzes vom 30.12.2011
kénnen Kassenkredite durch Kredite abgelést werden. In diesem Fall ist die damit verbundene
Tilgung von Krediten im Haushalt mit anzugeben. Auch gemaB ,Runderlass zu §§ 87, 95i
GO SH — Kassenkredite vom 20.10.2015 zum Umgang mit mittelfristigen Kassenkrediten und
entsprechend Artikel 5 des Gesetzes zur Neuordnung des kommunalen Finanzausgleiches”
(vgl. § 3 der Haushaltssatzung der LHK fur das Haushaltsjahr 2015) kdnnen kurzfristige Kas-
senkredite in mittelfristige Uberflihrt werden.

Laut Auskunft des Amtes flr Finanzwirtschaft sind die Zinsen fir Kassenkredite guinstiger als
die fUr Investitionskredite. Mittelfristig wird auch mit keinem signifikanten Zinsanstieg gerech-
net. Das Amt fir Finanzwirtschaft sieht keinen Vorteil in einer Umschuldung und aktuell keinen
Handlungsbedarf.

Nach wie vor halt das RPA eine Umschuldung fir sinnvoller. Insbesondere in Anbetracht der
aktuell besseren Jahresabschlisse und aus Risikogesichtspunkten ware eine Tilgung und
Zinsbindung sinnvoll. Der Vergleich der letzten 5 Jahre zeigt, dass der Bodensatz an Kassen-
krediten grundsétzlich gestiegen ist und die Kassenkredite nicht zur Deckung eines kurzfristi-
gen Bedarfs aufgenommen wurden. Es ist erforderlich, die Kassenkredite und insbesondere
den Bodensatz deutlich zu reduzieren. Das RPA hélt am bisherigen Handlungsbedarf fest und
erwartet vom Amt fir Finanzwirtschaft ein konkretes und zahlengestitztes Konzept.
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31.12.2015 31.12.2016
€ €

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kre- 42.425.078,13 41.228.453,83
ditaufnahmen wirtschaftlich gleichkom-
men

Zum Bilanzstichtag waren die Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen wirt-
schaftlich gleichkommen, um 1,20 Mio. € geringer als zum Vorjahresstichtag.

Hierunter werden im Wesentlichen die Verpflichtungen aus den OPP-Vertragen fiir die Schul-
neubauten des RBZ Wirtschaft, des RBZ Technik und des RBZ Soziales, Erndhrung und Bau
ausgewiesen. Diese werden vertragsgeman bis 2038 getilgt. Die Verbindlichkeiten verringer-
ten sich infolge planmaBiger Tilgung um 1,17 Mio. € auf 41,01 Mio. €.

31.12.2016
€

RBZ Soziales, Ernadhrung und Bau ASR 10.792.281,48
RBZ Technik A6R 13.750.981,21
RBZ Wirtschaft A6R 16.463.099,13
Leibrenten 186.936,48
Grundschuld Schiele 35.155,53
41.228.453,83

Des Weiteren werden unter dieser Position — wie auch in den Jahren zuvor — zwei Leibrenten-
vereinbarungen ausgewiesen, deren Barwert (187 T€) entsprechend neu berechnet wurde.

Weiterhin wird eine Grundschuld fur eine Wohnung aus einer Erbschaft aus 2015 aus-
gewiesen. Diese wird von der LHK bis zum Verkauf treuh&nderisch verwaltet (vgl. Passivseite
2.5).

31.12.2015 31.12.2016
€ €
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 24.957.845,33 21.536.450,05

Leistungen

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind im Berichtsjahr um 3,42 Mio. €
gesunken. Zum Stichtag sind hier innerstadtische Verbindlichkeiten von 4,01 Mio. € enthalten.
Aus dem Bereich der Gebaudeunterhaltung werden kurzfristige Verbindlichkeiten von 2,44
Mio. € ausgewiesen. Die Schulkostenbeitrdge der LHK an die Umlandgemeinden werden mit
2,70 Mio. € ausgewiesen.

Bei den hier ausgewiesenen Verbindlichkeiten handelt es sich um kurzfristige Verbindlichkei-
ten, die zum Prufungszeitpunkt gréBtenteils ausgeglichen waren.
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31.12.2015 31.12.2016
€ €
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 6.325.709,77 4.964.062,77

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen sind im Vorjahresvergleich um 1,36 Mio. € ge-
sunken. Im Wesentlichen handelt es sich um bewilligte, aber erst nach dem Bilanzstichtag fal-
lig und ausgezahlte Leistungen an Hilfeempfangerinnen und -empfanger.

31.12.2015 31.12.2016
€ €
4.7  Sonstige Verbindlichkeiten 33.344.955,35 33.407.195,35

Diese Position dient als bilanzielle Auffangposition fir Verbindlichkeiten, die keiner der vor-
hergehenden Bilanzpositionen 4.1 bis 4.6 zuzuordnen sind. Die sonstigen Verbindlichkeiten
sind im Vorjahresvergleich leicht um 62 T€ gestiegen.

AuBerdem werden hier die folgenden Bestédnde ausgewiesen:

31.12.2015 31.12.2016 Veranderung
T€ T€ T€

Noch nicht zuzuordnende Zuwendungen 272 158 -114
Verbindlichkeiten aus Verwahrgeldern 9.179 11.089 +1.910
Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen Umweltschutz 1.350 1.356 +6
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen Griinflachen 1.561 345 -1.216
Feuerschutzsteuer 2.338 972 - 1.366
Verwahrung von Stadtebauférderungsmitteln 4.789 1.058 -3.732

Der Bestand der Verwahrkonten ist zum 31.12.2016 um 1,91 Mio. € gestiegen. Ursachlich ist
einerseits der Anstieg des positiven Saldos des Verwahrkontos des Abfallwirtschaftsbetriebes
Kiel um 3,86 Mio. € und andererseits der Anstieg des Verwahrkontos des EBK um
1,62 Mio. €, das im Gegensatz zum Konto des Abfallwirtschaftsbetriebes Kiel ein Defizit aus-
weist.

Auf den Verwahrgeldkonten werden u. a. die finanziellen Geschafte der Eigenbetriebe
abgewickelt. Zum 31.12.2016 weist das Konto des EBK ein Defizit von 14,81 Mio. € aus.
Bei einem Defizit auf diesem Konto handelt es sich faktisch um Forderungen, die die
LHK gegeniiber dem EBK hat. Diese miissten richtigerweise in den ,,sonstigen Forde-
rungen® auf der Aktivseite der stadtischen Bilanz ausgewiesen werden. Stattdessen
mindern sie die Verbindlichkeiten auf der Passivseite der stadtischen Bilanz und fiihren
so zu einem falschen Bilanzausweis der Forderungen und Verbindlichkeiten.

Bereits im Jahresabschluss 2015 haben wir den fehlerhaften Ausweis beanstandet. Zukiinftig
sind diese als Forderungen gegenlber dem EBK auf der Aktivseite der Bilanz auszuweisen.
Das Amt fir Finanzwirtschaft wird fir den Jahresabschluss 2017 eine Verlagerung in den Vor-
schussbereich prifen. Der Handlungsbedarf aus 2015 bleibt bestehen.

Die Verwahrung von Stadtebauférderungsmitteln bildet die Mittelbewegungen als Nachweis
fir MaBnahmen der Stadtebauférderung ab, bei denen sich die LHK nicht eines externen Sa-
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nierungstragers bedient. Urséchlich fir die Reduzierung der verwahrten Stadtebauférde-
rungsmittel ist die Vergabe der MaBnahmen im Sanierungsgebiet Kieler Innenstadt an einen
externen Sanierungstrager im Berichtsjahr. Der Bestand reduzierte sich zum 31.12.2016 um
3,73 Mio. € auf 1,06 Mio. €.

31.12.2015 31.12.2016
€ €
5 Passive Rechnungsabgrenzung 44.397.768,21 47.914.910,95

Passive Rechnungsabgrenzungsposten werden gebildet, sofern Einzahlungen vor dem Bi-
lanzstichtag eingehen, die einen Ertrag fir den Zeitraum nach dem Bilanzstichtag darstellen.

Zum 31.12.2016 betragt der passive Rechnungsabgrenzungsposten zur Abgrenzung der
Rechnungsperioden 14,06 Mio. €. Hiervon sind 8,10 Mio. € dem Graberwerb zuzurechnen.
Der passive Rechnungsabgrenzungsposten ist 5,92 Mio. € héher als im Vorjahr (8,14 Mio. €).
Ursache hierfir sind die im Berichtsjahr erhbhten Zugéange. Diese betragen 5,96 Mio. € und
entfallen Uberwiegend auf Einzahlungen aus dem Bereich der Gewerbesteuern in Héhe von
5,90 Mio. €. Per 01.01.2016 wurde der im Vorjahr zum 31.12.2015 gebildete passive Rech-
nungsabgrenzungsposten in Héhe von 68 T€ ordnungsgeman vollstandig aufgeldst.

Werden erhaltene Zuweisungen vom Bund, aus EU-Mitteln oder vom Land an Dritte weiterge-
leitet, sind diese ebenfalls als passiver Rechnungsabgrenzungsposten abzubilden. Zum
31.12.2016 betragen diese 33,85 Mio. €. Im Berichtsjahr wurden Zuweisungen in Hohe von
579 T€ fir die Betreuung in Kindertageseinrichtungen an freie Trager weitergeleitet. Des Wei-
teren sind Férdermittel des Landes flir verschiedene MaBnahmen zur Starkung des Segel-
standortes Kiel und der Infrastruktur Schilksee in Héhe von 309 T€ an die Kieler Sportbootha-
fen weitergereicht worden.
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10 Schlussbemerkung

Das RPA hat die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 sowie des Lageberichts
der LHK gem. § 95n GO SH durchgefihrt. Die Prifung war so zu planen und durchzufihren,
dass mit hinreichender Sicherheit Unrichtigkeiten und Verst6Be erkannt werden, die sich auf
die Darstellung der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken.

Das RPA kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss ordnungsgeman aus der dem
Jahresabschluss zugrundeliegenden Buchfihrung und den weiteren gepriften Unterlagen
abgeleitet worden ist. Mit Ausnahme der in den Kapiteln 7 und 9 genannten Einschrénkungen
vermitteln der Jahresabschluss und der Lagebericht insgesamt unter Beachtung der Vorga-
ben der GemHVO-Doppik SH sowie der Grundséatze ordnungsmaBiger Buchfihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der LHK.

Der endgultige Jahresabschluss wird der Ratsversammlung mit diesem Prifbericht von dem
OB zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt.

Kiel, im Juni 2018

v /Qg/gao&é

Kerstin owski
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Anlage 1, Nr. 1

JAHRESABSCHLUSS DER LANDESHAUPTSTADT KIEL ZUM 31.12.2016

1. Lagebericht
1.1 Einleitung

GemaB § 95m Gemeindeordnung (GO) hat die Gemeinde ,...zum Schluss eines jeden Haushalts-
jahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haus-
haltsjahres nachzuweisen ist. Er muss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfuh-
rung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermobgens-, Finanz- und Ertrags-
lage der Gemeinde vermitteln und ist zu erlautern. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnis-
rechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein Lagebe-
richt beizufugen®.

Der in diesem Zusammenhang zu erstellende Lagebericht soll gemaB § 52 GemHVO-Doppik ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermbdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Gemeinde vermitteln, einen Uberblick Uber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und
Rechenschaft uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr geben und uber Vorgange von be-
sonderer Bedeutung berichten. Er soll auBerdem eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang
der gemeindlichen Aufgabenerfullung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Ver-
mogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde enthalten und auf die Chancen und Risiken fur die
kuinftige Entwicklung der Gemeinde eingehen. Damit sind die Inhalte des Lageberichts grob umrissen.
Form, Gliederung und Detaillierungsgrad sind hingegen nicht explizit vorgegeben. Der hier vorgelegte
Lagebericht nimmt die aus Sicht der Verwaltung wesentlichen Sachverhalte in den Blick und soll in
den folgenden Jahren an eventuell weitergehende Anforderungen angepasst werden.

Soweit im Folgenden auf Planwerte Bezug genommen wird, handelt es sich um fortgeschriebene An-
satze; also um die Haushaltsplanansatze 2016 zuziglich Ubertragener Ermachtigungen (Reste) aus
2016.

Beim Vergleich des Ergebnisses 2016 mit dem Ergebnis 2015 ist zu beachten, dass der Jahresab-
schluss 2015 wesentlich von der Neubewertung des Anlagevermobgens der Stadtentwasserung ge-
pragt wurde und es deshalb im Vorjahresvergleich zu erheblichen Abweichungen bei den Ergebnispo-
sitionen fuhren kann.

1.2 Jahresergebnis
Die Ergebnisrechnung zum 31.12.2016 schlieBt mit einem Jahresiuiberschuss in Hohe von 13,2 Mio. €
ab. Gegenuber der Planung 2016 mit einem Fehlbetrag von 40,2 Mio. €bedeutet dies eine Verbesse-

rung von 53,5 Mio. € gegenuber dem Vorjahr eine Verbesserung von 16,8 Mio. €

Die folgende Tabelle verdeutlicht, in welchen Ergebnisbereichen diese Verbesserung entstanden ist.

Veranderung | Abweichung
Mio. € Ist 2015 Plan 2016 Ist 2016 gegenuber in % zum
Plan Plan

Ordentliche Ertrage 1.262,2 977,7 992,0 14,3 1,5
Ordentliche Aufwendun-

gen 1.250,9 1.004,3 965,7 -38,6 -3,8
Ergebnis der laufenden

Verwaltungstatigkeit 11,2 -26,5 26,4 52,9 -199,4
Finanzergebnis -14,8 -13,7 -13,1 0,6 -4,3
AuBerordentliches Ergeb-

nis 0 0 0 0 0
Jahresergebnis -3,6 -40,2 13,2 53,5 -132,9
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Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Ordentliche Aufwendungen in Hbhe von 965,7 Mio. € (Plan: 1.004,3 Mio. €) und ordentliche Ertrage in
Hbhe von 992,0 Mio. € (Plan: 977,7 Mio. €) fuhren in 2016 zu einem positiven Ergebnis aus laufender
Verwaltungstatigkeit in Hbhe von 26,4 Mio. € (Plan: -26,5 Mio. €). Damit wird das Planergebnis um
52,9 Mio. € Ubertroffen. Gegenuiber dem Planansatz geringere Aufwendungen (-38,6 Mio. € und
gleichzeitig hohere Ertrage (+14,3 Mio. €) fuhren gleichermaBen zu diesem positiven Ergebnis.

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich das Ergebnis um rd. 15,1 Mio. € verbessert. Im Jahr 2015 schlug
die Uberarbeitung und Neubewertung des Anlagevermobgens der Stadtentwasserung mit einem Er-
gebniseffekt von -14,7 Mio. € zu Buche. Bereinigt um diesen Effekt, liegt das Ergebnis nahezu auf
Vorjahresniveau.

Finanzergebnis

Das negative Finanzergebnis in Hohe von -13,1 Mio. € (Plan: -13,7 Mio. € ergibt sich aus Finanzer-
tragen von 1,6 Mio. € denen Zins- und sonstige Finanzaufwendungen von 14,7 Mio. € gegenuber
stehen. Im Vergleich zu dem geplanten Ergebnis wird damit eine Verbesserung um 0,6 Mio. €erreicht.
Gegenuber dem Vorjahr bedeutet dies eine Verbesserung um 1,7 Mio. €

AuBerordentliches Ergebnis

AuBerordentlichen Ertrage und Aufwendungen sind nicht entstanden.

Darstellung der Entwicklung des Jahresergebnisses gegeniiber Vorjahr und Ansatz

Nach Ergebnispositionen:

Ergebnisentwicklung 2015 - 2016 (nach Ergebnispositionen)
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Die Entwicklung des Jahresergebnisses im Vergleich 2016 zu 2015 ist deutlich gepragt durch die Spit-
zenabweichungen in den sonstigen ordentlichen Ertragen (-315,6 Mio. € und Aufwendungen (-340,2
Mio. €). Hier wirkt sich der Sondereffekt der im Jahresabschluss 2015 erfolgten Neubewertung des
Anlagevermogens der Stadtentwasserung maBgeblich aus. Zu den Vorjahresabweichungen der ein-
zelnen Ergebnispositionen wird auf die jeweiligen Ausfuhrungen in Kapitel 5.10 verwiesen.

Ergebnisentwicklung Ansatz 2016 - Ergebnis 2016 (nach Ergebnispositionen)
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Das gegenuber dem Planansatz deutlich positivere Jahresergebnis (+53,5 Mio. €) resultiert im We-
sentlichen aus hdheren Ertragen aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (+20,3 Mio. €), gerin-
geren Personal- (-7,1 Mio. €), Transfer- (-9,3 Mio. € und sonstigen ordentlichen Aufwendungen (-5,2
Mio. € sowie Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen (-19,5 Mio. €. Zu den Planabweichun-
gen der einzelnen Ergebnispositionen wird auf die jeweiligen Ausfuhrungen in Kapitel 5.10 verwiesen.

Nach Teilplanen:

Ergebnisentwicklung 2015 - 2016 (nach Teilpldnen)
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Die Abweichungsanalyse des Jahresergebnisses gegenuiber dem Vorjahr zeigt auf Budget- / Teilplan-
ebene ein heterogenes Bild. Die Bereich der sozialen Hilfen (3,9 Mio. € sowie der Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe (19,5 Mio. €) weisen insbesondere aufgrund der Fluchtlingssituation in 2016 erwar-
tungsgemal einen hbheren Zuschussbedarf auf. Auch die Verkehrsinfrastruktur zeigt einen hoheren
Zuschussbedarf (12,4 Mio. €). Diese Steigerungen konnten jedoch durch ein verbessertes Ergebnis in
der Ver- und Entsorgung (8,9 Mio. €, das im Jahr 2015 durch die Neubewertung des Anlagevermd-
gens der Stadtentwasserung erheblich belastet war und vor allem im Bereich der allgemeinen Fi-
nanzwirtschaft (32,1 Mio. €) deutlich Uberkompensiert werden.

Im Vergleich der Ansatze zu den Ergebnissen 2016 zeigt sich auf Budget- und Teilpanebene, dass
nahezu alle Bereiche eine Verbesserung der erwarteten Ergebnisse erzielen konnten. Allein im Be-
reich der Verkehrsflachen und —anlagen (Budgetbereich 54) lag das Ergebnis unterhalb des Planan-
satzes (-11,2 Mio. €. Hier wirken sich vor allem periodenfremde und daher nicht geplante Aufwen-
dungen bei dem Neu-, Um- und Ausbau von BundesstraBen aus.

Verwendung des Jahresuberschusses

Durch die Defizite der Vorjahre wurde die Ergebnisrucklage aufgebraucht und Jahresfehlbetrage in
Hobhe von 244,7 Mio. €vorgetragen. Mit dem Jahresuberschuss in Hbhe von 13,2 Mio. €kann erstma-
lig der vorgetragene Jahresfehlbetrag entsprechend reduziert werden. Ab 2017 sollen zudem die auf-
gelaufenen Jahresfehlbetrage zu Lasten der Allgemeinen Ricklage nach § 26 Abs. 4 GemHVO-
Doppik sukzessive umgebucht werden. Diese Umbuchungen entlasten die Bilanzposition ,vorgetrage-
ne Jahresfehlbetrag” und belasten die ,Allgemeine Rucklage®. Da beide Bilanzpositionen Bestandteil
des Eigenkapitals sind, andert sich das Eigenkapital dadurch nicht. Das Eigenkapital verandert sich
positiv durch den Jahresuberschuss aus 2016 und negativ durch die geplanten Jahresfehlbetrage ab
2017.
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in Mio. € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Anfangsbestand Allge-
meine Rucklage 403,9 403,9 404,2 404,2 354,3 269,4 221,3

Korrektur der Eroff-
nungsbilanz und Veran-
derungen des Eigenkapi-
tals 0 0,2 0 0 0 0 0
Inanspruchnahme der
allg. Rucklage nach 5
Jahren fur vorgetragene

Fehlbetrage 0 0 0 -49,9 -84,9 -48,1 -58,2
Endbestand Allgemeine

Rucklage 403,9 404,2 404,2 354,3 269,4 221,3 163,1
Anfangsbestand

Ergebnisrucklage 0 0 0 0 0 0 0
Zugang Ergebnisruckla-

ge 0 0 0 0 0 0 0

Inanspruchnahme fur
Jahresfehlbetrag des

Vorjahres 0 0 0 0 0 0 0
Endbestand

Ergebnisrucklage 0 0 0 0 0 0 0
Jahresergebnis -58,2 -3,6 +13,2 -20,9 -30,7 -33,5 -33,0
Vorgetragener Jahres-

fehlbetrag -182,9 -241,1 -2447| -181,6| -117,6 -100,2 -75,5

1.3 Ertrags-, Vermogens-, Schulden-, und Finanzlage

1.3.1 Ertragslage

Die Ertragslage hat sich in 2016 im Vergleich zur Planung verbessert.

Die ordentlichen Ertrage sind im Vergleich zum Plan gestiegen (+14,3 Mio. € +1,5 %), die ordentli-
chen Aufwendungen gesunken (-38,6 Mio. € -3,8 %). Statt eines geplanten Defizits von 26,5 Mio. €
konnte ein Uberschuss von 26,4 Mio. €erzielt werden.

Im Vergleich zum Vorjahr sanken die ordentlichen Ertrage um 270,1 Mio. € und die ordentlichen Auf-
wendungen um 285,2 Mio. € Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit konnte damit gegen-

uber dem Vorjahr um 15,1 Mio. € verbessert werden.

In den folgenden Ubersichten sind die ordentlichen Ertrage und Aufwendungen nach Ergebnis-
positionen aufgeschlusselt.
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Ordentliche Ertrage:

Veranderung | Abweichung
Mio. € Ist 2015 Plan 2016 Ist 2016 gegenuber in % zum
Plan Plan
Steuern und ahnliche Abga-
ben 288,1 288,5 286,8 -1,7 -0,6
Zuwendungen und allgemei-
ne Umlagen 266,8 268,7 289,0 20,3 7,5
Sonstige Transferertrage 16,5 15,9 18,2 2,3 14,5
Offentlich-rechtliche Leis-
tungsentgelte 92,3 88,4 77 1 -11,3 -12,8
Privatrechtliche Leistungs-
entgelte 39,5 39,4 43,1 3,7 9,4
Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 178,8 217,9 2141 -3,8 -1,7
Sonstige ordentliche Ertrage 379,0 57,4 63,4 6,0 10,5
Aktivierte Eigenleistungen 1,1 1,5 0,3 -1,2 -78,9
Bestandsveranderungen 0,1 0,0 0,0 0,0 -
Summe
ordentliche Ertrage 1.262,2 977,7 992,0 14,3 1,5

Planvergleich:
Im Vergleich zum Plan fielen die ordentlichen Ertrage um 14,3 Mio. € hdher aus (+1,5 %). Diese Stei-

gerung resultierte im Wesentlichen aus hbheren Zuwendungen und allgemeinen Umlagen
(+20,3 Mio. € und hdheren privatrechtlichen Leistungsentgelten (+3,7 Mio. € und sonstigen ordentli-
chen Ertragen (+6,0 Mio. €). Die hbheren Zuwendungen und allgemeinen Zulagen sind vor allem auf
die erhaltenen, aber nicht zu planenden Konsolidierungshilfen und die Fehlbetragszuweisung des
Landes (insg. 15,7 Mio. € zuruckzufuhren. Diese Effekte wurden durch geringere Ertrage bei den
offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten (-11,3 Mio. €), den Steuern und ahnlichen Abgaben (-1,7
Mio. € sowie den Kostenerstattungen und Kostenumlagen (-3,8 Mio. € aber wieder teilweise kom-
pensiert. Die hinter dem Planansatz deutlich zurickbleibenden odffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte
lassen sich jedoch auf den Sondereffekt einer vollstandigen Auflosung des Sonderpostens fur Gebuh-
renausgleich im Rahmen der Neubewertung des Anlagevermobgens der Stadtentwasserung zuriickfuh-
ren. Wahrend zum Zeitpunkt der Planung 2016 noch von einem bestehenden auflosbaren Sonderpos-
ten ausgegangen wurde (16,9 Mio. €), hat sich im Zuge der Neubewertung des Anlagevermibgens der
Stadtentwasserung zum Jahresabschluss 2015 gezeigt, dass bereits samtliche Gebuhrenausgleichs-
rucklagen vollstandig aufgelost werden mussten.

Vorjahresvergleich:

Zu deutlichen Abweichungen kommt es in der Entwicklung der Ertrage zum Vorjahr (-270,1 Mio. €) vor
allem in den Positionen der Kostenerstattungen und Kostenumlagen (+35,3 Mio. € sowie der sonsti-
gen ordentlichen Ertrage (-315,6 Mio. €). Der deutliche Unterschied in den sonstigen ordentlichen
Ertragen resultiert primar aus der Stadtentwasserung und hier aus dem ertragswirksamen Sonderef-
fekt der Neubewertung des Anlagevermogens im Vorjahr. Bereinigt um diesen Sondereffekt sind die
Ertrage gegenuiber 2015 deutlich gestiegen. Die nennenswerten Ertragssteigerungen sind unter Punkt
1.4.1.1 des Lageberichts aufgefuhrt.

Detailliertere Informationen zu den Ertragsentwicklungen enthalt auch die Erlauterung der Ergebnis-
rechnung (siehe Punkt 5.10).
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Ordentliche Ertrage

Ist 2016

Kostenerstattungen
und Kostenumlagen

Offentl.-rechtl.

Leistungsentgelte

Zuwendungen und

allgemeine Umlagen
Sonstige ordentliche

Ertrage

Andere

Privatrechtliche
Leistungsentgelte

\ andere Ertrige

Steuern und
ahnliche Abgaben

Ordentliche Aufwendungen:

Veranderung | Abweichung
Mio. € Ist 2015 Plan 2016 Ist 2016 gegenuber in % zum
Plan Plan

Personalaufwendungen 214,6 233,7 226,6 -7,1 -3,0
Versorgungsaufwendungen 24,6 26,3 27,8 1,5 5,6
Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen 126,6 158,3 138,8 -19,5 -12,3
Bilanzielle Abschreibungen 447 441 45,2 1,1 24
Transferaufwendungen 341,2 377,5 368,3 -9,3 -2,5
Sonstige ordentliche Aufwen-
dungen 499,3 164,3 159,1 -5,2 -3,2
Ordentliche Aufwendungen 1.250,9 1.004,3 965,7 -38,6 -3,8
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Ordentliche Aufwendungen

Ist 2016

sonst. ordentliche /

Aufwendungen
Personal-
f
aufwendungen sach- und
Dienstleistungen
Andere
Transfer- Abschreibungen
aufwendungen

Versorgungs-

\ aufwendungen

Planvergleich:
Auf der Aufwandsseite sind im Vergleich zum Plan Minderaufwendungen von 38,6 Mio. € zu verzeich-

nen (-3,8 %). Dieser Minderaufwand resultiert im Wesentlichen aus geringeren Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen (-19,5 Mio. € sowie aus geringeren Personal- (-7,1 Mio. € und Trans-
feraufwendungen (-9,3 Mio. €).

Vorjahresvergleich:

Die deutliche Aufwandsreduzierung gegenuiber dem Vorjahr (-285,3 Mio. €) resultiert vor allem aus der
Position der sonstigen ordentlichen Aufwendungen (-340,2 Mio. €). Diese Abweichung begrundet sich
aus dem Sondereffekt der Neubewertung des Anlagevermodgens der Stadtentwasserung in 2015.
Nennenswert gestiegene, aber auch gesunkene Aufwandspositionen sind unter 1.4.1.1 des Lagebe-
richtes aufgefuhrt.

Fazit:

Die Ertragslage der Landeshauptstadt Kiel hat sich 2016 ggu. der Planung verbessert. Dies resultiert
zu einem erheblichen Teil aus der Konsolidierungshilfe und der Fehlbetragszuweisung des Landes.
Auch im Vergleich zum Vorjahr sind die Ertrage - bereinigt um den Sondereffekt der Neubewertung
des Anlagevermbgens der Stadtentwasserung 2015 - gestiegen.

Sowohl gegenuber der Planung als auch gegenuiber dem Vorjahr fallt der Aufwand in 2016 geringer
aus. Werden die Aufwendungen im Vorjahresvergleich um den Sondereffekt der Neubewertung des
Anlagevermobgens der Stadtentwéasserung in 2015 bereinigt, zeigt sich jedoch ein Anstieg in den Auf-
wendungen.

12



JAHRESABSCHLUSS DER LANDESHAUPTSTADT KIEL ZUM 31.12.2016

1.3.2 Vermbgens- und Schuldenlage

Das Vermogen der LH Kiel ist im Haushaltsjahr 2016 um 12,1 Mio. € gestiegen. 10,3 Mio. € entfallen
davon auf die liquiden Mittel. Sie steigen hauptsachlich infolge eines verbesserten Saldos aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit, der u. a. durch den Uberschuss in der Ergebnisrechnung begrundet ist. Die For-
derungen steigen durch eine Forderung gegenuber der BImA fur Fluchtlingsunterkiinfte in Hohe von
8,1 Mio € Der Gesamtwert der Sachanlagen verringert sich um 4,4 Mio. € insbesondere weil es im
Bereich der StraBen, Wege, Platze 4,9 Mio. € mehr Abschreibungen als Neuinvestitionen gegeben
hat. Die Finanzanlagen reduzieren sich durch die Ruckzahlung bzw. Ablosung von Wohnungsbaudar-
lehen infolge der niedrigen Zinsen.

Die Vermbgens- und Kapitalstruktur ist in der nachfolgenden Tabelle dargestellt.

31.12.2015 31.12.2016 +/-
T€ T€ T€
Vermobdgen 1.662.671 Anteil 1.674.747 Anteil
Anlagevermogen 1.457.061 87,6% 1.451.644 86,7% -5.417
Immaterielle  Vermogens- 762 0,0% 658 0,0% -104
gegenstande
Sachanlagen 1.349.708 81,2% 1.345.339 80,3% -4.369
Finanzanlagen 106.591 6,4% 105.647 6,3% -944
Umlaufvermoégen 79.672 4,8% 98.695 5,9% 19.023
Vorrate 614 0,0% 654 0,0% 40
Forderungen 60.435 3,6% 69.138 4,1% 8.703
liquide Mittel 18.623 1,1% 28.903 1,7% 10.280
Rechnungsabgrenzung 125.938 7,6% 124.408 7,4% -1.530
Vermogen 2016
Rechnungs-
abgrenzung
Sachanlagen Andere

Finanzanlagen

Forderungen

\ liquide Mittel

13




JAHRESABSCHLUSS DER LANDESHAUPTSTADT KIEL ZUM 31.12.2016

31.12.2015 31.12.2016 +/-

T€ T€ TE
Kapital 1.662.671 Anteil 1.677.248 Anteil
Eigenkapital 160.460 9,7% 173.720 10,4% 13.260
Allgemeine Rucklage 404.173 24,3% 404.173 24.1% 0
Sonderrucklage 982 0,1% 1.000 0,1% 18
Ergebnisrucklage 0 0,0% 0 0,0% 0
vorgetragener Jahresfehl- -241.089 -14,5% -244.695 -14,6% -3.606
betrag
Jahresuberschuss/ Jahres- -3.606 -0,2% 13.242 0,8% 16.848
fehlbetrag
Sonderposten 330.307 19,9% 328.587 19,6% -1.720
Fremdkapital 1.127.506 67,8% 1.124.525 67,1% -2.981
Ruckstellungen 447.356 26,9% 458.077 27,4% 10.721
Verbindlichkeiten 680.150 40,9% 666.448 39,8% -13.702
Rechnungsabgrenzung 44.398 2,7% 47.915 2,9% 3.517

Kapital 2016

Sonderposten

Rickstellungen

Eigenkapital

Rechnungs-

Verbindlichkeiten abgrenzung

Das Eigenkapital setzt sich zusammen aus der allgemeinen Rucklage, der Sonderruicklage, der Er-
gebnisrucklage, dem vorgetragenen Jahresfehlbetrag sowie dem Jahresergebnis und betragt zum
Bilanzstichtag 173,7 Mio. € Im Verhaltnis zur Bilanzsumme ergibt sich eine Eigenkapitalquote von
10,4 %. Gegenuber dem Vorjahr (9,7 %) ist sie leicht gestiegen. Eine Eigenkapitalquote zwischen
10 % und 20 % ist noch als befriedigend zu bewerten. Unter 10% ist sie nur noch ausreichend. Wird
sie negativ, bedeutet dies Uberschuldung.
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Die Sonderposten werden grundsatzlich dem ,wirtschaftlichen Eigenkapital“ zugeschrieben. Sie be-
stehen im Wesentlichen aus nicht ruckzahlbaren Investitionszuwendungen zur Beschaffung oder Her-
stellung von Vermbdgensgegenstanden, die den Abschreibungssatzen der dafur getéatigten Investitio-
nen entsprechend ertragswirksam aufgelost werden. Entnommen wurden die Sonderposten fur den
Gebuhrenausgleich und fur die Dauergrabpflege, die als Fremdkapital zu betrachten sind. Die berei-
nigte Eigenkapitalquote Il ((Eigenkapital + Sonderposten) / Bilanzsumme x 100) ist auf 30,2 % leicht
gestiegen. Die Quote wird als noch ausreichend bewertet.

Das Fremdkapital betragt zum Bilanzstichtag 1.124,5 Mio. € Daraus resultiert im Verhaltnis zur Bi-
lanzsumme eine Fremdkapitalquote von 67,1 %. Dies bedeutet gegenuber dem Vorjahr (67,8 %) ei-
nen leichten Ruckgang um 0,7 %-Punkte. In der Privatwirtschaft ist ein Wert unter 67 % unproblema-
tisch. Ein steigender Fremdkapitalanteil bedeutet in der Privatwirtschaft meist schwierigere Kreditauf-
nahmen mit steigenden Zinssatzen. Schwellenwerte fur den 6ffentlichen Bereich sind nicht bekannt.
Das Ziel sollte zumindest sein, die Fremdkapitalquote nicht steigen zu lassen. Das konnte seit Einfuh-
rung der Doppik erstmals, wenn auch nur in einem geringen Umfang erreicht werden.

Die Ruckstellungen steigen um 10,7 Mio. € insbesondere im Bereich der Pensions- und Beihilferlick-
stellungen infolge der Besoldungserhdhungen. Die Altersteilzeitruckstellungen sinken weiter, da keine
neuen Altersteilzeiten vereinbart werden.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten steigen um 17,2 Mio. € die Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten
nehmen um 25,0 Mio. € ab, die Ubrigen Verbindlichkeiten sinken um 5,9 Mio. € sodass die Verbind-
lichkeiten insgesamt um rund 13,7 Mio. €geringer ausfallen als im Vorjahr.

Die Kassenkredite werden sich in den Folgejahren voraussichtlich wie folgt entwickeln:

Jahr Anderung des Bestandes an Kassenkredite am Jahresende
Finanzmitteln in Mio. €
in Mio. €
2016 140,0
2017 -25,5 165,5
2018 -33,3 198,8
2019 -36,1 234,9
2020 -35,2 270,1

Die Anderung des Bestandes an Finanzmitteln ergibt sich aus der Finanzplanung des Haushaltspla-
nes 2017.

Mio. € Kassenkredite
300

250

200

150

100

50

2016 2017 2018 2019 2020
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Fazit:

Die Vermbgens- und Schuldenlage hat sich durch den Anstieg der liquiden Mittel infolge des erzielen
Uberschusses in der Ergebnisrechnung leicht verbessert. Die weiteren Planungen zeigen Defizite in
der Ergebnisplanung. Die finanzielle Lage des Eigenbetriebs Beteiligungen wird sich in Zukunft ver-
schlechtern. Dies wird voraussichtlich zu Abschreibungen bei den Finanzanlagen fuhren. Wohnungs-
baukredite werden zunehmend infolge der niedrigen Zinsen vorzeitig abgeldst. Die kommenden Defizi-
te im Ergebnishaushalt werden das Eigenkapital weiter schwinden lassen. Um dem entgegenzuwir-
ken, mussen MaBnahmen ergriffen werden, die dauerhaft zu einer Verbesserung der Jahresergebnis-
se beitragen.

1.3.3 Finanzlage

Die Finanzrechnung schlieBt 2016 mit einem Finanzmitteluberschuss in Hohe von 18,1 Mio. € ab.
Dieser Uberschuss resultiert aus einem positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe
von 32,4 Mio. € sowie einem negativen Saldo aus den fremden Finanzmitteln von -0,6 Mio. €und aus
der Investitionstatigkeit in Hohe von -13,7 Mio. €

Die Liquiditat wurde durch die Aufnahme von Krediten gesichert. Die liquiden Mittel zum 31.12.2016
betrugen 28,9 Mio. €

Entwicklung der Finanzrechnung:

Veranderung
inT€ Ist 2015 Plan 2016 Ist 2016 gegenuber
Plan

1 Einzahlungen aus Ifd. Ver-

waltungstatigkeit 867.137 922.170 938.868 16.698
2 Auszahlungen aus Ifd. Ver-

waltungstatigkeit -856.582 -939.642 -906.526 33.117
3 = Saldo aus Ifd. Verwal-

tungstatigkeit

(Zeilen 1+2) 10.555 -17.472 32.343 49.815
4 Einzahlungen aus Investiti-

onsstatigkeit 26.471 40.893 30.603 -10.290
5 Auszahlungen aus Investiti-

onstatigkeit -31.763 -159.787 -44.321 115.466
6 = Saldo aus Investitionsta-

tigkeit

(Zeilen 4+5) -5.292 -118.894 -13.717 105.176
7 Saldo fremder Finanzmittel 3.931 -560 -560
8 Finanzmitteluberschuss (+)

bzw. -fehlbetrag (-)

(Zeilen 3+6+7) 9.194 -136.366 18.065 154.431
9 Saldo aus Finanzierungsta-

tigkeit -18.727 63.681 -7.785 -71.466
10 | =Veranderung eigener

Finanzmittel (Zeilen 8+9) -9.533 -72.685 10.280 82.966
11 | Veranderung an Schwebe-

posten 0 0
12 | Anfangsbestand an Finanz-

mitteln 28.156 18.623
13 | Liquide Mittel

(Zeilen 9+10+11+12) 18.623 28.903
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Die folgende Tabelle zeigt die Zusammensetzung der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit:

Einzahiﬂj :jen e Ist 2015 Plan 2016 Ist 2016 V‘;ﬁ:dggnng

Zuwendungen fur Investitionen und

InvestitionsforderungsmaBnahmen 9.013 19.716 10.277 -9.439
VerauBerung von Sachanlagen 10.621 16.241 15.021 -1.219
VerauBerung von Finanzanlagen 356 1 14 13
Ruckflussen 2.586 1.992 2.883 890
Beitragen und ahnlichen Entgelten 3.895 2.943 2.408 -535
Summe 26.471 40.893 30.603 -10.290

Die Abweichungen gegenuber dem Planansatz resultieren hauptsachlich aus in 2016 nicht umgesetz-
ten InvestitionsmaBnahmen, fur die die entsprechenden Zuwendungen nicht abgefordert werden
konnten. Sie korrespondieren insoweit mit den entsprechenden Resten bei den Auszahlungen fur
Investitionstatigkeit. Bei der VerauBerung von beweglichem Anlagevermbgen konnten geplante Ein-
zahlungen i. H. v. 1,1 Mio. €nicht realisiert werden.

Die Auszahlungen fur Investitionstatigkeit setzen sich folgendermaBen zusammen:

inTe Ist 2015 Plan 2016 lst2016 | veranderung
Auszahlungen fur zum Plan

investive Zuweisungen und Zu-

schisse 4.396 8.488 8.128 -360
Erwerb von Grundstucken und

Gebauden 1.894 11.833 3.782 -8.051
Erwerb von beweglichem Anlage-

vermodgen 6.533 17.707 10.194 -7.513
Erwerb von Finanzanlagen 548 33.946 339 -33.607
BaumaBnahmen 18.190 87.779 21.844 -65.935
Gewahrung von Ausleihungen 201 35 35 0
Summe 31.762 159.787 44.321 -115.466

Die Auszahlungen fur Investitionstatigkeit lagen 2016 mit insgesamt 44,3 Mio. € deutlich Uber dem
Vorjahreswert, insbesondere im Bereich der BaumaBnahmen und des Erwerbs von beweglichem An-
lagevermbgen. Die hohe Abweichung gegeniuber dem fortgeschriebenen Planansatz ist darauf zu-
ruckzufuhren, dass der Planansatz 2016 zu einem erheblichem Anteil (80,5 Mio. €) aus Ubertragenen
Auszahlungsermachtigungen (Reste) besteht, die in 2016 nicht in vollstandig in Anspruch genommen
werden konnten. Am Ende des Jahres 2016 ist der absolute Betrag mit rd. 95,8 Mio. € an Auszah-
lungsermachtigungen, die in das Haushaltsjahr 2017 tbertragen werden, nochmals deutlich angestie-
gen. Die wesentlichen von 2016 nach 2017 ubertragenen Ermachtigungen betreffen das Gas-
Heizkraftwerk (23,9 Mio. €), das Sport- und Freizeitbad (12,7 Mio. €), den Grundstiuicks- und Gebau-
deerwerb (8,6 Mio. € sowie die Leitstelle Feuerwehr (3,5 Mio. €).

1.4 Analyse der Lage am Bilanzstichtag

Die Jahresabschlussanalyse mit Kennzahlen im kommunalen Rechnungswesen wird diskutiert. Im
Mittelpunkt der Diskussion steht die Fragestellung, inwieweit Kennzahlen aus dem kaufmannischen
Jahresabschluss auf die Kommune ubertragen werden kdonnen. Die Aufgabenstellungen sind unter-
schiedlich. Dennoch erdffnen die Kennzahlen Moglichkeiten, die auch im kommunalen Bereich mit der
gebotenen Vorsicht genutzt werden sollten. Eine Hilfe bietet der KGSt-Bericht 01/2011 zur Jahresab-
schlussanalyse, an dem sich die LH Kiel im Folgenden orientiert.
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Kennzahlen dienen der Zusammenfassung von quantitativen Informationen fur den inneren und inter-
kommunalen Vergleich und bilden die Grundlage fur die Entscheidungsunterstutzung, Steuerung und
Kontrolle von kommunalen MaBnahmen.

1.4.1 Kennzahlen zur Ertragslage

1.4.1.1 Aufwanddeckungsgrad

Der Aufwanddeckungsgrad gibt an, inwieweit die ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche Ertra-
ge gedeckt werden. Anzustreben ist ein hoher Aufwanddeckungsgrad. Eine Unterdeckung erfordert

bei langerem Anhalten SparmaBnahmen bzw. Ertragserhbhungen.

Formel: Ordentliche Ertrage x 100
Ordentliche Aufwendungen

Datenreihe:
2012 2013 2014 2015 2016
91,8 % 96,2 % 95,5 % 100,9 % 102,7 %
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Die Aufwendungen und Ertrage 2016 sind im Vergleich zum Vorjahr wieder deutlich zurickgegangen.
Grund ist die einmalige Neubewertung des Anlagevermobgens der Stadtentwasserung im Jahr 2015
(Migration), die uber die Ertrage und Aufwendungen der Ergebnisrechnung abgewickelt wurden. Be-
reinigt um die Migration sind nachfolgende Ertrage gegenuiber dem Vorjahr nennenswert gestiegen:

e 12,0 Mio. €Erstattungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

e 8,1 Mio. €Erstattungen fur Asylbewerberunterkiinfte

e 9,7 Mio. € Gemeindeschlusselzuweisung

e 7,7 Mio. €bffentlich-rechtliche Benutzungsgebiihren (Rettungsdienst, Kitas,
Gemeinschaftsunterkunfte)

e 57 Mio. €Riuckzahlung der VBL

e 52 Mio. €Kreisschlusselzuweisung

e 3,9 Mio. €Erstattungen von Gemeinden (z. B. fur Schulen)

e 3,0 Mio. € Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

e 3,0 Mio. €Leistungsbeteiligung fur Unterkunft und Heizung vom Bund

e 2,4 Mio. €Zuweisungen vom Land

e 2,0 Mio. €Fehlbetragszuweisung vom Land

Auffallig gesunken sind folgende Ertrage im Vergleich zum Vorjahr:

e -5,6 Mio. € Gewerbesteuer
e -2.3 Mio. €BuBgelder

Auf der Aufwandsseite sind folgende Aufwendungen nennenswert gestiegen:

13,9 Mio. €Jugendhilfeleistungen in Einrichtungen

12,0 Mio. €Personalkostensteigerungen

10,0 Mio. €Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
8,6 Mio. €Korrektur Doppelerfassungen von Anlagen

5,9 Mio. € Verfahrensruckstellungen

6,7 Mio. €Zuschusse, insbesondere an Kitas

3,2 Mio. €Beamtenversorgung

3,0 Mio. €Jugendhilfeleistungen auBerhalb von Einrichtungen

Folgende Aufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr auffallig gesunken:

e -12,9 Mio. € Gewerbesteuerumlage
e - 5,0 Mio. €Weniger Belastung im Aufwand aus den Umbuchungen von Anlagen im Bau
e - 2,2 Mio. €Aufwendungen aus der Zufuhrung zu Steuerruickstellungen

Der Aufwanddeckungsgrad verbessert sich insgesamt betrachtet von 100,9 % auf 102,7 %. Die or-
dentlichen Aufwendungen konnten damit durch die ordentlichen Ertrage mehr als gedeckt werden.
Das Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit schlieBt ab mit einem Uberschuss von 26,4 Mio. € Das
negative Finanzergebnis von 13,2 Mio. € das wesentlich durch Zinsaufwendungen gepragt wird, fuhrt
im Ergebnis dazu, dass ein Uberschuss von 13,2 Mio. € ausgewiesen wird.

1.4.1.2 Nettosteuerquote

Die Netto-Steuerquote gibt an, zu welchem Teil die Kommune sich selbst finanzieren kann und somit
von staatlichen Zuwendungen unabhangig ist. Eine hohe Steuerquote gibt einen Hinweis auf die
Steuerertragskraft der Kommune.

Formel: Steuerertrage - Gew. St. Umlage x 100
Ordentliche Ertrage - Gew. St. Umlage
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Datenreihe:
2012 2013 2014 2015 2016
29,7 % 32,6 % 24,3 % 20,9 % 27,6 %
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Gegenuber dem Vorjahr ergeben sich um 11,7 Mio. € erhdhte Steuernettoertrage insbesondere be-
dingt durch eine um 12,9 Mio. € geringere Gewerbesteuerumlage. Die ordentlichen Ertrage waren im
Jahr 2015 durch die Korrektur der Stadtentwasserung einmalig auBergewbdhnlich gestiegen, sodass
die Quote insgesamt gesunken ist. Die Quote hat sich jetzt von 20,9 % auf 27,6 % wieder deutlich
erhdht. Ohne die Migration der Stadtentwasserung ware die Quote gegenuber dem Vorjahr von
28,0 % auf 27,6 % leicht gesunken.

1.4.1.3 Zuwendungsquote
Die Zuwendungsquote ist ein MaB fur die Abhangigkeit der Kommune von den Ausgleichsmassen des

kommunalen Finanzausgleichs. Sie gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Stadt von Zuwendungen
und damit von Leistungen Dritter abhangig ist.

Formel: Ertrage aus Zuwendungen x100
Ordentliche Ertrage
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Datenreihe:
2012 2013 2014 2015 2016
23,9 % 24.4 % 28,5 % 21,1 % 29.1 %

Zuwendungsquote in %
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M Ertrage aus Zuwendungen u Ordentliche Ertrage

Zuwachse gab es bei der Gemeindeschlusselzuweisung (+9,7 Mio. €), der Kreisschlusselzuweisung
(+5,2 Mio. €), der Leistungsbeteiligung bei Leistungen fur Unterkunft und Heizung an Arbeitssuchende
(+ 3,0 Mio. €), den Zuweisungen vom Land (+2,4 Mio. €) und der Fehlbetragszuweisung (+2 Mio. €.
Gleichzeitig sind die sonstigen ordentlichen Ertrage wegen des Einmaleffektes der Migration der
Stadtentwasserung um rund 315,6 Mio. € gesunken. Ohne die Migration der Stadtentwasserung ware
die Quote von 28,1 % auf 29,1 % gestiegen. Mit der Migration der Stadtentwasserung steigt die Quote
von 21,1 % auf 29,1%.

1.4.1.4 Transferaufwandsquote

Die Transferaufwandsquote stellt das Verhaltnis zwischen den Transferaufwendungen und den ge-
samten ordentlichen Aufwendungen dar. Unter dem Begriff Transferaufwendungen werden alle Auf-
wendungen zusammengefasst, die ohne Gegenleistung an Dritte geleistet werden. Zu den Trans-
feraufwendungen zahlen hauptsachlich Aufwendungen fur Sozialleistungen, aber auch alle Zuweisun-
gen und Zuschusse und die Gewerbesteuerumlage.
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Formel: Transferaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Datenreihe:
2012 2013 2014 2015 2016
33,8 % 34,5 % 35,4 % 27,3 % 38,1 %

Transferaufwandsquote in %
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M Transferaufwendungen u Ordentliche Aufwendungen

Die Transferaufwendungen steigen gegenuber dem Vorjahr um 27 Mio. € Der groBte Anteil entfallt
auf Jugendhilfeleistungen (+16,9 Mio. €. Es folgen Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz (+10,4 Mio. €), Zuschusse, insbesondere an Kitas (+8,7 Mio. € Grundsicherung auBerhalb von
Einrichtungen (+1,5 Mio. €), Hilfe zu selbstbestimmtem Leben (+1,1 Mio. € und Hauspflege (+1 Mio.
€). Die Gewerbesteuerumlage sinkt hingegen im Vergleich zum Vorjahr (-12,9 Mio. €). Der Ruckgang
der ordentlichen Aufwendungen im Vergleich zum Vorjahr ist auf die einmalig in 2015 vorgenommene
Neubewertung der Anlagen der Stadtentwasserung zuruckzufuhren. Die Quote steigt 2016 von
27,3 % auf 38,1 %. Ohne die Veranderungen bei der Stadtentwasserung wiirde die Quote von 36,9 %
auf 38,1 % steigen. Die Quote wird durch eine geringere Gewerbesteuerumlage abgemildert. Auffallig
sind die hohen Anstiege der Sozialleistungen und Zuschusse an Kitas.
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1.4.1.5 Personalaufwandsquote

Die Personalaufwandsquote zeigt den Anteil der Personalaufwendungen (ohne Versorgungsaufwand)
an den ordentlichen Aufwendungen.

Formel: Personalaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Datenreihe:
2012 2013 2014 2015 2016
25,5 % 24,8 % 25,7 % 17,2 % 23,5 %

Personalaufwandsquote in %
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Die Personalaufwendungen sind um 12,0 Mio. € gestiegen. Dies ist gegenuiber dem Vorjahr eine Stei-
gerung um 5,6 %, die durch Neueinstellungen und tarifliche Erhdhungen bedingt ist. Die Personalauf-
wandquote steigt von 17,2 % auf 23,5 %. Bereinigt um die Migration der Stadtentwéasserung ist die
Quote von 23,2 auf 23,5 % leicht gestiegen.

Fazit:

Die Aufwands- und Ertragslage hat sich gegenuber dem Vorjahr weiter deutlich verbessert, auch wenn
die Transferleistungen, insbesondere im sozialen Bereich deutlich gestiegen sind. Das liegt insbeson-
dere an hdheren Zuweisungen und Erstattungen des Landes und des Bundes insbesondere fur den
Fluchtlingszustrom. Die Planungen fur die nachsten Jahre bis 2020 gehen allerdings weiter von Defizi-
ten aus. Deshalb wird es weiterhin eine anspruchsvolle Aufgabe der LH Kiel sein, das strukturelle
Defizit weiter abzubauen.
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1.4.2 Kennzahlen zur Vermobgens- und Schuldenlage
1.4.2.1 Eigenkapitalquote |

Die Eigenkapitalquote | misst den Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme. Die Kennzahl gibt
den Anteil am Vermbgen wieder, der bilanziell ohne Fremdmittel, Verpflichtungen oder Zuwendungen
Dritter finanziert wurde. Eine hohe Eigenkapitalquote kann ein Indikator fur die ,Gesundheit” der
Kommunalfinanzen darstellen. Sie wird allerdings auch stark durch die Erstbewertung des Vermodgens
in der Erdffnungsbilanz beeinflusst. Die Kommune ist Uberschuldet, wenn das Eigenkapital aufge-
braucht ist.

Formel: Eigenkapital x 100
Bilanzsumme

Datenreihe:
2012 2013 2014 2015 2016
15,8 % 13,1 % 9,8 % 9,7 % 10,4 %

Eigenkapitalquote | in %
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Erstmalig seit EinfuUhrung der Doppik im Jahr 2009 steigt die Eigenkapitalquote wieder an. Sie betragt
zum 31.12.2016 10,4 %. Ursache ist der erzielte Uberschuss in der Ergebnisrechnung. Die Planun-
gen der nachsten Jahre lassen allerdings noch nicht den Schluss zu, von einer Trendwende zu spre-
chen, auch wenn die Defizite wesentlich reduziert werden konnten. In Nordrhein-Westfalen gilt als
Richtwert bei kreisfreien Stadten ein Prozentsatz von 30 %. Dieser sollte nicht unterschritten werden.
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1.4.2.2 Eigenkapitalquote Il

Bei der Eigenkapitalquote Il geht man grundsatzlich davon aus, dass auch Sonderposten dem wirt-
schaftlichen Eigenkapital zugeschrieben werden.

*Unberucksichtigt hierbei bleiben allerdings der Sonderposten fur Gebuhrenausgleich und der Son-
derposten fur Dauergrabpflege, die aufgrund ihres Charakters dem Fremdkapital zugeschrieben wer-
den.

Formel: Eigenkapital+Sonderposten* x 100
Bilanzsumme

Datenreihe:

2012 2013 2014 2015 2016
34,6 % 32,2 % 29,0 % 29,5 % 30,2 %
Eigenkapitalquote II
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Die Eigenkapitalquote Il ist erstmalig seit Einfuhrung der Doppik gestiegen, wenn auch nur geringfugig
im Vergleich zum Vorjahr von 29,5 % auf 30,2 %. Das liegt an dem Uberschuss der 2016 in der Er-
gebnisrechnung erzielt werden konnte. Zwischen 30% und 40% wird die Quote noch als ausreichend
angesehen. Unter 30% wird Sie als kurzfristig genugend bewertet.
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1.4.2.3 Eigenkapitalveranderungsquote

Die Eigenkapitalveranderungsquote zeigt auf, wie sich das Eigenkapital seit der Erdffnungsbilanz ver-
andert hat. Im Hinblick auf die intergenerative Gerechtigkeit der Erdffnungsbilanz sollte das Eigenkapi-
tal zumindest erhalten werden.

Formel: Eigenkapital (aktuelles Jahr) x 100
Eigenkapital (Eroffnungsbilanz)

Datenreihe:
2012 2013 2014 2015 2016
57,8 % 48,6 % 35,9 % 35,1 % 38,0 %
Eigenkapitalveranderungsquote

100,0
75,0
50,0 -

=S —0
25,0
0,0 T T T T 1

2012 2013 2014 2015 2016

Die Eigenkapitalveranderungsquote steigt erstmalig seit Einfuhrung der Doppik durch den in 2016
erzielten Uberschuss wieder an. Sie steigt von 35,1 % auf 38,0 %.
1.4.2.4 Pro-Kopf-Verschuldung |

Die Pro-Kopf-Verschuldung | gibt an, wie hoch jeder Einwohner mit den kommunalen Schulden aus
Krediten fur Investitionen belastet ist.

Formel: Verbindlichkeiten aus Krediten
Einwohnerzahl

Einwohnerzahl zum 31.12.2015: 246.306

Datenreihe: Angaben in €pro Einwohner

2012 2013 2014 2015 2016

1.670 € 1.692 € 1.729 € 1.673 € 1.727 €

Gegenuber dem Vorjahr ist ein leichter Anstieg der Pro-Kopf-Verschuldung zu verzeichnen. Der An-
stieg wird durch den Bevolkerungszuwachs in Kiel abgemildert.
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1.4.2.5 Pro-Kopf-Verschuldung I

Die Pro-Kopf-Verschuldung Il setzt das gesamte Fremdkapital ins Verhaltnis zur Einwohnerzahl. Es
umfasst die gesamten Verbindlichkeiten, Ruckstellungen und die Sonderposten fur den Gebuhren-
ausgleich und die Dauergrabpflege. Enthalten sind insbesondere auch die Verbindlichkeiten, die sich
aus der Errichtung der RBZs ergeben.

Formel: Fremdkapital
Einwohnerzahl

Datenreihe: Angaben in €pro Einwohner

2012 2013 2014 2015 2016
4283 € 4,486 € 4.647 € 4.624 € 4.566 €
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Gegenuber dem Vorjahr ist durch den Abbau der nicht investiven Kassenkredite ein leichter Ruckgang
der pro-Kopf-Verschuldung Il zu verzeichnen.

1.4.2.6 Abschreibungsintensitat
Die Kennzahl zur Abschreibungsintensitat zeigt an, in welchem Umfang die Stadt durch Abnutzung
des Anlagevermogens belastet wird. Berucksichtigt sind dabei auch die Abschreibungen auf Zuwei-

sungen und Zuschusse, die als aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAPs) ausgewiesen werden.

Formel: Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermobgen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Datenreihe:
2012 2013 2014 2015 2016
6,5 % 4.8 % 6,4 % 3,6 % 4,7 %

Diese Kennzahl steigt und liegt jetzt bei 4,7 %, d. h., das die LH Kiel im Verhaltnis zu den Gesamtauf-
wendungen durch Abschreibungen hdher belastet wird. Die ordentlichen Aufwendungen 2015 waren
insbesondere durch die Korrektur bei der Stadtentwasserung im Vergleich zum Vorjahr gestiegen.
Ohne die Aufwendungen der Migration lage die Abschreibungsintensitat 2015 bei 4,8 %. Im Vergleich
dazu hat die Quote sich 2016 geringfiuigig auf 4,7 % verringert.
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1.4.2.7 Reinvestitionsquote

Die Reinvestitionsquote gibt an, inwieweit der Substanzverlust durch Abschreibungen und Abgange
beim Sachanlagevermodgen durch neue Investitionen ausgeglichen wird. Bei 100% wird die Substanz
ohne Berucksichtigung von Preisanderungen erhalten. Ist die Reinvestitionsquote Uber einen langeren
Zeitraum < 100 % bedeutet dies Substanzverzehr. Wichtig ist hier ein Zeitreihenvergleich, da hohe
Wachstumsquoten in Vorperioden unkritische Quoten unter 100 % in den Folgeperioden folgen kon-
nen.

Formel: Nettoinvestition Sachanlagen x 100
AfA auf Sachanlagen

Die Nettoinvestition wird ermittelt aus dem Anlagenspiegel (Zugange- Abgange +/- Umbuchungen).

Datenreihe:
2012 2013 2014 2015 2016
179 % 268 % 129 % 183 % 87 %

Reinvestitinsquote in Prozent
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Die Quote sinkt im Jahr 2016 auf 87 % und liegt erstmalig seit Einfuhrung der Doppik unter 100 %. Da
die Quote in den letzten Jahren weit hboher lag, ist das Unterschreiten der 100 % -Marke unbedenklich.
Uber den Zeitraum von 2012 bis 2015 betrachtet, wurde der Substanzverlust durch Abschreibungen
infolge der Neuinvestitionen mehr als ausgeglichen.

Fazit:

Die Vermbgens- und Schuldenlage hat sich gegenuber dem Vorjahr leicht verbessert. Ursachlich dafur
ist der Uberschuss in der Jahresrechnung. Die Abschreibungen auf die Finanzanlage des EBK konn-
ten fur ein Jahr ausgesetzt werden, da der Eigenbetrieb einen Uberschuss erwirtschaftet hat. Aller-
dings sind beide Entwicklungen nicht nachhaltig. Bei der mittelfristigen Ergebnisplanung wird weiterhin
von Defiziten ausgegangen und die Entwicklung des EBK wird zu weiteren Abschreibungen fuhren.
Die Vermbgens- und Schuldenlage hat sich damit kurzfristig etwas entspannt, bleibt aber fur die Zu-
kunft angespannt.

1.4.3 Kennzahlen zur Finanzlage

1.4.3.1 Zinslastquote

Die Zinslastquote gibt den Anteil der Zinsaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen wieder.
Die Kennzahl zeigt kurzfristig und langfristig die Folgen und Auswirkungen von Kreditfinanzierungen

auf. Je hdher die Zinslast ist, desto weniger Gestaltungsspielraume bestehen fur die Erbringung weite-
rer Leistungen durch die Stadt. 0 % stellt keine Belastung dar. 0-2% eine geringe Belastung, 2-5 %
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eine mittlere Belastung, 5-8 % eine hohe Belastung und uiber 8 % eine sehr hohe Belastung, die einer
Uberschuldung gleichkommt.

Formel: Zinsen und sonstige Finanzaufw. x 100
Ordentliche Aufwendungen

Datenreihe:
2012 2013 2014 2015 2016
3,0 % 2,1 % 2,8 % 1,3 % 1,5 %

Mit 1,5 % liegt eine geringe Belastung vor. Bereinigt um die Korrektur der Stadtentwéasserung wurde
die Zinslastquote 2015 1,8 % betragen und im Vergleich zu 2016 auf 1,5 % weiter sinken. Die Zins-
lastquote sinkt, da die Zinsaufwendungen an Kreditunternehmen aufgrund der geringen Zinssatze
weiter fallen und die Gesamtaufwendungen, bereinigt um die Migration, mehr als 4 % steigen.

1.4.3.2 Durchschnittlicher Fremdkapitalzinssatz

Der durchschnittliche Fremdkapitalzinssatz wird Uber das Schulden-Portfolio-Management aus dem
Schuldenverwaltungsprogramm ermittelt.

Formel: Durchschnittszinssatz aller Kommunaldarlehen fur Investitionen aus dem Schulden-
verwaltungsprogramm KommInform.

Datenreihe:
2012 2013 2014 2015 2016
3,9 % 3,6 % 3,3 % 3,1 % 2,7 %

Der Zinssatz ist von 2015 auf 2016 weiter leicht gesunken.
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Fazit:
Erfreulich ist, dass der durchschnittiche Fremdkapitalzinssatz weiter sinkt. Problematisch wird die

Situation, wenn die Zinssatze und die kreditfinanzierten Investitionen weiter steigen werden. Dann
wird auch die Zinslast nachhaltig zunehmen.

29




JAHRESABSCHLUSS DER LANDESHAUPTSTADT KIEL ZUM 31.12.2016

1.5 Vorgange von besonderer Bedeutung
1.5.1 Internes Kontrollsystem (IKS)

Das Amt fur Finanzwirtschaft ist fur die Aufstellung des Jahresabschlusses verantwortlich. Diese Ver-
antwortung umfasst auch die Ausgestaltung, Implementierung, Aufrechterhaltung und Uberwachung
eines rechnungslegungsbezogenen Internen Kontrollsystems (IKS). Gegenwartig wird ein IKS imple-
mentiert, das Uberwiegend auf den Jahresabschluss ausgerichtet ist.

Der Landesrechnungshof hatte im Herbst 2013 den aktuellen Stand zur Errichtung eines Risikomana-
gements bzw. IKS bei den Kommunen in Schleswig-Holstein abgefragt. In seinem Kommunalbericht
vom 25.10.2016 geht er auf den Stand der Einfuhrung des IKS auf kommunaler Ebene ein und rat den
Kommunen dringend, MaBnahmen zu ergreifen, um Risiken rechtzeitig erkennen und minimieren zu
konnen. Auch das Ministerium fur Inneres und Bundesangelegenheiten sowie der Stadteverband
Schleswig-Holstein sehen im Risikomanagement bei den Kommunen noch erhebliches Verbesse-
rungspotenzial. Sie unterstutzen uneingeschrankt die Empfehlung des Landesrechnungshofs.

Das Kieler Pilotprojekt ,Elektronischer Rechnungsworkflow” zur Optimierung der rechnungslegenden
Prozesse befindet sich in der Startphase. In diesem Projekt werden Geschaftsprozessoptimierung,
IKS und e-Government gebundelt. Bevor eine sukzessive stadtweite Einfuhrung des IKS erfolgen
kann, sollen die Erfahrungen aus dem Projekt abgewartet werden.

Neben dem Pilotprojekt erfolgen Prozessoptimierungen im Rahmen des IKS-Aufbaus fur die amtsin-
ternen Prozesse des Amtes fur Finanzwirtschaft. Die ersten optimierten IKS-Prozesse im Bereich des
Kreditwesens und der Abteilung Steuern und Grundbesitzabgaben laufen im Echtbetrieb.

Zum Stand der Einfuhrung und Fortschreibung eines rechnungslegungsbezogenen IKS bei der Lan-
deshauptstadt Kiel gibt der IKS-Bericht 2013-2016 Auskunft.

Mit dem Steueranderungsgesetz 2015 vom 02.11.2015 wurde eine grundsatzliche Neuordnung der
Umsatzbesteuerung der odffentlichen Hand (§ 2b UStG) eingefuhrt, die spatestens ab 01.01.2021 fur
alle Kommunen verpflichtend zum Tragen kommen. Die Neuregelung verursacht eine umfangreiche
Ausweitung des umsatzsteuerpflichtigen Betatigungsbereiches der Kommunen. Die Folge kdénnen
massive steuerrechtliche Risiken fur die kommunalen Leitungskrafte und Mitarbeiter/innen sein, weil
bei Abgabe fehlerhafter oder unvollstandiger Steuererklarungen erhebliche finanzielle Risiken und
daruber hinaus auch strafrechtliche Konsequenzen drohen. Um diese verscharfte Risikolage auffan-
gen zu kdnnen, sollte bis zum 01.01.2021 ein Internes Kontrollsystem fur Steuern aufgebaut werden.

1.6 Risiko-/Chancen- und Prognoseberichterstattung
1.6.1 Risiken
Allgemeine finanzielle Risiken fur die Landeshauptstadt Kiel sind

die Konjunkturabhangigkeit des groBten Teils der stadtischen Einnahmen,
stark ansteigende Belastungen infolge der Fluchtlingszustrome, die von Land und Bund nicht
ausreichend ausgeglichen werden, sowie die ungewisse Lage, wie sich die Fluchtlingssituati-
on in 2017 und den Folgejahren weiterentwickeln wird,

e die hohe Schuldenlast in Verbindung mit dem Zinserhdhungsrisiko,

¢ wenige groBe Gewerbesteuerzahler, bei denen zum Teil erhebliche, nachhaltige Gewinnriick-
gange eingetreten oder zu erwarten sind,

e die Ubernahme bzw. Erweiterung sogenannter freiwilliger Aufgaben durch die politische Ebe-
ne ohne eine gleichzeitige Beschlussfassung Uber kompensatorische MaBnahmen,

e Tarif- und Besoldungserhdhungen, die nicht durch entsprechende Zuwachse bei den Ertragen
ausgeglichen werden kbnnen,

e sprunghafte Veranderungen der Ruckstellungen infolge von Besoldungsanpassungen,

e zu niedrig bewertete Pensionsriuckstellungen,

e zunehmende Aufgabenverlagerung von Bund und Land und/oder Ubertragung neuer Aufga-
ben durch Bund und Land ohne entsprechende finanzielle Kompensation und Ausstattung
(fehlende Konnexitat).
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Die finanzwirtschaftliche Lage hat sich trotz des gegeniber der Planung sowie dem Vorjahr verbesser-
ten Jahres- und Finanzergebnisses noch nicht nachhaltig verbessert. Die groBe Herausforderung der
Landeshauptstadt Kiel ist es, die finanzielle Handlungs- und Leistungsfahigkeit im Ergebnisplan auch
zur Durchfuhrung der fur Kiel notwendigen investiven MaBnahmen zu erhalten und auszubauen. Hier-
zu mussen die geeigneten Initiativen durch die Stadt ergriffen werden, aber auch substanzielle Hilfen
von Bund und/oder Land sind hierzu erforderlich. Die Konsolidierungsvereinbarungen mit dem Innen-
ministerium und bereits absehbare Verbesserungen im Finanzausgleich mindern das strukturelle
Problem, beseitigen es aber nicht. Die Landeshauptstadt Kiel wird daher weiterhin einen eigenen
nachhaltigen Konsolidierungskurs zur Ertragsverbesserung und Aufwandsreduzierung verfolgen mus-
sen. Dazu wurden im Jahr 2016 kurz-, mittel- und langfristige KonsolidierungsmaBnahmen identifiziert,
die in einem Grundsatzbeschluss der Ratsversammiung zur Haushaltskonsolidierung festgeschrieben
wurden und die es in den nachsten Jahren konsequent umzusetzen gilt.

Die wirtschaftliche Lage der Stadt und die wirtschaftlichen Risiken sind eng verknupft mit den Risiken
des Eigenbetriebs Beteiligungen. Das Eigenbetriebsrisiko wird zurzeit wesentlich von den Stadtwer-
kedividenden und vor allem dem geplanten Neubau eines Gasheizkraftwerk Gemeinschaftskraftwer-
kes fur die GKK-Nachfolge gepragt. Das GroBbauprojekt Gasheizkraftwerkes wird ein Volumen von
rd. 281 Mio. €erreichen, die einen zusatzlichen Eigenkapitalbedarf der Stadtwerke Kiel AG (SWK) von
den Aktionaren erfordert. In Abstimmung mit der Kommunalaufsicht wurde dieser Eigenkapitalbedarf
bereits im Haushalt 2014 der LH Kiel veranschlagt und soll Uber den EBK in den entsprechenden Jah-
ren bei den Stadtwerken eingelegt werden. Die entsprechenden Einnahmen von der LH Kiel und Aus-
gaben an die SWK sind im Vermobgens- und Finanzplan ausgewiesen. Erste Gesprache zum Gesamt-
finanzierungskonzept deuten jedoch an, dass zusétzliche Teilthesaurierungen der kunftigen Jahreser-
gebnisse notwendig werden kbnnten. In Anbetracht der noch laufenden Bankenverhandlungen gehen
wir aber zurzeit von Vollausschittungen aus.

1.6.2 Chancen

Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Kielerinnen und Kieler steigt seit 2006 - mit
Ausnahme eines leichten Ruckgangs in 2009 - kontinuierlich an. Insgesamt waren Ende 2016 rund
121.000 Menschen sozialversicherungspflichtig in Kiel beschaftigt - rd. 21.000 mehr als vor 10 Jahren
(+21%). Im gleichen Zeitraum nahm die Zahl der Arbeitslosen um rd. 5.500 auf knapp 12.000 Ende
2016 ab. Durch die weitere ErschlieBung neuer Gewerbeflachen in Kiel und in Kooperation mit Kieler
Umlandgemeinden kann dieser Trend nachhaltig unterstuitzt werden.

Neben dem standigen Zuzug junger Menschen, die hier studieren oder eine Ausbildung absolvieren,
macht sich in diesem Zusammenhang auch bemerkbar, dass mit den Neubaugebieten Neumeimers-
dorf und Suchsdorf an der Au dem Wegzug von Familien mit Kindern erheblich entgegengewirkt wer-
den konnte. Auch die Fluchtlingssituation wird zu einem Einwohneranstieg in Kiel fuhren. Als wach-
sende und fur junge Menschen attraktive Stadt kann Kiel mittel- und langfristig mit tendenziell steigen-
den Schlusselzuweisungen aus dem Kommunalen Finanzausgleich rechnen.

Mit der Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs ab 2015 ist ein wichtiger Erfolg erzielt wor-
den. Die Neuordnung fuhrt zu deutlichen Veranderungen bei den Zuweisungen an die einzelnen
Kommunen, da insbesondere die Schlusselzuweisungen grundlegend neu geordnet wurden. Grundla-
ge sind die gemeindlichen Aufgaben, die Aufgaben der Kreise und der kreisfreien Stadte sowie die
Ubergemeindlichen Aufgaben. In besonderer Weise berucksichtigt der kommunale Finanzausgleich
nun die sozialen Lasten bei den Kreisen und kreisfreien Stadten. Sie werden entsprechend ihrem
Umfang zu einem zentralen Verteilungskriterium. Fur die nachsten Haushaltsjahre wird ein deutlicher
Anstieg der Schlusselzuweisungen bzw. des Anteils dieser Zuweisungen, der auf die kreisfreien Stad-
te und somit auch auf die Landeshauptstadt Kiel entfallt, erwartet. Die Auswirkungen des in 2016 ge-
troffenen Urteils des Landesverfassungsgerichts Schleswig-Holstein in Bezug auf die verfassungsma-
Big des kommunalen Finanzausgleiches bleibt abzuwarten. Hier wird insbesondere die Ermittlung des
kommunales Finanzbedarfs und vor allem der Bedarf der kreisfreien Stadte durch das Land entschei-
dend sein, ob die Umsetzung der verfassungsrichterlichen Urteils ein Vorteil fur die Finanzausstattung
der Landeshauptstadt darstellen wird oder nicht.
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Im Oktober 2015 wurde mit dem Land ein dffentlich-rechtlicher Vertrag uber die zweite Phase (2016-
2018) der Konsolidierungshilfen nach § 16 a des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) vereinbart. Insge-
samt flieBen der LH Kiel durch diese Vereinbarung bis einschlieBlich 2018 Konsolidierungshilfen in
Hbhe von voraussichtlich insgesamt mindestens 60 Mio. €zu.

Im Anschluss an die in 2018 auslaufenden Konsolidierungshilfen wird vor allem aus Sicht der kreis-
freien Stadte eine Neuregelung etwaiger Konsolidierungshilfen mit dem Land zu finden sein. Hier wur-
de insbesondere ein sogenannter Altschuldenfond eine Chance fur die Landeshauptstadt darstellen,
sich kurzfristig von den in der Vergangenheit aufgelaufenen Defiziten zu entschulden, die im Wesentli-
chen dadurch entstanden sind, dass vor der Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs die fi-
nanzielle Ausstattung der kreisfreien Stadte (zugunsten der Kreise und Gemeinden) nicht den zu leis-
tenden Aufgaben entsprochen hat.

1.6.3 Prognosebericht

Die Landeshauptstadt Kiel hat vom wirtschaftlichen Aufschwung nach der Finanz- und Wirtschaftskri-
se in 2009 — anders als viele andere Kommunen — noch nicht ausreichend profitieren kbnnen. Die
Anzahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il bleibt konstant hoch, die Gewerbe-
steuereinnahmen hangen in Kiel von einigen wenigen Unternehmen ab und werden mittelfristig vo-
raussichtlich nicht wieder das Niveau fruherer Jahre erreichen.

Die Aufwendungen werden infolge steigender Anforderungen insbesondere im Bereich der Personal-
sowie der Sozialtransferaufwendungen weiter zunehmen, vor allem durch zu erwartende zusatzliche
Kosten fur Fluchtlinge, insbesondere zusatzlicher Personalaufwand, Hilfen fur Asylbewerber, unbeglei-
tete minderjahrige Fluchtlinge, Bau- und Unterhaltungskosten der Unterkunfte, die trotz anteiliger Kos-
tenubernahme durch Bund und Land, immer noch zu erheblichen Teilen von den Kommunen zu tra-
gen sind. Die Entwicklung der fluchtlingsbedingten Kosten unterliegt erheblichen Unwagbarkeiten
durch die weitere Entwicklung in den Krisengebieten. Die Zahl der neu ankommenden Asylbewerber
nahm ab Beginn des Jahres 2016 deutlich ab. Jedoch liegt deren Anzahl erheblich hdher als in den
Jahren vor 2015. Die weitere Fluchtlingsentwicklung ist weiterhin auBerordentlich schwer zu prognos-
tizieren. Nach dem sehr hohen Fluchtlingsautkommen im Jahr 2015 verbleibt trotz geringerer Neuzu-
weisungen eine groBe Zahl von Fluchtlingen in Kiel, die neben der Unterkunft u.a. mit Geldleistungen
und Krankenhilfe zu versorgen sind. Ein Teil wird relativ zlgig in andere Transferleistungssysteme
insbesondere des Jobcenters Ubergeleitet werden. Es ist unsicher, in welcher GroBenordnung und in
welchem Zeitrahmen dies geschehen wird. Die Verfahrensdauer beim Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge stellt dabei einen wesentlichen Faktor dar. In erheblichem Umfang konnten Aufwendungen
(z.B. Unterhaltung der Gebaude, Mieten/ Pachten f. Grundstucke, Gebaude etc., Transferleistungen)
reduziert werden.

Eine Entlastung des stadtischen Haushalts wird fur die Jahre 2017 und fortfolgende durch die in 2016
getroffene Verstandigung von Bund und Landern erfolgen, die im Koalitionsvertrag zugesagten Entlas-
tungen der Kommunen um 5 Mrd. EUR ab 2018 umzusetzen und die Finanzverteilung zwischen Bund
und Landern aufgrund der Integrationskosten der Lander und der Kommunen zu andern. Diese Ande-
rungen und Entlastungen werden jedoch nicht ausreichend sein. Zudem treten die Kommunen zu-
nehmend unter Inanspruchnahme von Kassenkrediten in Vorleistung und werden sich die Aufwen-
dungen mit Zeitverzug wo immer moglich ruckerstatten lassen. Regelungen zu den in Zukunft deutlich
ansteigenden Aufwendungen zur Integration der anerkannten Asylbewerber sind bisher noch kaum
getroffen.

In der mittelfristigen Perspektive zeichnen sich weiterhin Haushaltsfehlbetrage in der GroBenordnung
von um die 30 Mio. € jahrlich ab. Diese Entwicklung fuhrt dazu, dass das Eigenkapital sich bis 2020
weiterhin deutlich reduziert.

Mittelfristig wird mit den defizitaren Haushalten neben den Kassenkrediten auch die langfristige Ver-
schuldung steigen, weil der Haushalt fur die Investitionen keine Eigenmittel erwirtschaften kann. Infol-
gedessen steigt auch die Zinslast im Haushalt der Folgejahre, wodurch die finanziellen Spielraume
noch weiter eingeengt werden. Bei dem derzeitigen Niedrig-Zins-Niveau ist die Mittelversorgung uber
zusatzliche Kredite zwar noch kein ausgepragter Kostenfaktor, doch kann sich dies bei zukunftigen
Zinsanstiegen zu einer deutlichen Belastung des Haushalts entwickeln.
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Es bedarf somit eines langfristig angelegten, von Verwaltung und Politik gemeinsam getragenen
Haushaltskonsolidierungskonzeptes, mit dem alle realisier- und vertretbaren Moglichkeiten zur Ein-
nahmeverbesserung und Ausgabenreduzierung identifiziert und anschlieBend umgesetzt werden.

Aber auch wenn die in 2016 im Rahmen des Grundsatzbeschlusses vereinbarten MaBnahmen zur
Haushaltskonsolidierung vollstandig umgesetzt werden, ist vor dem Hintergrund steigender Tarife und
Preise sowie zunehmender und neuer kommunaler Aufgaben mittelfristig nicht zu erwarten, dass al-
lein dadurch ausgeglichene Jahresergebnisse erreicht werden kdnnen.

Deshalb bleibt es daruber hinaus erforderlich, gegenuber Bund und Land konsequent die Einhaltung
des Konnexitatsprinzips einzufordern und neue bzw. Erweiterungen von Aufgaben nur gegen voll-
standige und nachhaltige Kostenerstattung zu tbernehmen. Eine den Aufgaben der Landeshauptstadt
Kiel angemessene Finanzausstattung ist die Grundlage, die Defizite im Haushalt dauerhaft und nach-
haltig abzubauen. Neben den eigenen Initiativen sind daher auch substanzielle Hilfen von Bund und
Land erforderlich.

Die in 2016 erfolgte Einigung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen verdeutlicht, dass Bund und Lan-
der dies auch erkannt haben. In der Einigung enthaltene direkt kommunalrelevante Punkte, wie die
vereinbarte Fortschreibung des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes, weisen in die richtige Rich-
tung. Vor dem Hintergrund der stetig wachsenden Aufgaben und Herausforderungen im kommunalen
Bereich miussen Bund und Land ihre Bemuhungen aber noch verstarken. Nur so kann in Verbindung
mit den eigenen Konsolidierungsbemiithungen der Stadt der erforderliche finanzielle Rahmen zur Wie-
dergewinnung eigener Gestaltungsspielraume geschaffen werden.

2. Bilanz

Die Bilanz zum 31.12.2016 ist auf den nachfolgenden Seiten dargestellt.
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Anlage 1, Nr. 2

Jahresabschluss - Bilanz
Landeshauptstadt Kiel

Bilanzwerte zum

Bilanzwerte zum

Nr. Bezeichnun : :
9 31.12.2015 in € 31.12.2016 in €
AKTIVA 1.662.671.462,77 1.674.747.169,60
1. Anlagevermogen 1.457.060.649,80 1.451.643.534,98
01 1.1 Immaterielle Vermbdgensgegenstande 761.498,22 658.383,65
02-09 1.2 Sachanlagen 1.349.708.393,97 1.345.338.982,81
1.2.1  Unbebaute Grundstiicke und grundsticks-
02 gleiche Rechte 231.354.219,07 231.912.950,44
021 1.2.1.1 Grunflachen 126.388.484,40 127.164.189,05
022 1.2.1.2 Ackerland 6.431.857,79 6.780.578,57
023 1.2.1.3 Wald, Forsten 54.847.320,26 54.879.875,36
025, 029 | 1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 43.686.556,62 43.088.307,46
03 1.22  Bebaute Grundstucke und 367.983.399,00 365.679.086,75
grundstucksgleiche Rechte
032 1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 33.870.901,36 33.017.999,81
033 1.2.2.2 Schulen 231.615.851,74 232.488.288,40
031 1.2.2.3 Wohnbauten 13.843.229,99 13.596.082,46
1.2.2.4 kommunalnutzungsorientierte Dienst-,
034 Geschafts- und Betriebsgebaude 53.346.005,68 51.947.287,97
035 1.2.2.5 Sonstige Dienst-, Geschafts- u. 35.307.410,23 34.629.428,11
Betriebsgebaude
04 1.2.3 Infrastrukturvermobgen 571.438.894,13 562.791.201,61
1.2.3.1 Grund und Boden des
041 Infrastrukturvermogens 83.453.407,63 83.509.261,21
042 1.2.3.2 Brucken und Tunnel 71.707.948,00 70.693.474,00
043 1.2.3.3 G.Ieisanla}gen mit Streckenausriuistung und 193.069,00 159.244,00
Sicherheitsanlagen
044 1.23.4 Entwasserungs- u. 225.823.773,00 225.019.597,00
Abwasserbeseitigungsanlagen
1.2.3.5 StraBennetze mit Wegen, Platzen und
045 Verkehrslenkungsanlagen 146.976.912,00 141.656.849,00
046 1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens 43.283.784,50 41.752.776,40
05 1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 83.597,00 31.244,00
06 1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 3.302.765,38 3.316.759,98
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen,
07 Fahrzeuge 12.474.241,84 13.206.345,00
08 1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 47.837.473,97 49.405.186,97
09 1.2.8. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 115.233.803,58 118.996.208,06
1.3 Finanzanlagen 106.590.757,61 105.646.168,52
10 1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 2.109.912,38 2.109.912,38
11 1.8.2 Beteiligungen 0,00 0,00
12 1.8.3 Sondervermbgen 62.817.206,28 63.141.985,30
13 1.3.4  Ausleihungen 31.149.558,08 28.284.240,07
1.3.4.1 Ausleihungen an verbundene Unternehmen,
13 Beteiligungen, Sondervermagen 6.211.114,44 5.669.361,67
13 1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen 24.938.443,64 22.614.878,40
14 1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermbdgens 10.514.080,87 12.110.030,77
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Jahresabschluss — Bilanz
Landeshauptstadt Kiel

Bilanzwerte zum

Bilanzwerte zum

Nr. | Bezeichnung 31.12.2015 in € 31.12.2016 in €
2. Umlaufvermogen 79.671.993,58 98.695.382,68
15 2.1. Vorrate 613.886,65 653.784,89
151 -153|2.1.1  Roh-, Hilf- und Betriebsstoffe 582.664,47 624.458,99
1221 21.2 Egifsetr;t;ggelirzeugmsse, unfertige 0,00 0,00
1502|213 fertige Erzeugnisse und Waren 31.222,18 29.325,90
157 - 159 21.4 Sgrlséis;ete Anzahlungen und sonstige 0,00 0,00
22 \';g:dm?g;:gsege‘;:;gﬁége 60.435.008,90 69.138.448,39
161 221 gféigtt'liggt[ﬁfggfhe Forderungen aus 21.364.703,54 29.309.186,21
169 222 Son dséﬁiggﬁ”t"Ch'recht"che 16.099.259,44 24.635.254,42
171 223 Eg’:;{g?::ﬂﬁggn':order“”ge" aus 8.954.045,51 7.676.360,56
172 177: 1224 Sonstige privatrechtiiche Forderungen 2.616.774,31 2.825.273,22
178 2.2.5 Sonstige Vermbgensgegenstande 11.400.226,10 4.692.373,98
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermogens 0,00 0,00
18 2.4 Liquide Mittel 18.623.098,03 28.903.149,40
19 3. Aktive Rechnungsabgrenzung 125.938.819,39 124.408.251,94
SUMME AKTIVA 1.662.671.462,77 1.674.747.169,60
PASSIVA 1.662.671.462,77 1.674.747.169,60
20 1. Eigenkapital 160.460.082,00 173.720.224,91
201 1.1 Allgemeine Rucklage 404.173.427,84 404.173.427,84
202 1.2  Sonderrucklage 981.643,56 999.538,78
203 1.3.  Ergebnisrucklage 0,00 0,00
204 1.4 Vorgetragener Jahresfehlbetrag -241.088.961,45 -244.694.989,40
205 1.5 Jahresiuiberschuss / Jahresfehlbetrag -3.606.027,95 13.242.247,69
23 2. Sonderposten 330.306.868,36 328.587.104,10
231 2.1 fur aufzuldsende Zuschusse 26.430.726,91 25.967.584,91
232 2.2  fur aufzuldosende Zuweisungen 226.795.333,65 223.275.418,45
233 2.3 fur Beitrage 67.269.196,40 66.192.073,26
2331 2.3.1 aufzuldsende Beitrage 67.269.196,40 66.192.073,26
2332 2.3.2 nicht aufzuldésende Beitrage 0,00 0,00
234 2.4 fur Gebuhrenausgleich 0,00 3.719.507,86
235 2.5  fur Treuhandvermobgen 3.643.085,15 3.563.429,74
236 2.6  fur Dauergrabpflege 1.075.445,03 1.049.544,18
239 2.7  fur sonstige Sonderposten 5.093.081,22 4.819.545,70

35




JAHRESABSCHLUSS DER LANDESHAUPTSTADT KIEL ZUM 31.12.2016

Jahresabschluss — Bilanz
Landeshauptstadt Kiel

Bilanzwerte zum

Bilanzwerte zum

Nr. Bezeichnun : .
9 31.12.2015 in € 31.12.2016 in €
25-28 3. Ruckstellungen 447.356.308,39 458.076.947,76
251 3.1.1 Pensionsrickstellung 423.246.836,32 433.230.031,41
251 3.1.2 Versorgungsriucklage 8.947.678,99 10.395.372,59
281 3.2  Altersteilzeitruckstellung 9.852.827,00 5.457.713,00
261 3.3  Ruckstellung fur spater entstehende Kosten 0,00 0,00
262 3.4  Altlastenruckstellung 0,00 0,00
282 3.5  Steuerruckstellung 2.737.447,00 1.291.560,51
283 3.6  Verfahrensrickstellung 741.119,08 6.034.970,45
284 3.7  Finanzausgleichsruckstellung 0,00 0,00
27 3.8 Instandhaltungsruckstellung 0,00 0,00
285 3.9  Ruckstellungen fur Verbindlichkeiten ohne 1.830.400,00 1.667.299.80
Rechnung
289 3.10  Sonstige andere Riuckstellungen 0,00 0,00
3 4. Verbindlichkeiten 680.150.435,81 666.447.981,88
30 4.1 Anleihen 0,00 0,00
32 4.2 \O/r?rblndllchkelten aus Krediten fur Investiti- 408.096.847,23 425.311.819,88
4.2.1 von verbundenen Unternehmen, Beteiligun-
3215 gen, Sondervermodgen 0,00 0,00
32 4.2.2 vom offentlichen Bereich 0,00 0,00
32 4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 408.096.847,23 425.311.819,88
33 4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 165.000.000,00 140.000.000,00
34 4.4 V_erbindlichkeitep aus Vo_rgénggn, die Kre- 42.425.078,13 41.228.453,83
ditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

35 4.5 ;/::]blndllchkelten a. Lieferungen u. Leistun- 24.957.845,33 21.536.450,05
36 4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 6.325.709,77 4.964.062,77
37 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 33.344.955,35 33.407.195,35
39 5. Passive Rechnungsabgrenzung 44.397.768,21 47.914.910,95

SUMME PASSIVA

1.662.671.462,77

1.674.747.169,60

Nachrichtlich:

1. Summe der Ubertragenen Ermachtigungen fur Aufwendungen

nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik: 12.354 T€

2. Summe der Ubertragenen Ermachtigungen fur Auszahlungen

fur Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen

nach § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik: 95.835 T€

3. Summe der von der Gemeinde Ubernommenen Birgschaften

(Wert zum Bilanzstichtag): 101.517.824,36 €

3. Ergebnisrechnung, 4. Finanzrechnung

Die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung folgen auf den nachsten sechs Seiten.
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Anlage 1, Nr. 3

Ergebnisrechnung
Landeshauptstadt Kiel

Nr. | Ertrags- und Aufwandsarten KGr | Ist-Ergebnis VJ € | Fortg. Ansatz HH- | Ist-Ergebnis HH- Vergleich Ubertragene
Jahr € Jahr € Ansatz/Ist € Ermachtig. €

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
01 |[Steuern und dhnliche Abgaben 40 288.067.697,52 288.524.700,00 286.840.981,58 -1.683.718,42 0,00
02 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 41 266.834.279,55 268.697.200,00 288.957.745,67 20.260.545,67 0,00
03 |+ Sonstige Transferertrage 42 16.523.536,85 15.894.100,00 18.194.983,09 2.300.883,09 0,00
04 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 43 92.280.140,91 88.385.700,00 77.070.015,84 -11.315.684,16 0,00
05 |+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 441, 39.488.520,86 39.424.600,00 43.108.999,57 3.684.399,57 0,00

442,
446

06 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 448 178.753.878,97 217.894.200,00 214.092.947,00 -3.801.253,00 0,00
07 |+ Sonstige ordentliche Ertrage 45 379.006.541,23 57.385.500,00 63.399.413,81 6.013.913,81 0,00
08 |+ Aktivierte Eigenleistungen 471 1.082.520,02 1.519.700,00 321.446,34 -1.198.253,66 0,00
09 |+/- Bestandsveranderungen 472 120.458,43 0,00 39.898,24 39.898,24 0,00
10 |= Ordentliche Ertrdge 1.262.157.574,34 977.725.700,00 992.026.431,14 14.300.731,14 0,00
11 |Personalaufwendungen 50 -214.583.718,14 -233.653.400,00 -226.560.707,87 7.092.692,13 0,00
12 |+ Versorgungsaufwendungen 51 -24.552.727,17 -26.289.100,00 -27.764.752,14 -1.475.652,14 0,00
13 |+ Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 52 -126.594.076,78 -158.313.682,83 -138.807.348,31 19.506.334,52 -11.051.977,91
14 |+ Bilanzielle Abschreibungen 57 -44.715.076,38 -44.121.500,00 -45.166.750,70 -1.045.250,70 0,00
15 |+ Transferaufwendungen 53 -341.214.435,69 -377.542.147,88 -368.273.716,46 9.268.431,42 -1.261.705,56
16 |+ Sonstige ordentliche Aufwendungen 54 -499.278.379,83 -164.332.900,00 -159.093.542,70 5.239.357,30 -40.283,39
17 |= Ordentliche Aufwendungen -1.250.938.413,99| -1.004.252.730,71| -965.666.818,18 38.585.912,53 -12.353.966,86
18 | = Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit 11.219.160,35 -26.527.030,71 26.359.612,96 52.886.643,67 -12.353.966,86
19 |+ Finanzertrage 46 1.586.103,81 1.273.900,00 1.580.189,03 306.289,03 0,00
20 |- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 55 -16.411.292,11 -14.979.800,00 -14.697.554,30 282.245,70 0,00
21 |= Finanzergebnis -14.825.188,30 -13.705.900,00 -13.117.365,27 588.534,73 0,00
22 | = Ordentliches Ergebnis -3.606.027,95 -40.232.930,71 13.242.247,69 53.475.178,40 -12.353.966,86
23 |+ AuBerordentliche Ertrage 49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
24 |- AuBerordentliche Aufwendungen 59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25 |= AuBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26 |= Jahresergebnis -3.606.027,95 -40.232.930,71 13.242.247,69 53.475.178,40 -12.353.966,86
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Nachrichtlich: Ertrage und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen
Landeshauptstadt Kiel

Nr. Bezeichnung Ergebnis des | Fortg.Ansatz | Ist-Ergebnis Vergleich
Vorjahres in € | HH-Jahrin € | HH-Jahrin € |Ansatz/Ist in €
48 + Ertréage aus internen Leistungsbeziehungen 61.968.516,90| 63.553.900,00| 63.469.800,00 84.100,00
58 - Aufwendungen aus internen -61.968.516,90 | -63.553.900,00| -63.469.800,00 -84.100,00
Leistungsbeziehungen
Ergebnis aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 0,00 0,00 0,00
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Anlage 1, Nr. 4

Finanzrechnung
Landeshauptstadt Kiel

Nr. | Ein- und Auszahlungsarten KGr | Ist-Ergebnis VJ € | Fortg. Ansatz HH- | Ist-Ergebnis HH- Vergleich Ubertragene
Jahr € Jahr € Ansatz/Ist € Ermachtig. €

01 |[Steuern und dhnliche Abgaben 60 287.889.604,55 288.524.700,00 282.743.561,37 -5.781.138,63 0,00

02 |+ Zuwendungen u. allgem. Umlagen 61 258.886.678,13 259.318.500,00 273.827.836,05 14.509.336,05 0,00

03 |+ Sonstige Transfereinzahlungen 62 16.586.518,66 15.894.100,00 17.415.622,55 1.521.522,55 0,00

04 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 63 64.915.911,42 68.712.200,00 72.887.180,79 4.174.980,79 0,00

05 |+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 641, 36.415.612,00 39.424.600,00 43.903.662,28 4.479.062,28 0,00

642,
646

06 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 648 171.545.842,52 217.894.200,00 213.674.516,12 -4.219.683,88 0,00

07 |+ Sonstige Einzahlungen 65 26.149.465,03 26.927.500,00 28.187.940,89 1.260.440,89 0,00

08 |+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 66 4.747.145,95 5.473.900,00 6.228.230,29 754.330,29 0,00

09 | = Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 867.136.778,26| 922.169.700,00| 938.868.550,34 16.698.850,34 0,00

10 |Personalauszahlungen 70| -200.803.468,91 -220.856.400,00| -216.021.292,62 4.835.107,38 0,00

11 |+ Versorgungsauszahlungen 71 -23.681.100,50 -25.027.200,00 -26.437.032,17 -1.409.832,17 0,00

12 |+ Auszahlungen firr Sach- und Dienstleistungen 72 -123.732.683,53 -158.313.682,83 -140.824.632,34 17.489.050,49 -11.051.977,91

13 |+ Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 75 -17.538.693,00 -14.979.800,00 -15.663.566,15 -683.766,15 0,00

14 |+ Transferauszahlungen 73 -343.543.252,00 -377.542.147,88| -369.215.846,54 8.326.301,34 -1.261.705,56

15 |+ Sonstige Auszahlungen 74 -147.282.917,44 -142.922.900,00 -138.363.116,13 4.559.783,87 -40.283,39

16 |= Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -856.582.115,38| -939.642.130,71| -906.525.485,95 33.116.644,76 -12.353.966,86
(=Zeilen 10 bis 15)

17 |= Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit (=Zeilen 9 10.554.662,88| -17.472.430,71 32.343.064,39 49.815.495,10| -12.353.966,86
und 16)

18 |Einz. aus Zuweisungen und Zuschussen fir 681 9.013.436,72 19.716.229,77 10.277.248,91 -9.438.980,86 12.651.253,60
Investitionen und -férderungsmaBnahmen

185 | + Einz. a. d. VerduBerung von immateriellen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vermogensgegenstanden

19 |+ Einzahlungen aus der VerauBerung von 682 10.569.715,67 14.973.400,00 14.806.805,18 -166.594,82 0,00
Grundstticken und Gebauden

20 |+ Einzahlungen aus der VerauBerung von 683 51.056,75 1.267.400,00 214.592,63 -1.052.807,37 0,00
beweglichem Anlagevermégen

21 |+ Einzahlungen aus der VerauBerung von 684 356.000,00 1.200,00 14.045,59 12.845,59 0,00
Finanzanlagen

22 |+ Einzahlungen aus der Abwicklung von 685 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BaumaBnahmen

23 |+ Einzahlungen aus Ruckflussen (fur Invest. und - 686 2.586.112,30 1.992.400,00 2.882.883,67 890.483,67 0,00
férderungsmaBnahmen Dritter)

24 |+ Einzahlungen aus Beitragen und ahnlichen 688 3.895.049,33 2.942.526,65 2.407.766,54 -534.760,11 940.259,77
Entgelten

25 |+ Sonstige Investitionseinzahlungen 689 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

26 | = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 26.471.370,77 40.893.156,42 30.603.342,52| -10.289.813,90 13.591.513,37

27 |Ausz. von Zuweisungen und Zuschtssen fir 781 -4.395.944,86 -8.488.201,77 -8.128.083,83 360.117,94 -4.996.798,35
Investitionen und -férderungsmaBnahmen

28 |+ Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken 782 -1.894.450,36 -11.832.857,54 -3.781.546,21 8.051.311,33 -8.813.112,33
und Gebauden

29 |+ Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem 783 -6.532.590,29 -17.706.825,88 -10.193.904,63 7.512.921,25 -6.762.842,98
Anlagevermdgen

30 |+ Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen 784 -548.299,15 -33.946.000,00 -338.824,61 33.607.175,39 -23.944.800,00

31 |+ Auszahlungen fiir BaumaBnahmen 785 -18.190.132,35 -87.778.583,39 -21.844.455,96 65.934.127,43 -51.290.453,00

32 |+ Ausz. fur Gewahrung von Ausleih.(fur Invest. und - | 786 -201.153,45 -34.600,00 -34.505,69 94,31 -26.750,01
férderungsmaBnahmen Dritter)

33 |+ Sonstige Investitionsauszahlungen 787 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

34 | = Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit -31.762.570,46| -159.787.068,58 -44.321.320,93| 115.465.747,65 -95.834.756,67

(=Zeilen 27 bis 33)
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Finanzrechnung
Landeshauptstadt Kiel

Nr. | Ein- und Auszahlungsarten KGr | Ist-Ergebnis VJ € | Fortg. Ansatz HH- | Ist-Ergebnis HH- Vergleich Ubertragene
Jahr € Jahr € Ansatz/Ist € Ermachtig. €

35 | = Saldo aus Investitionstéatigkeit (=Zeilen 26 und -5.291.199,69| -118.893.912,16 -13.717.978,41| 105.175.933,75 -82.243.243,30
34)

35A | Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln 672 170.370.966,15 0,00 155.146.023,01 155.146.023,01 0,00

35B [Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln 772 -166.440.069,78 0,00 -155.706.030,27 -155.706.030,27 0,00

35C|Saldo aus fremden Finanzmitteln 3.930.896,37 0,00 -560.007,26 -560.007,26 0,00

36 |= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag (=Zeilen 9.194.359,56| -136.366.342,87 18.065.078,72 154.431.421,59 -94.597.210,16
17, 35 und 35c¢)

37 |+ Aufnahme von Krediten fir Investitionen und - 692 60.552.521,29 95.180.866,84 106.923.605,16 11.742.738,32 0,00
férderungsmaBnahmen

38 |+ Einzahlungen aus Rickflissen von Darlehen aus 695 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
der Anlage liquider Mittel

39 |+ Aufnahme von Kassenkrediten 693| 1.211.000.000,00 0,00 500.000.000,00 500.000.000,00 0,00

40 |- Tilgung von Krediten fiir Investitionen und - 792 -69.279.710,89 -31.500.000,00 -89.708.632,51 -58.208.632,51 0,00
férderungsmaBnahmen

41 |- Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen 795 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
zur Anlage liquider Mittel

42 |- Tilgung von Kassenkrediten 793| -1.221.000.000,00 0,00 -525.000.000,00 -525.000.000,00 0,00

43 | = Saldo aus Finanzierungstatigkeit -18.727.189,60 63.680.866,84 -7.785.027,35 -71.465.894,19 0,00

44 (= f\nderung des Bestandes an Finanzmitteln (= -9.532.830,04 -72.685.476,03 10.280.051,37 82.965.527,40 -94.597.210,16
Zeilen 36 und 43)

45 | + Anfangsbestand an Finanzmitteln 28.155.928,07 0,00 18.623.098,03 18.623.098,03 0,00

46 | = Liquide Mittel (= Zeilen 44 und 45) 18.623.098,03 -72.685.476,03 28.903.149,40( 101.588.625,43 -94.597.210,16
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Nachrichtlich davon: Fremde Finanzmittel nach § 14 GemHVO

Landeshauptstadt Kiel

Nr. Bezeichnung in €

1 Bestand Vorjahr 10.534,52
2 + Einzahlungen (Konten 672) 155.146.023,01
3 - Auszahlungen (Konten 772) -155.706.030,27
4 Bestand Haushaltsjahr -549.472,74
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JAHRESABSCHLUSS DER LANDESHAUPTSTADT KIEL ZUM 31.12.2016

Nachrichtlich: An das Land abzufiihrender Beitrag nach § 21 AG-KHG etc.

Landeshauptstadt Kiel

Nr. Bezeichnung Ist-Ergebnis VJ | Fortg. Ansatz | Ist-Ergebnis
in € HH-Jahr in € HH-Jahr in €

7311.. abzufiihrender Beitrag nach § 21 Abs. 2 AG-KHG -3.550.869,81| -3.662.800,00| -3.584.756,70
684 Einzahlungen aus VerauBerung von Finanzanlagen 356.000,00 1.200,00 14.045,59
6841 Finanzanlagen 356.000,00 1.200,00 14.045,59
6842 Borsennotierte Aktien 0,00 0,00 0,00
6843 Nicht borsennotierte Aktien 0,00 0,00 0,00
6844 Sonstige Anteilsrechte 0,00 0,00 0,00
6845 Investmentzertifikate 0,00 0,00 0,00
6846 Kapitalmarktpapiere 0,00 0,00 0,00
6847 Geldmarktpapiere 0,00 0,00 0,00
6848 Finanzderivate 0,00 0,00 0,00
784 Auszahlungen aus dem Erwerb von Finanzanlagen -548.299,15| -33.946.000,00 -338.824,61
7841 Finanzanlagen -548.299,15| -33.946.000,00 -338.824,61
7842 Borsennotierte Aktien 0,00 0,00 0,00
7843 Nicht bdrsennotierte Aktien 0,00 0,00 0,00
7844 Sonstige Anteilsrechte 0,00 0,00 0,00
7845 Investmentzertifikate 0,00 0,00 0,00
7846 Kapitalmarktpapiere 0,00 0,00 0,00
7847 Geldmarktpapiere 0,00 0,00 0,00
7848 Finanzderivate 0,00 0,00 0,00
792.4 Umschuldung -39.517.621,29 0,00 -58.294.405,16
792.5 Ordentliche Tilgung -29.762.089,60 | -31.500.000,00| -31.414.227,35
792..6 AuBerordentliche Tilgung 0,00 0,00 0,00
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Anlage 2

Vollstandigkeitserklarung

der Landeshauptstadt Kiel zum Jahresabschluss auf den 31.12.2016
Aufklarungen und Nachweise

1. Dem Rechnungspriifungsamt sind die verlangten und dariiber hinaus fiir eine sorgfél-
tige Priifung notwendigen Nachweise und Informationen vollstdndig und nach bestem
Wissen und Gewissen zur Verfligung gestellt worden.

2. Folgende von mir benannten Auskunftspersonen sind angewiesen worden, dem Pri-
fungsteam alle Auskiinfte, Nachweise und Informationen richtig und vollstéandig zu
geben:

Thomas Briinger, Leiter Amt fiir Finanzwirtschaft

Buchfiihrung, Inventar, Zahlungsabwicklung

1. Die zum Verstandnis der Buchfiihrung erforderlichen Biicher, Belege und sonstigen
Unterlagen sind zur Verfligung gestellt worden. Zu den Unterlagen gehéren neben den
Biichern der Finanzbuchhaltung insbesondere Vertrage und Schriften von besonderer
Bedeutung, Arbeits- und Dienstanweisungen sowie Organisationsplane.

2. In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle, mit Ausnahme der im Anhang zur
Bilanz benannten Einschrankungen, buchungspflichtigen Geschaftsvorfalle erfasst und
belegt. Zu den Belegen gehdren alle fir die richtige und vollstandige Ermittlung der
Anspriiche und Verpflichtungen zugrunde zu legenden Nachweise (begrindende Un-
terlagen).

3. Die nach § 33 Abs. 7 GemHVO-Doppik erforderliche Beachtung der Grundsétze ord-
nungsméRiger Buchfiihrung bei der Nutzung automatisierter Datenverarbeitung wurde
sichergestellt. Fiir die Software ,newsystem" der Firma Axians Infoma GmbH liegen die
erforderlichen Zertifikate vor. Die Fachamter sind gehalten, fiir die von ihnen einge-
setzten Fachverfahren den o.g. Paragraphen zu beachten.




4. Die Grundséatze ordnungsméBiger Inventur wurden beachtet und alle im wirtschaftli-
chen Eigentum stehenden Vermégensgegenstdnde und die Schulden sind erfasst
worden.

5. Die nach § 36 GemHVO-Doppik erforderlichen Regelungen zu Sicherheitsstandards
und interner Aufsicht wurden erlassen. Die Aufsicht lber die Finanzbuchhaltung wurde
von Thomas Briinger, Leiter des Amtes fiir Finanzwirtschaft wahrgenommen.

Jahresabschluss und Anhang

1. Der Jahresabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Ver-
pflichtungen, Riickstellungen und periodengerechten Abgrenzungen. Der Anhang
enthalt alle erforderlichen Angaben.

2. Zu beriicksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag bestehen nicht.

3. Umstande, die der Vermittiung eines den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechenden
Bildes der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage entgegenstehen, sind im
Anhang gesondert erldutert worden.

4. Rickgabeverpflichtungen fir in der Bilanz ausgewiesene Vermogensgegenstdnde
sowie Rilcknahmeverpflichtungen fir nicht ausgewiesene Vermoégensgegenstande
bestanden am Bilanzstichtag nicht.

5. Derivative Finanzinstrumente (z. B. fremdwahrungs-, zins-, wertpapier- und indexbe-
zogende Optionsgeschafte und Terminkontrakte, Zins- und Wahrungswaps, Forward
Rate Agreements und Forward Forward Deposits) bestanden am Bilanzstichtag und
sind in den Biichern vollstandig erfasst und dargelegt worden.

6. Vertrage, die fir die Beurteilung der Vermdgens-, Schulden, Ertrags- und Finanzlage
der Kommune von Bedeutung sind oder werden konnen (z. B. wegen ihres Gegen-
standes, ihrer Laufzeit, moglicher Verpflichtungen oder aus anderen Griinden), sind im
Kapitel 5.2 in der Anlage vollstandig aufgefuhrt.




7. Die finanziellen Verpflichtungen aus diesen Vertrdgen sowie sonstige, wesentliche fi-
nanzielle Verpflichtungen erscheinen in der Bilanz.

8. Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die fir die Beurteilung der
Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage von Bedeutung sind, sind im Anhang,
insbesondere unter Ziffer Passiva 3.6 angegeben.

9. Das rechnungslegungsbezogene Interne Kontrollsystem (IKS) im Amt flr Finanzwirt-
schaft befindet sich noch im Aufbau. Gegenwartig wird ein IKS eingerichtet, das
liberwiegend auf den Jahresabschluss ausgerichtet ist. Dieses rechnungslegungsbe-
zogene |IKS soll sicherstellen, dass der Jahresabschluss frei von wesentlichen falschen
Angaben als Folge von Verstofen oder Irrtlimern ist. Prozessoptimierungen im Rah-
men des Aufbaus eines IKS erfolgen zurzeit nur fir die amtsinternen Prozesse des
Amtes fur Finanzwirtschaft. Die Vollstandigkeitserklarung kann flr diesen Punkt nur
eingeschrankt abgegeben werden.

\
Kiel, den S‘q‘ﬂ1 /W M /
7 Oberbiirgermeister ¥ |_~"

Dr. Ulf Kédmpfer







