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Im Bericht werden folgende Abklirzungen verwendet:

ABK Abfallwirtschaftsbetrieb Kiel

AGA Allgemeine Geschaftsanweisung

AO Abgabenordnung

AGR Anstalt 6ffentlichen Rechts

AsylbLG Asylbewerberleistungsgesetz

BAMF Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge

BVerfG Bundesverfassungsgericht

DuGA Fibu Dienst- und Geschaftsanweisung fur die Finanzbuchhaltung
der Landeshauptstadt Kiel

DuGAVerg Dienst- und Geschaftsanweisung Vergabe

EBK Eigenbetrieb Beteiligungen der Landeshauptstadt Kiel

eRWF elektronischer Rechnungsworkflow

EuGH Europaischer Gerichtshof

FAG Finanzausgleichsgesetz

GemHVO-Doppik SH
GM

Gemeindehaushaltsverordnung Doppik Schleswig-Holstein
Geschaftliche Mitteilung

GO SH Gemeindeordnung Schleswig-Holstein

GU Gemeinschaftsunterkunft

HinSchG Hinweisgeberschutzgesetz

HVA F-StB Handbuch fir die Vergabe und Ausfiihrung von freiberuflichen Leistungenim
StralRen und Briickenbau

IKS Internes Kontrollsystem

JA Jahresabschluss

KiTaG Kindertagesstattengesetz

KiWoG Kieler Wohnungsgesellschaft mbH & Co.KG

KSSB Kieler Schwimm- und Sportstattenbetriebe

LHK Landeshauptstadt Kiel

NGB Nutzungsgebihren

OB Oberbirgermeister

RPA Rechnungsprifungsamt

RV Ratsversammlung

SB Schlussbericht

SGB Sozialgesetzbuch

UKSH Universitatsklinikum Schleswig-Holstein

UStG Umsatzsteuergesetz

VHS Volkshochschule

ZNS Zentrale Vergabestelle

Um die Lesbarkeit des Berichts zu erh6hen, werden Betrage und Prozentangaben kaufméannisch
gerundet dargestellt. Dadurch kénnen sich bei Zahlenreihen geringfligige Differenzen zum
Gesamtergebnis ergeben.



Vorbemerkung:

Mit diesem Schlussbericht 2022 legt das RPA seine zusammengefassten Bemerkungen zur Priifung
des Jahresabschlusses und des Lageberichts 2022 sowie die Ergebnisse der wesentlichen Prifungen
aus dem Berichtsjahr vor. Damit handelt es sich auch um einen Tatigkeitsbericht des RPA fir das
Jahr 2022.

Der Schlussbericht liefert der Verwaltungsleitung und den Gremien der Selbstverwaltung um-
fassende Informationen und Prifergebnisse zum Jahresabschluss, zum Haushaltsvollzug und zur
Verwaltung allgemein. Er ist somit ein wichtiges Steuerungsinstrument fir alle Entscheidungstra-
ger. Der Bericht beinhaltet Handlungsempfehlungen (Kapitel 6) sowie Handlungsbedarfe (Kapitel 7).
Daruber hinaus sind in Kapitel 8 buchhalterische Sachverhalte aufgelistet, bei denen die Regelungen
der GemHVO-Doppik SH nicht korrekt angewandt wurden.

Die Verwaltung wurde aufgefordert, zu den Handlungsempfehlungen, den Handlungsbedarfen
sowie zu den GesetzesverstoRen Stellung zu nehmen. Die Stellungnahmen sind in diesen Bericht
eingearbeitet. Die Handlungsbedarfe werden dann mit dem Instrument ,,Controlling Handlungs-
bedarfe“ laufend weiterverfolgt. Die Selbstverwaltung wird einmal jahrlich Gber den Stand der Bear-
beitung der offenen Handlungsbedarfe informiert.

Insgesamt berichtet das RPA Uber 16 unterjahrige Prifungen in den verschiedenen Produktberei-
chen (Kapitel 4.1) sowie vier weitere Priifungen im betriebswirtschaftlichen Bereich (Kapitel 3.2/3.3).
In Kapitel 4.2 wird tGber besondere Vergabe- und Bausachverhaltsprifungen berichtet.

Das Amt fur Finanzwirtschaft hat den Jahresabschluss 2022 am 25.04.2023 vorgelegt. AnschlieRend
hat ein Versionswechsel der Finanzsoftware Infoma newsystem stattgefunden, d. h. das RPA hat
den Jahresabschluss in der neuen Version Infoma newsystem gepruft. Bis heute liegt keine Freigabe
fur die neue Version bei der LHK vor. Obgleich sich die Prifung durch die Einarbeitung in die neue
Version zeitaufwendiger gestaltete, konnte das RPA seine Priifung so anpassen, dass der Schlussbe-
richt vor den Haushaltsberatungen fir das Jahr 2024 der Selbstverwaltung vorgelegt werden kann.

Eine weitere Herausforderung fir das RPA war, wie schon in den Jahren zuvor, das Antwortverhalten
einiger Amter zu den Priifungsanfragen. Anfragen zu Plan-/Ist Abweichungen und anderen Prii-
fungshandlungen wurden von einer Reihe von Fachamtern trotz mehrfacher Fristverlangerungen
nicht oder nur unzureichend beantwortet. Mit diesem Verhalten wird die Bearbeitung der gesetzli-
chen Pflichtaufgaben des RPA massiv erschwert bzw. unmdglich gemacht. Das RPA konnte seiner
gesetzlichen Prifpflicht daher nicht vollstandig nachkommen und musste hierzu erstmals einen
Handlungsbedarf aussprechen.

Die Ergebnisrechnung der LHK weist zum 31.12.2022 einen Jahresiberschuss von 19,09 Mio. € aus und
weicht damit um 81,53 Mio. € vom geplanten Fehlbetrag ab. Betrachtet man die Begriindungen der
Fachamter zu den Planabweichungen in den einzelnen Produktbereichen (Kapitel 4.1), wird deutlich,
dass eine Reihe von geplanten Projekten und Vergaben nicht umgesetzt werden konnte. Die Begriin-
dung dafir ist in erster Linie mangelnde personelle Ressourcen. Selbst wenn die Planstellen fir die
Aufgaben und Projekte vorhanden sind, konnten diese haufig nicht besetzt werden. Das RPA fordert
daher erneut, dass bereits bei der Planung der Projekte umfassend gepruift wird, ob diese Projekte
mit den vorhandenen Kapazitdten auch die erforderliche Umsetzungsreife haben.

Abschliellend moéchte das RPA darauf hinweisen, dass sich die Priifungen und Feststellungen in
diesem Bericht nur auf einen kleinen Ausschnitt des grolen Aufgabenspektrums der LHK beziehen.
Trotz einer Reihe kritischer Anmerkungen und Feststellungen, die dieser Bericht enthalt, mochte
das RPA festhalten, dass in der Kieler Stadtverwaltung generell sehr gute Arbeit geleistet wird.
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Die Aufgabe des RPA besteht darin, die Verwaltung dahingehend zu priifen, ob sie rechtmalRig,
zweckmalig und wirtschaftlich handelt. Werden hierbei Defizite festgestellt weist das RPA die un-
terschiedlichen Adressat*innen darauf hin — oftmals auch in kollegialen Gesprachen und immer mit
dem Ziel der Verbesserung des Verwaltungshandelns. Viele dieser Hinweise des RPA werden dann
auch kurzfristig umgesetzt. Sie finden in diesem Bericht keine Erwdahnung. Die Berichte des RPA
dienen sowohl der interessierten Offentlichkeit als auch der Kommunalaufsicht als wichtige Infor-
mationsquelle. Somit ist und bleibt das RPA ein wichtiger Teil der 6ffentlichen und unabhangigen
Finanzkontrolle.
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Wesentliches zu Jahresabschluss 2022

Die Ergebnisrechnung der LHK weist zum 31.12.2022 einen Jahrestberschuss von 19,09 Mio. €
aus und weicht damit um 81,53 Mio. € vom geplanten Fehlbetrag von 62,44 Mio. € ab (S. 18).

Rickstande bei der Erstellung von Leistungsbescheiden beim Rettungsdienst haben dazu ge-
fuhrt, dass Entgelte in Hohe von geschatzten 20 Mio. € im Berichtsjahr nicht realisiert werden
konnten, die unter den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen hitten zeitnah erfasst werden

mussen (S. 31).

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten ist aufgrund einer Fehlbuchung im Zusammenhang
mit der Weitergabe von aus dem Vorjahr Ubertragenen Ermachtigungen fur Investitionen Sport-
und Freizeitbad, Sanierung Schwimmbhalle Schilksee und Umbau Sommerbad Katzheide an die
KSSB um 1,57 Mio. € zu hoch ausgewiesen (S. 31).

Das Eigenkapital ist aufgrund des Jahresiberschusses von 19,09 Mio. € auf 374,10 Mio. € angestie-
gen. Infolge der Fehlbuchung bei der Ubertragung von Auszahlungsmitteln fiir Investitionen an
die KSSB Uber die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ist auch das Eigenkapital mit 1,57 Mio. €
zu hoch ausgewiesen. Bei korrekter Abwicklung ware die Ergebnisriicklage mit diesem Betrag
belastet worden. Der Jahresfehlbetrag aus 2021 von 12,94 Mio. € wurde Uber die Ergebnisrticklage
beglichen. Im Hinblick auf die geplanten Jahresfehlbetrdge der Folgejahre wird die Ergebnisriick-
lage voraussichtlich im Jahr 2024 verbraucht sein (S. 33).

In den vergangenen Jahren haben die Konsolidierungshilfen in hohem MaRe zur Verbesserung
des Jahresergebnisses der LHK beigetragen. Da diese im Jahr 2023 letztmals gezahlt werden,
bleibt dieser Effekt ab dem Haushaltsjahr 2024 aus. Im Berichtsjahr erhielt die LHK Konsolidie-
rungshilfen von 41,82 Mio. €. Ohne diese zusdtzlichen Ertrage wiirde der Jahresabschluss statt
deso.g. Uberschusses einen Fehlbetrag von 22,73 Mio. € ausweisen (S. 33).

Die Ertrage aus Steuern und ahnliche Abgaben sind im Berichtsjahr um 51,86 Mio. € gestiegen.
Haupturséachlich hierfur sind hohere Gewerbesteuereinnahmen von 47,21 Mio. €. Im Berichtsjahr
kann dies nicht auf einzelne, grof3e Zahlungen oder konkrete Ereignisse zuriickgefiihrt werden.
Die Gewerbesteuerertrage unterliegen regelmalig grofRen Schwankungen, z. B. aufgrund héherer
Nachzahlungen (S. 35).

Von den in 2022 zur Auszahlung geplanten Mitteln fur Investitionen von 154,43 Mio. € sind laut
Finanzrechnung 120,67 Mio. € ausgezahlt worden (S. 38).

Dies entspricht einer Umsetzungsquote von 78,1 %. Damit liegt die Quote in der Flinf-Jahres-
Betrachtung erstmals tber den vom Ministerium fir Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport
geforderten 60 % (S. 38).

Die in das Berichtsjahr 2022 libertragenen Haushaltsreste von 62,93 Mio. € stellen die geringsten
Haushaltsiibertragungen der letzten fiinf Jahre dar. Urséchlich fiir den geringen Ubertragungs-
wert war, dass die Ubertragungen im Jahresabschluss 2021 nachtriglich um 22,28 Mio. € gekiirzt
wurden (siehe Schlussbericht 2021 S. 9 bzw. 21) (S. 38).
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2 Grundlagen der Priifung

24 Gesetzliche Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes

Das RPA ist die ortliche Prifungseinrichtung der LHK. Bei der &rtlichen Prifung handelt es sich ge-
man §§ 114 ff. GO SH um eine Selbstverwaltungsaufgabe. Das RPA prift insbesondere die stadtische
Finanzwirtschaft sowie das allgemeine Verwaltungshandeln.

Gemal § 116 Abs. 1 GO SH obliegen dem RPA bei der LHK folgende gesetzliche Aufgaben:

- den Jahresabschluss und den Lagebericht (§ 92 GO SH), den Gesamtabschluss und den Gesamt-
lagebericht (§ 93 GO SH) zu prifen,

- die Vorgange der Finanzbuchhaltung und Belege zur Vorbereitung der Priifung des Jahresab-
schlusses laufend zu prifen,

- die Finanzbuchhaltungen der Gemeinde, ihrer Eigenbetriebe und anderer Sondervermégen
dauernd zu Uberwachen sowie die regelmafRligen und unvermuteten Priifungen der Finanzbuch-
haltungen vorzunehmen und

- die RechtmalRigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung, der Eigenbetriebe

und der anderen Sondervermdgen zu prifen.

Das RPA hat sich gemaR § 116 Abs. 3 GO SH gutachtlich zu einer Planung oder Mallnahme zu dufern,
wenn die Gemeindevertretung oder die*der Birgermeister*in oder der Hauptausschuss in der Wahr-
nehmung seiner Aufgaben nach § 45b GO SH es verlangt.

2.2 Von der Ratsversammlung libertragene Aufgaben
an das Rechnungspriifungsamt

Durch die RV sind dem RPA auRRerdem folgende Aufgaben tbertragen:

- Prifung der Vermogensgegenstande und Vorréte,

- Prufung der Vergaben,

- laufende Prifung der Wirtschaftsflihrung der Eigenbetriebe,

- Priufung der Betdtigung der LHK als Gesellschafterin oder Aktionarin,

- die Kassen-, Buch- und Betriebsprifung, die sich die LHK bei einer Beteiligung, bei der
Hingabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat,

- Priufung der Theater Kiel AGR,

- Technisch-wirtschaftliche Prifung von Planen und Kostenberechnungen der stadtischen
Baumaflnahmen und Beschaffungen der LHK einschlieflich der Bauausfiihrungen und
-abrechnungen,

- Prufung bei Vertragen Uber die Beauftragung von freischaffenden Architekt*innen,
Ingenieur*innen und Sonderfachleuten,

- Prufung von Datenverarbeitungsprogrammen, die die Ermittlung von Anspriichen und
Verpflichtungen beinhalten, nach Freigabe durch das Fachamt, Art und Umfang der Prifung
bestimmt das RPA,
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- Prifung von Verwendungsnachweisen,
- Prifung der EU-Fordermittelverwendung sowie

- Mitwirkung bei der Prifung der Fraktionszuwendungen.

Gemal § 6 und § 30 AGA der LHK nimmt das RPA folgende zusatzliche Tatigkeiten wahr:

- Bevor Verfahrensregelungen im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen getroffen und Geblih-
rensatzungen oder Entgeltsordnungen erlassen oder geandert werden, ist das RPA rechtzeitig
zu beteiligen.

- Sollen Anspriiche oder Zahlungsverpflichtungen im automatisierten Verfahren ermittelt oder
entsprechende Verfahren gedndert werden, ist das RPA von Beginn des Verfahrens an zu
beteiligen.

- Beistrafrechtlich relevanten dienstlichen Verfehlungen oder UnregelmaRigkeiten mit schadli-
chen finanziellen Auswirkungen ist das RPA sofort zu unterrichten.

- Im RPA ist die Anlaufstelle Korruptionsverdacht eingerichtet.

Eingeschrankte Priifung von Datenverarbeitungsprogrammen

Mit zunehmender Digitalisierung der Verwaltungsablaufe und Beschaffung von Datenverarbeitungs-
programmen werden die Anforderungen an die Prifung dieser Bereiche immer komplexer. Um die-
sen Anforderungen gerecht werden zu kénnen, hatte das RPA bereits zum Stellenplan 2019 Antrage
fir mindestens eine Planstelle einer*eines EDV-Prifer*in gestellt. Nachdem die Stellenplanantrdge
von der Verwaltungsleitung mehrfach verschoben wurden, ist nunmehr fir diese Aufgabe keine
neue Planstelle mehr vorgesehen.

Das RPA weist darauf hin, dass somit derzeit eine umfassende und inhaltlich qualifizierte Priifung
von Datenverarbeitungsprogrammen ohne zusatzliches Personal fuir das RPA nicht erfolgen kann.

2.3 Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Mit dem vorliegenden Schlussbericht berichtet das RPA gemal § 92 Abs. 2 GO SH uber die Prifung
des Jahresabschlusses 2022 sowie Uber die wesentlichen unterjahrigen Prifungen des RPA im
Berichtsjahr 2022. Dieser Bericht ist somit auch als Tatigkeitsbericht des RPA zu betrachten.

Der Jahresabschluss und der Lagebericht 2022 wurden dem RPA am 25.04.2023 Ubersandt. Die
Vorbereitungen fir die Prifung des Jahresabschlusses 2022 durch das RPA fanden im Marz 2023
statt. Die Prifung wurde in den Monaten April 2023 bis Juni 2023 durchgefiihrt. Das RPA hat die
Prifung nach § 92 GO SH und in Anlehnung an den vom Institut der Wirtschaftsprifer empfohlenen
risikoorientierten Prifungsansatz vorgenommen.

Die Prifung ist so zu planen und durchzufiihren, dass ein hinreichend sicheres Urteil dariiber abgege-
ben werden kann, ob die Buchfiihrung und der Jahresabschluss frei von wesentlichen Fehlern sind.

Die Priifung des Jahresabschlusses erfolgt auf der Grundlage von Erfahrungen aus den unterjahrigen
Prifungen, Vergabeprifungen, Belegprifungen und aus Jahresabschlussprifungen der Vorjahre.

Das RPA hat Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze zu einzelnen Bilanzpositionen
gepruft und stichprobenweise Kontrollen der Nachweise fiir die Bilanzierung und der Angaben im
Anhang durchgefiihrt. Aulerdem umfasste die Priifung einzelfallorientierte Prifungshandlungen.
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Im Juli 2023 ist der Entwurf dieses Berichts dem OB und den Dezernent*innen Ubersandt worden.
Die Amter und die Dezernate haben die Mdglichkeit bekommen, Stellungnahmen zu dem Prif-
bericht abgeben zu kdnnen. Stellungnahmen bzw. Erganzungen zu Sachverhalten wurden in den

Bericht aufgenommen.

Die Stellungnahmen der Fachamter zu den Handlungsempfehlungen und den Handlungsbedarfen

sind in die Tabellen in den Kapiteln 6 und 7 eingearbeitet.
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3 Priifung des Jahresabschlusses
der Landeshauptstadt Kiel

Die Gemeinde hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres gemaR § 91 Abs. 1 GO SH einen Jahres-
abschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nach-
zuweisen ist. Er muss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der LHK
vermitteln und ist zu erlautern. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanz-
rechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein Lagebericht beizufligen.

Nach § 91 Abs. 2 GO SH ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach Abschluss des
Haushaltsjahres aufzustellen und gemaf § 92 Abs. 3 GO SH nach der Priifung durch das RPA bis spa-
testens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres von der Gemeinde zu beschlieRen.

Gemal § 116 Abs. 1 Nr.1i. V. m. § 92 Abs. 1 GO SH obliegt dem RPA die Prifung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts mit allen Unterlagen.

Der Prifungsinhalt ergibt sich aus § 92 Abs. 1 Satz 1 GO SH. Danach hat das RPA den Jahresabschluss
und den Lagebericht mit all seinen Unterlagen dahingehend zu prifen, ob

- der Haushaltsplan eingehalten wurde,

- die einzelnen Rechnungsbetradge sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begriindet und
belegt worden sind,

- beiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermdgens-
und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren wurde,

- das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen wurden,
- der Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist und

- der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist.

Gemal § 92 Abs. 1 Satz 2 GO SH kann das RPA die Prifung nach seinem pflichtgemaRen Ermessen
beschranken und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen verzichten.

Gegenstand der Jahresabschlussprifung war die dem Jahresabschluss zugrundeliegende Buchfiih-
rung und der Jahresabschluss 2022, bestehend aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den
Teilrechnungen, der Bilanz, dem Anhang - erganzt um den Lagebericht der LHK - sowie den zum
Jahresabschluss gehérenden Anlagen.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages wurde die Einhaltu