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Anlagen
Anlage 1: Jahresabschluss 2014 (Lagebericht, Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung)

Anlage 2: Vollstandigkeitserklarung

Wir weisen daraufhin, dass bei der Verwendung von gerundeten Betragen und Prozentanga-
ben aufgrund kaufméannischer Rundungen Differenzen auftreten kénnen.
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Im Bericht werden folgende Abkirzungen verwendet:

AfA Abschreibung fiir Anlagen

AiB Anlagen im Bau

ASR Anstalt 6ffentlichen Rechts

AV Anlagevermdgen

BWL-Fachkonzept  Betriebswirtschaftliches Fachkonzept
DA/GA Fibu Dienstanweisung/Geschéftsanweisung Finanzbuchhaltung
EB Er6ffnungsbilanz/en

EBK Eigenbetrieb Beteiligungen der LHK

EK Eigenkapital

EStG Einkommensteuergesetz

GA Geschéftsanweisung

GemHVO-Doppik Gemeindehaushaltsverordnung Doppik
GO SH Gemeindeordnung Schleswig-Holstein
GoB Grundsétze ordnungsmaBiger Buchfiihrung
GPO Geschaftsprozessoptimierung

HGB Handelsgesetzbuch

HH Haushalt

HJ Haushaltsjahr

IKS Internes Kontrollsystem

ILB Innerstédtische Leistungsbeziehung(en)
IM Innenminister/Innenministerium

JA Jahresabschluss/Jahresabschlisse
LHK Landeshauptstadt Kiel

LuL Lieferung und Leistung

MVK Mullverbrennung Kiel

NKR Neues kommunales Rechnungswesen
nsk newsystem kommunal 7

OB Oberbiirgermeister/in

PB Produktbereich/e

RBZ Regionales Berufsbildungszentrum/Regionale Berufsbildungszentren
RPA Rechnungsprifungsamt

RV Ratsversammlung

SB Schlussbericht/e
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Der Jahresabschluss 2014 in Kiirze

10.

Die Ergebnisrechnung der LHK schlieBt zum 31.12.2014 mit einem Jahresfehlbetrag
i.H.v. rd. 58,23 Mio. € ab. Gegenlber dem fortgefihrten Planansatz i.H.v. rd.
-106,67 Mio. € ergibt sich eine Differenz i. H. v. rd. 48,44 Mio. €. Der in den Vorjahren be-
gonnene positive Trend der Planungsgenauigkeit konnte in 2014 nicht fortgesetzt werden
(vgl. Kap. 6.3).

Von den in 2014 insgesamt zur Auszahlung aus Investitionstatigkeit geplanten Mitteln
i. H. v. rd. 110,02 Mio. € sind It. Finanzrechnung lediglich rd. 41,70 Mio. € tatsachlich zur
Auszahlung bendétigt worden, das entspricht rd. 38 %. Insgesamt stellt sich damit die Fra-
ge nach der Qualitat der Investitionsplanung (vgl. Kap. 6.5).

Die Kassenkredite sind im Vergleich zum 31.12.2013 deutlich um rd. 67 % gestiegen. Im
5-dahres-Vergleich liegt der Durchschnitt der Kassenkredite per 31.12.2014 bei rd.
98 Mio. €. Zum 31.12.2014 wird der 5-Jahres-Durchschnitt zudem um rd. 77 Mio. € deut-
lich Uberschritten (vgl. Kap. 11, Passivseite 4.3).

Das Erreichen des Haushaltsausgleiches und der damit einhergehende Erhalt des EK sind
die Basis fur die Fahigkeit zur steten Aufgabenerledigung. Nach der derzeitigen Planung
(Stand HH-Plan 2016) ist jedoch auch zukUlnftig ein Haushaltsausgleich nicht zu erwarten
(vgl. Kap. 9.3).

Nicht geplante wesentliche Mehrertrage durch Fehlbetragszuweisungen und Konsolidie-
rungshilfen in den vergangenen Jahren bewirkien, dass das ausgewiesene EK zum
31.12.2014 um rd. 31,93 Mio. € héher ausféllt als es aus eigener Finanzkraft wéare (rd.
131,87 Mio. €) (vgl. Kap 11, Passivseite 1).

Der voraussichtliche Zuschussbedarf an den EBK hat sich It. Planung ab 2017 ff. um rd.
10 Mio. € verringert. Diese Verringerung ist zum Teil nur dadurch erreicht worden, dass zu
zahlende Zuweisungen, Defizitausgleiche und Dividendenzahlungen, die urspringlich vom
EBK auszufuhren waren, nunmehr direkt vom stédtischen Haushalt geleistet werden (vgl.
Kap. 5).

Wenn die Ubertragenen Haushaltserméachtigungen aus 2014 in 2015 vollstandig in An-
spruch genommen werden, verschlechtert sich das geplante Jahresergebnis 2015 um rd.
14,98 Mio. €. Das far 2015 mit dem Nachtragshaushaltsplan festgesetzte Ergebnis i. H. v.
rd. -19,21 Mio. € betragt damit unter Berlcksichtigung der Ubertragungen tatsachlich ins-
gesamt rd. -34,19 Mio. € (vgl. Kap. 6.4).

Insbesondere die mittelfristige Prognose des Lageberichts weist noch einmal deutlich auf
die sich immer weiter verschlechternde wirtschaftliche und haushaltsrechtliche Situation
der LHK hin (vgl. Kap. 5).

Im Oktober 2015 wurde mit dem Land ein Vertrag Uber die zweite Phase (2016 - 2018)
der Konsolidierungshilfen vereinbart. Insgesamt flieBen der LHK durch diese Vereinbarung
bis einschlieBlich 2018 Konsolidierungshilfen i. H. v. voraussichtlich mindestens 60 Mio. €
zu (vgl. Kap. 5).

Die bisher getroffenen HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen und die Neuordnung des
Finanzausgleichs ab 2015 reichen derzeit nicht aus, um zuklnftig ausgeglichene Jahres-
ergebnisse zu erreichen. Ziel von Verwaltung und Politik muss es sein, ein gemeinsames
Haushaltskonzept zu entwickeln, in dem alle Méglichkeiten, Ertrage zu erhhen und Auf-
wendungen zu reduzieren, ausgeschopft werden (vgl. Kap. 5).
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1 Vorbemerkungen

1.1 Allgemeines

Die LHK hat ihr Rechnungswesen zum 01.01.2009 auf die doppelte Buchfiihrung nach den
Regeln der GemHVO-Doppik umgestellt.

Gem. § 44 Abs. 4 GemHVO-Doppik sind der Jahresabschluss und der Lagebericht der Ge-
meinde bis spatestens 1. Mai eines jeden Jahres der fir sie zustdndigen Kommunalaufsichts-
behdrde und Prifungsbehdrde vorzulegen. Diese Frist ist fur den JA 2014 erneut nicht einge-
halten worden. Es besteht immer noch ein zeitlicher Verzug von ca. einem Jahr.

Der JA 2014 wurde dem RPA am 08.12.2015 zur Prufung vorgelegt.

Unverandert bestehen wesentliche Rickstande hinsichtlich der Bearbeitung von Beanstan-
dungen aus JA-Prifungen der Vorjahre. Insbesondere die Themen aus den Bereichen

- Stadtebauliche Vertrage,

- Aufarbeitung des AV hinsichtlich Erfassung und Bewertung von StraBen, Wegen und Plat-
zen sowie der Stadtentwésserung,

- periodengerechte Zuordnung von Ertragen und Aufwendungen und
- Belegwesen

sind nicht abgearbeitet. Auf die daftr formulierten Handlungsbedarfe wird in diesem Bericht
an den entsprechenden Stellen verwiesen.

Uber die Umsetzung der Erledigung von Handlungsbedarfen aus vergangenen und kiinftigen
Prifungen informiert das RPA in Zukunft gesondert (vgl. Drs. 0558/2015 ,Controlling von
Handlungsbedarfen®).

Wenngleich die Prifung zeigt, dass sich der JA der LHK jedes Jahr qualitativ verbessert, er-
geben sich immer wieder neue Feststellungen. Ursache sind insbesondere unterschiedliche
Schwerpunkte oder tiefergehende Prufungen im Rahmen der jeweiligen JA-Prifung. Neue
Handlungsbedarfe sind Kap. 12 dieses Berichtes zu entnehmen.

Trotz aller Bemihungen des RPA, die Prifung des JA so kurz wie mdglich zu halten, ist der
Prifungsaufwand immer noch erheblich.

1.2 Feststellung des Jahresabschlusses 2013

Am 19.11.2015 hat der OB der RV den JA 2013 und den Lagebericht mit dem SB des RPA
zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt. Mit gleichem Datum hat die RV gem. § 95n
Abs. 3 GO SH den JA 2013 und den Lagebericht beschlossen sowie dem SB zugestimmt.

Am 14.01.2016 wurde in den Kieler Nachrichten bekannt gemacht, dass der JA sowie der SB
ortsublich ausgelegt werden.
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2 Prifauftrag

Gem. § 95m Abs. 1 GO SH hat die Gemeinde zum Schluss eines jeden HJ einen JA aufzu-
stellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen ist. Er muss unter Beach-
tung der GoB ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermitteln und ist zu erldutern. Der JA besteht
aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem
Anhang. Ihm ist ein Lagebericht beizufigen.

Nach § 95m Abs. 2 GO SH ist der JA innerhalb von drei Monaten nach Abschluss des HJ auf-
zustellen und gem. § 95n Abs. 3 GO SH nach der Prifung durch das RPA bis spatestens
31. Dezember des auf das HJ folgenden Jahres von der Gemeinde zu beschlieBen.

Entsprechend § 116 Abs. 1 Nr.1i. V. m. § 95n Abs. 1 GO SH obliegt dem RPA die Prifung
des JA und des Lageberichtes mit allen Unterlagen.

Gem. § 95n Abs. 2 GO SH hat das RPA seine Bemerkungen im vorliegenden SB zusammen-
gefasst. Dieser Bericht wurde um einen Erlduterungsteil zu den Posten der Bilanz erweitert.
Als Anlagen werden die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung, der Lagebericht
und die Vollstandigkeitserklarung beigefigt.

Im Juni 2016 ist der Entwurf dieses Berichtes dem OB und den Dezernenten Ubersandt wor-
den. Die Amter und die Dezernate haben Stellungnahmen zu den Handlungsbedarfen abge-
geben. Diese Stellungnahmen, erganzt um Anmerkungen des RPA, sind in die Tabellen in
Kap. 12 eingearbeitet worden.

3 Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

3.1 Gegenstand der Prifung

Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung des JA obliegen der Verantwortung des OB.

Der Prifungsinhalt ergibt sich aus § 95n Abs. 1 Satz 1 GO SH. Danach hat das RPA den JA
und den Lagebericht mit all seinen Unterlagen dahingehend zu prifen, ob
- der HH-Plan eingehalten ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsméaBig begrindet
und belegt worden sind,

- bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermo-
gens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist,

- das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,
- der Anhang zum JA vollstédndig und richtig ist und
- der Lagebericht zum JA vollstandig und richtig ist.

Gem. § 95n Abs. 1 Satz 2 GO SH kann das RPA die Prifung nach seinem pflichtgeméaBen
Ermessen beschrénken und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen verzichten.

Gegenstand der Prifung war die dem JA zugrundeliegende Buchfiihrung und der JA 2014,
bestehend aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz,
dem Anhang und dem Lagebericht der LHK sowie den zum JA gehdérenden Anlagen.
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Im Rahmen des gesetzlichen Priifungsauftrages wurde die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
schriften und der sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
uber den JA sowie die Beachtung der GoB und der Vorschriften zur Rechnungslegung nach
der GO SH und der GemHVO-Doppik geprdft.

Die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufklarung von
strafrechtlichen Tatbestanden oder Ordnungswidrigkeiten, soweit sie nicht die Ordnungsma-
Bigkeit des JA betreffen, waren nicht Gegenstand der Prifung.

3.2 Art und Umfang der Prifung

Die Prufungsvorbereitungen fanden im Dezember 2015 statt. AnschlieBend erfolgte die Pru-
fungsdurchfiihrung in den Monaten Januar bis Mai 2016. Das RPA hat die Prifung nach
§ 95n GO SH und in Anlehnung an den vom Institut der Wirtschaftsprtfer empfohlenen risiko-
orientierten Prifungsansatz vorgenommen.

Dieser erfordert es, die Priifung so zu planen und durchzuflihren, dass ein hinreichend siche-
res Urteil darlber abgegeben werden kann, ob die Buchflihrung und der JA frei von wesentli-
chen Fehlern sind.

Entsprechend hat das RPA eine am Risiko der stadtischen Rechnungslegung und den perso-
nellen und zeitlichen Kapazitaten des RPA ausgerichtete Prifungsplanung vorgenommen.

Die Prifungsplanung sowie die Risikoeinschatzung erfolgten auf der Grundlage von Erfah-
rungen aus der Prifung der EB, aus unterjahrigen Prifungen, Belegprifungen und aus den
JA-Prifungen 2009 - 2013. Weitere Grundlagen waren Ausklnfte von Fachamtern und Er-
kenntnisse aus analytischen Priifungshandlungen.

In Rahmen der Prifung wurden Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundséatze zu
einzelnen Bilanzpositionen geprift und stichprobenweise Kontrollen der Nachweise fiir die Bi-
lanzierung und der Angaben im Anhang durchgefihrt. AuBerdem umfasste die Prifung einzel-
fallorientierte Prifungshandlungen.

Im Hinblick auf die Prifung der Ergebnisrechnung wurden stichprobenweise Belegpriifungen
durchgefihrt (vgl. Kap. 8.1).

Prifungsvorgehen und detaillierte Prifungsfeststellungen zu sdmtlichen Bilanzpositionen sind
in den Erlduterungen beschrieben (vgl. Kap. 11).

Der OB und der Kdmmerer haben dem RPA in einer Vollstéandigkeitserklarung (Anlage 2) ver-
sichert, dass im JA zum 31.12.2014 und in dem Lagebericht, abgesehen von den Einschran-
kungen, alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Ab-
grenzungen berucksichtigt sowie alle erforderlichen Angaben gemacht worden sind. Bei den
Einschrankungen handelt es sich grundsétzlich um dieselben wie in den vergangenen JA.

Das rechnungslegungsbezogene Interne Kontrollsystem (IKS) im Amt fir Finanzwirtschaft be-
findet sich noch im Aufbau (vgl. Kap 8.4). Die Vollstandigkeitserklarung konnte fiir diesen
Punkt daher weiterhin nur eingeschrankt abgegeben werden (vgl. Vollstandigkeitserklarung).
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4 Rechtsgrundlagen

Als rechtliche und betriebswirtschaftliche Grundlagen fir die Prifung und Abfassung des SB

wurden folgende Bestimmungen (in der fir das Berichtsjahr jeweils gultigen Fassung)

herangezogen:

- GO SH vom 28.02.2003,

- GemHVO-Doppik vom 30.08.2012, einschl. der Ausfihrungsanweisung (AA GemHVO-
Doppik),

- BWL-Fachkonzept der LHK vom 15.05.2007.

5 Stellungnahme zum Lagebericht

Der Lagebericht wurde gem. § 95m GO SH von der Verwaltung aufgestellt, von dem OB un-
terschrieben und ist diesem Bericht als Anlage 1 beigefugt.

Es wurde gem. § 95n GO SH geprift, ob der Lagebericht den Vorschriften der GemHVO-
Doppik, insbesondere den §§ 44 und 52, entspricht.

Der Lagebericht ist so zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermittelt wird.

Dies umfasst die Darstellung und Erlauterung

- eines Uberblicks iiber die wichtigen Ergebnisse des JA,

- der Rechenschaft Uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr,

- der Vorgange von besonderer Bedeutung, auch solcher, die erst nach dem Schluss des
HJ eingetreten sind,

- der Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage sowie

- der Chancen und Risiken fur die kinftige Entwicklung mit den ihnen zugrundeliegenden
Annahmen.

Im Lagebericht wurden — nach Auffassung des RPA — folgende wesentliche Aussagen
getroffen:

- Die Ertragslage der LHK hat sich 2014 verschlechtert. Die Ergebnisrechnung zum
31.12.2014 schlieBt mit einem Jahresfehlbetrag i. H. v. rd. 58,23 Mio. € ab. Gegenuber
dem Vorjahr (Fehlbetrag rd. 48,05 Mio. €) fallt dieser rd. 10,18 Mio. € hdher aus. Gegen-
Uber dem Plan (Fehlbetrag rd. 106,67 Mio. €) ergibt sich eine Ergebnisverbesserung
i. H. v. rd. 48,44 Mio. €.

- Die Ergebnisriicklage ist seit 2011 aufgebraucht und steht nicht mehr zur Deckung der
Jahresfehlbetrage zur Verfigung. Auch die mittelfristige Finanzplanung lasst ausschlieB3-
lich Jahresfehlbetréage erwarten.

- Die EK-Quote ist gegeniiber dem Vorjahr um weitere 3,3 % gesunken. Bei gleichbleiben-
dem Verlauf wird das EK kurzfristig aufgebraucht sein.

- Das Vermdgen der LHK ist im HJ 2014 um 1,3 % gesunken, dass Fremdkapital um 3,4 %
gestiegen.

- In der mittelfristigen Perspektive zeichnen sich weiterhin Haushaltsfehlbetrage von tber
50 Mio. € ab.

- Im Oktober 2015 wurde mit dem Land ein Vertrag Uber die zweite Phase (2016 — 2018)
der Konsolidierungshilfen vereinbart. Insgesamt flieBen der LHK durch diese Vereinbarung
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bis einschlieBlich 2018 voraussichtlich Konsolidierungshilfen i. H. v. mindestens 60 Mio. €
Zu.

- Fir die kommenden Jahre ist mit einer Abschreibung der Finanzanlage ,EBK® i. H. v. vo-
raussichtlich 2 — 5 Mio. € jéhrlich zu rechnen.

- Nach derzeitigem Planungsstand werden vom EBK ab 2017 ff. Zuschisse in einer Gré-
Benordnung zwischen rd. 1 — 2 Mio. € p. a. benétigt.

Nach Einschatzung des RPA geben die Aussagen im Lagebericht insgesamt eine zutreffende
Beurteilung der Lage der LHK und deren zukunftiger Entwicklung wieder.

Insbesondere hervorzuheben ist, dass noch im Vorjahr mit einem Zuschussbedarf an den
EBK ab 2017 ff. mit 10 - 12 Mio. € p. a. gerechnet wurde. Auf die unterschiedliche Einschét-
zung angesprochen, teilte uns das Fachamt mit, dass die Entwicklung der Zuschussbedarfe
im Wesentlichen auf nachfolgende Einflussfaktoren zurtickzufthren ist:

- Nach einer Anpassung der Vertrage zwischen der LHK und der Kieler Bader GmbH ent-
fallt fir den EBK die Verpflichtung zur Zahlung einer Zuwendung an die Bader GmbH. Die
finanziellen Auswirkungen werden nunmehr direkt im stadtischen Haushalt abgebildet.

- Aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklung des EBK werden die bisher vom EBK an die
Kiel-Marketing GmbH, KiWi GmbH und an die Wissenschaftszentrum Kiel GmbH gezahl-
ten Zuweisungen bzw. Defizitausgleiche sowie die an den ABK anteilig zu entrichtende
MVK-Dividendenauszahlung direkt vom stadtischen Haushalt geleistet.

- BekanntermafBen wird die generelle Entwicklung der wirtschaftlichen Lage des EBK sehr
stark von der Stadtwerkedividendenentwicklung und dem geplanten Neubau des Gemein-
schaftskraftwerks beeinflusst. Die aktuellen Planungen der Dividendenzahlungen wurden
vom EBK auf der Basis von Vollausschittungen vorgenommen (2013 wurde noch von ei-
ner Teilausschittung ausgegangen).

- Grundsatzlich wird die Bezuschussung des EBK aus allgemeinen Haushaltsmitteln tat-
sdchlich erst zu dem Zeitpunkt wirksam, wenn der Bilanzgewinn des EBK ,aufgebraucht"
ist (Stand 31.12.2014: 13,38 Mio. €). Da die JA des EBK in den vergangenen Jahren zum
Teil deutlich besser ausfielen als in den Wirtschaftsplanungen des EBK prognostiziert,
kénnen die urspringlich geplanten Zuschussbedarfe des EBK sowohl in zeitlicher Hinsicht
als auch in betragsmaBiger Héhe variieren.

Das RPA gibt zu bedenken, dass sich der voraussichtliche Zuschussbedarf ab 2017 ff.
an den EBK in der Planung zwar um rd. 10 Mio. € verringert hat, diese Verringerung
zum Teil aber nur dadurch erreicht wurde, dass zu zahlende Zuweisungen, Defizitaus-
gleiche und Dividendenzahlungen, die urspriinglich vom EBK auszufiihren waren,
nunmehr direkt vom stadtischen Haushalt geleistet werden.

Die bisher getroffenen HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen und die Neuordnung des
Finanzausgleichs ab 2015 reichen derzeit nicht aus, um zukiinftig ausgeglichene Jah-
resergebnisse zu erreichen. Ziel von Verwaltung und Politik muss es sein, ein gemein-
sames Haushaltskonzept zu entwickeln, in dem alle Moglichkeiten, Ertrage zu erh6hen
und Aufwendungen zu reduzieren, ausgeschoépft werden.
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6 Feststellungen zur Einhaltung des Haushaltsplanes

6.1 Haushaltssatzung und 1. Nachtrag

Die Gemeinde hat fir jedes HJ gemaB § 95 Abs. 1 GO SH eine Haushaltssatzung zu erlas-
sen. Die RV der LHK hat die Haushaltssatzung der LHK flr das HJ 2014 in ihrer Sitzung am
19.12.2013 beschlossen.

Mit Genehmigungserlass des IM vom 16.04.2014 wurde vom Gesamtbetrag der Kredite flr
Investitionen und InvestitionsférderungsmafBnahmen i. H. v. rd. 52,64 Mio. € ein Teilbetrag
i. H. v. rd. 45,10 Mio. € genehmigt. Ebenso erfolgte bei den Verpflichtungserméachtigungen
i. H. v. rd. 46,51 Mio. € die Genehmigung eines Teilbetrages i. H. v. rd. 36,50 Mio. €.

Gerade im Hinblick auf die Plananséatze fir Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen
bemangelte das IM, dass von den in Vorjahren bereitgestellten Mitteln nicht in vollem Umfang
Gebrauch gemacht wurde (lediglich zu rd. 51,34 % in 2011 und zu rd. 53,21 % in 2012).
Gleichzeitig warf es die Frage nach der Qualitét der Investitionsplanung auf und bittet darum,
klinftige Planungen sorgféltiger vorzunehmen.

Gemaf den weiteren Ausfihrungen des IM ist die dauernde Leistungsfahigkeit der LHK nicht
gegeben, weshalb die Genehmigung, wie in den Vorjahren auch, nur unter Zurtickstellung er-
heblicher Bedenken erfolgte.

Die von der RV am 18.09.2014 beschlossene 1. Nachtragshaushaltssatzung der LHK wurde
mit Erlass des IM vom 10.10.2014 genehmigt. Danach belauft sich der Gesamtbetrag der
Kredite fur Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen auf rd. 42,41 Mio. € und der Ge-
samtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen auf rd. 36,26 Mio. €.

Der Ursprungshaushalt und die 1. Nachtragssatzung fir das HJ 2014 wird fir den Ergebnis-
und Finanzplan in folgender Ubersicht dargestellt:

Ursprungshaushalt 1. Nachtragshaushalt
€ €

1. im Ergebnisplan der

Gesamtbetrag der Ertrage* 765.931.700 752.870.800

Gesamtbetrag der Aufwendungen™ 841.061.300 847.132.100
Jahresfehlbetrag 75.129.600 94.261.300
2. im Finanzplan der

Gesamtbetrag aus Ifd. Verwaltertatigkeit

Einzahlungen 722.794.300 660.960.800

Auszahlungen 773.074.300 775.155.000

Gesamtbetrag aus Ifd. Investitions- und

Finanzierungstatigkeit

Einzahlungen 71.721.000 59.754.500

Auszahlungen 99.721.000 87.754.500
3. Gesamtbetrag der Kredite fir Investitionen

und InvestitionsférderungsmaBnahmen 52.635.100 42.409.900
4. Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen 46.514.700 36.264.700

*ohne innerstadtische Leistungsbeziehungen
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6.2 Haushaltsplan

Nach den allgemeinen Planungsgrundsatzen gem. § 10 Abs. 2 GemHVO-Doppik sind Ertrage
und Aufwendungen in ihrer voraussichtlichen Héhe in dem HJ in der Ergebnisplanung zu ver-
anschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind. In der Doppik werden Ertrédge und Auf-
wendungen unabhangig vom Zeitpunkt der Zahlung betrachtet, was den wesentlichen Unter-
schied zur Kameralistik darstellt. Das bedeutet auch, dass bereits in der Planungsphase die
GoB zu beachten sind, um ein mdglichst periodengerechtes Bild zu erhalten. Wahrend der
Planungsphase ist es daher notwendig, die Ertrage und Aufwendungen so genau wie mdglich
zu berechnen bzw. in Bereichen, in denen keine Berechnung mdglich ist, diese méglichst ge-
nau zu schatzen und periodengerecht zuzuordnen.

Einzahlungen und Auszahlungen sind dagegen in der Finanzplanung in der H6he der voraus-
sichtlich zu erzielenden oder zu leistenden Betrdge zu veranschlagen (§ 10 Abs. 3 GemHVO-
Doppik). Hier gilt das aus der Kameralistik bekannte Kassenwirksamkeitsprinzip, d. h. sie sind
in dem Jahr zu veranschlagen, in dem sie zu Zahlungsvorgangen fiihren. Sollte eine genaue
Berechnung nicht mdéglich sein, sind auch hier sorgfaltige Schatzungen vorzunehmen
(vgl. Kap. 9.4).

Das RPA pruft gem. § 95n Abs. 1 GO SH, inwieweit der HH-Plan eingehalten wurde.

6.3 Einhaltung des Ergebnisplans

In den vergangenen Jahren kam es zum Teil zu erheblichen Abweichungen zwischen Haus-
haltsplanung und Haushaltsergebnis. Dieses wurde vom RPA in den zurlckliegenden Pri-
fungsberichten regelmaBig beanstandet. Aus den Stellungnahmen der Amter ging hervor,
dass diese intensiv bemuht sind, ihre Planungen genauer vorzunehmen. Eine erste positive
Tendenz zeichnete sich zum JA 2012 ab. Hier kam es zu den geringsten Abweichungen im
Plan-Ist-Vergleich seit Einfihrung der Doppik. Leider konnte dieser Kurs nicht in die Jahre
2013 und 2014 mit Gbernommen werden. Stattdessen zeichnete sich in diesen Jahren eine
deutliche Verschlechterung ab. Unter Berlcksichtigung der Zahlen aus 2014 ergibt sich fur die
zurtickliegenden funf Jahre folgendes Bild: Je dichter die Linien beieinander liegen, umso ge-
nauer ist die Planung erfolgt.

Plan/Ist-Vergleich Ergebnisrechnung
0
“ il
c 20
g_qo \
S o I _a—
-80 ~ —
o
-100 S
-120
2010 2011 2012 2013 2014
Plan -84.095.486 | -85.453.631 | -103.937.665 | -80.318.023 | -106.672.313
——Ist -19.781.592 | -50.788.784 | -84.892.020 | -48.051.644 | -58.231.860
Differenz| -64.313.894 | -34.664.847 | -19.045.645 | -32.266.379 | -48.440.453

Die Grafik zeigt, dass sich der positive Trend der Planungsgenauigkeit in 2014 nicht fortge-
setzt hat. Wenngleich es sich durchaus um eine positive Planabweichung handelt, die sich
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aus nicht geplanten Ertragen i. H. v. rd. 28,62 Mio. € und verminderten Aufwendungen i. H. v.
rd. 19,82 Mio. € ergibt, sollte eine mdglichst genaue HH-Planung angestrebt werden.

Die Ergebnisrechnung der LHK schlieBt zum 31.12.2014 mit einem Jahresfehlbetrag
i. H. v. rd. 58,23 Mio. € ab. Gegenuber dem im 1. Nachtragshaushalt geplanten Jahres-
fehlbetrag i. H. v. rd. 94,26 Mio. € und unter Beriicksichtigung der aus dem HJ 2013
Ubertragenen Haushaltserméachtigungen i. H. v. rd. 12,41 Mio. € ergibt sich eine Diffe-
renz zum Plan i. H. v. rd. 48,44 Mio. €.

Die wesentlichen Ertragsabweichungen der tatséchlichen Ist-Ergebnisse zum Plan ergeben
sich in den folgenden Ertragsarten:

Abweichungen

Ertragsart Plan-Ergebnis Ist-Ergebnis Verbesserung (+)
Verschlechterung (-)
€ € €

Zuwendungen und

. 210.729.600 222.678.343 +11.948.743
allgemeine Umlagen

Privatrechtliche 32.657.000 37.036.107 +4.379.107
Leistungsentgelte

Sonstige ordentliche 73.188.200 85.072.872 +11.884.672

Ertrége

Bei den Aufwendungen ergeben sich in folgenden Positionen die wesentlichen Abweichungen
zwischen Plan und Ist:

Abweichungen

Aufwandsart Plan-Ergebnis Ist-Ergebnis Verbesserung (+)
Verschlechterung (-)
€ € €

Aufwendungen flr Sach-

: ; 120.517.972 109.580.672 +10.937.300
und Dienstleistungen
ngﬁ”Z'e”e Abschreibun- 47.401.000 52.024.641 -4.623.641
Transferaufwendungen 301.644.751 289.290.711 +12.354.040

Vom Amt fUr Finanzwirtschaft wurden im Anhang zum JA 2014 unter Kap. 5.10 die maBgebli-
chen Abweichungen der Ertrags- und Aufwandspositionen erlautert. Die Erlduterungen wur-
den vom RPA geprift und konnten nachvollzogen werden. Ein Abgleich der Werte der Ergeb-
nisrechnung mit dem Vorjahr wird unter Kap. 9.3 vorgenommen.

Wie bereits in den Vorjahren wurde die Einhaltung der Haushaltsanséatze in den Teilergebnis-
planen von den Fachpriferinnen und Fachprifern in Stichproben gepruft. Bei wesentlichen
Abweichungen wurden die Fachamter um Stellungnahme und Angabe der Griinde gebeten,
die zu den Abweichungen gefihrt haben.

Die folgende Tabelle stellt einen Plan-Ist-Vergleich mit Blick auf die einzelnen PB dar. Zu-
grunde gelegt wurden hier die im Rahmen der Haushaltsberatungen beschlossenen Zahlen,
erganzt um die aus dem HJ 2013 Ubertragenen Haushaltserméachtigungen sowie den Veran-
derungen bei den einzelnen PB, die sich aufgrund der genehmigten Uber- und auBerplanma-
Bigen Aufwendungen ergaben.
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Gesamtlibersicht der Teilergebnisrechnungen unter Beriicksichtigung der internen Leistungsbeziehungen

Ergebnisplan

einschl. Gibertragener Ist - Ergebnis It. Abweichung
Haushalts- Jahresabschluss
ermachtigungen
€ € € €
PB Beschreibung Verbesserung Ver-
schlechterung
11 | Innere Verwaltung 37.792.189,20 24.577.159,90 | 13.215.029,30
12 | Sicherheit und Ordnung 33.296.000,00 32.652.003,58 643.996,42
1 Allgemeinbildende
Schulen 41.669.783,28 37.131.920,48 | 4.537.862,80
22 | Férderzentren 5.276.048,46 4.714.064,83|  561.983,63
23 | Berufliche Schulen 14.393.100,00 15.867.752,08 1.474.652,08
Schul- und schiilerbezo-
24 | gene Leistungen/
Einrichtungen 4.191.900,00 3.929.256,79 262.643,21
o5 Wissenschaft und For-
schung 3.257.600,00 3.281.900,45 24.300,45
26 | Theater/Musikschule 13.846.500,00 13.758.247,78 88.252,22
57 Volkshochschule/-
Biichereien 5.994.500,00 5.500.403,61 494.096,39
o8 Heimat- und sonstige
Kulturpflege 2.453.000,00 2.112.492,63 340.507,37
31 | Hilfen in Notlagen 111.704.159,86 113.006.210,07 1.302.050,21
30 Leistungen nach dem
Bundesversorgungsgesetz 427.700,00 1.772.713,70 1.345.013,70
33 Férderung von Tragern
der Wohlfahrtspflege 3.593.800,00 3.536.732,56 57.067,44
Unterstltzungsleistungen
34 | flir besondere Personen-
gruppen 1.427.000,00 1.319.749,93 107.250,07
35 Sonstige soziale Hilfen
und Leistungen 5.425.650,00 4.475.758,12 949.891,88
36 Kinder, Jugend- und
Familienhilfe 110.727.842,32 106.101.161,51 | 4.626.680,81
41 | Gesundheitsdienste 8.003.278,88 7.658.147,40 345.131,48
42 | Sportforderung 8.115.361,13 7.765.650,05 349.711,08
51 Raumliche Planung und
Entwicklung 9.680.500,00 6.813.377,24 | 2.867.122,76
52 | Bauen und Wohnen 2.321.200,00 2.201.463,93 119.736,07
53 | Ver- und Entsorgung 17.609.577,14 16.095.468,75 1.514.108,39
54 Verkehrsflé_'}chen und
-anlagen, OPNV 23.718.200,00 22.956.285,87 761.914,13
55 Natur- und Landschafts-
pflege 15.017.004,17 13.848.489,90 | 1.168.514,27
56 | Umweltschutz 3.696.372,34 2.886.410,62 809.961,72
57 | Wirtschaft und Tourismus 4.119.300,00 3.816.495,74 302.804,26
61 Allgemeine Finanzwirt-
schaft 345.866.100,00 367.356.520,02 | 21.490.420,02
Gesamt 106.672.312,50 58.231.860,00 | 54.100.577,33 | 5.660.124,83

48.440.452,50
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Bei den dargestellten Verbesserungen und Verschlechterungen handelt es sich um die Sum-
men der Abweichungen der geplanten Aufwendungen und Ertrdge im Vergleich zu den tat-
sachlichen Buchungen. Zu den vom RPA als erklarungswirdig eingestuften Planabweichun-
gen (grau hinterlegt), erfolgen nachstehend nahere Erlauterungen.

PB 11 — Innere Verwaltung

Im Berichtsjahr 2014 kam es zu einer Verbesserung der Ertrage insbesondere durch nichtge-
plante Miet- und Pachteinnahmen (Fertigstellung der Neubauten an den RBZ-Standorten) und
unerwartet hohe Ertrdge aus Grundstlcksverkaufen. Wie bereits im Vorjahr wurden die im
Wege der Planung eingestellten Mittel, insbesondere im Bereich der Gebaudeunterhaltung
nicht in dem geplanten Maf in Anspruch genommen. Grinde hierfir sind zum einen die nicht
ausreichend vorhandenen Personalkapazitaten im Fachamt und zum anderen diverse grof3e
SanierungsmafBnahmen, die erst im Folgejahr abgerechnet wurden.

PB 21 — Allgemeinbildende Schulen

Im Bereich der allgemeinbildenden Schulen konnten aufgrund von Stellenvakanzen im Amt fur
Schulen MaBnahmen fir den Ausbau der Schulkindbetreuung nicht wie geplant umgesetzt
werden. Aus dem gleichen Grund konnten eingeplante Mittel flr eine Neustrukturierung der
Finanzierung der gebundenen Ganztagsschulen nicht verwendet werden. Darlberhinaus
ergaben sich Einsparungen bei den Zuschussen an Trager von Betreuten Grundschulen, da
die Sozialstaffel- und die GeschwisterkindermaBigung nicht in dem prognostizierten Umfang in
Anspruch genommen wurde. Zuséatzlich ergaben sich, wie im Vorjahr, im Bereich der Gebau-
deunterhaltung Einsparungen von rd. 50 %, da geplante MaBnahmen wegen Personalman-
gels nicht umgesetzt werden konnten.

PB 36 - Kinder, Jugend- und Familienhilfe

Planungserschwerend in diesem Bereich ist It. Aussage des Fachamtes, dass bei der Forde-
rung und Betreuung von Kindern in Tagespflege bzw. Kindertageseinrichtungen zum Zeit-
punkt der Haushaltsaufstellung keine 100% belastbaren Erkenntnisse darlber vorliegen, ob
Eltern Platze in der Tagespflege oder einer Kindertageseinrichtung nachfragen werden. Bei
der Entwicklung der Planzahlen wird daher in erster Linie auf die Erfahrungen der Vorjahre
zurlckgegriffen und anschlieBend neu eingerichtete Platze und Einrichtungen berlicksichtigt.

PB 51 — Rdumliche Planung und Entwicklung

FOhrten im Vorjahr die nichtgeplanten héheren Aufwendungen aus der Aufarbeitung des Son-
dervermdgens der Stadtebauférderung zu einer Verschlechterung in diesem Produktbereich,
so sind diese im aktuellen Berichtsjahr ursachlich flr die ausgewiesene Verbesserung. 2014
wurden saldiert rd. 2,06 Mio. € Sondervermdgen der Stadtebauférderung zentral vom Amt fiir
Finanzwirtschaft buchhalterisch aufgearbeitet, was zu der wesentlichen ungeplanten Ergeb-
nisverbesserung in diesem Produktbereich gefihrt hat.

PB 53 — Ver- und Entsorgung

Ungenaue Planungen der Aufwendungen aus der Zufiihrung zum Sonderposten fir den Ge-
blhrentberschuss fir Regen- und Schmutzwasser und der Ertrdge aus den Benutzungsge-
bldhren fir Schmutzwasser waren hauptursachlich fir die Verschlechterung im PB. Diese
Plan-Ist-Verschlechterung wurde abgemildert durch geringere Aufwendungen bei den sonsti-
gen Bewirtschaftungskosten und bei der Abwasserabgabe fur eigene Einleitungen. Ursache
fir diese geringeren Aufwendungen ist u. a. die verzdégerte Buchung von Rechnungen fir
StraBenbauspatschaden, da sich diese zum Abschlusszeitpunkt noch in der Prifung befan-
den.

PB 55 - Natur- und Landschaftspflege
Nichtgeplante Ertrage und Aufwendungen im Zusammenhang mit der Weiterverwendung des
Gelandes des Marinefliegergeschwaders 5 haben in 2014 u. a. fir die Abweichungen im Plan-
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Ist-Vergleich gesorgt. Zum Zeitpunkt der HH-Planaufstellung waren diese noch nicht abseh-
bar. Des Weiteren konnten im Haushalt geplante Aufwendungen fur die Unterhaltung der Zu-
wegungen und sonstigen tiefbautechnischen Anlagen nicht realisiert werden, da andere Pro-
jekte u. a. aufgrund gesetzlicher Vorgaben vorrangig bearbeitet werden mussten.

Bei der Prufung fiel auBerdem auf, dass sich im Bereich der Ertrage der Friedhdfe ebenfalls
Plan-Ist-Abweichungen ergaben. Diese setzten sich auch im Folgejahr fort. Ob es sich hierbei
um Abweichungen handelt, die ihre Ursache in der Umstellung des Fachverfahrens vom
Friedhofsinformationsmanagement (FIM) auf das Friedhofsverwaltungsprogramm HADES ha-
ben oder ob versdumt wurde, die Haushaltsansatze anzupassen, konnte im zeitlich begrenz-
ten Prifungsrahmen nicht geklart werden. Wir verweisen auf unsere Ausfihrungen in Kap. 11
dieses Berichtes, wonach eine gesonderte Prufung im Zusammenhang mit der Umstellung
des Fachverfahrens geplant ist.

PB 61 — Allgemeine Finanzwirtschaft

Die Planverbesserung beruht im Wesentlichen auf die in die Haushaltsplanung nicht einzube-
ziehenden Konsolidierungshilfen und Fehlbetragszuweisungen. Diese umfassen in 2014 ein
Gesamtvolumen i. H. v. rd. 12,77 Mio. €. Zudem kam es bei der Gewerbesteuerumlage zu ei-
ner Rlckerstattung, die sich mit rd. 8,29 Mio. € ebenfalls planverbessernd auswirkte. Grund
hierfur waren geringere Gewerbesteuereinnahmen, da es 2014 in einem Einzelfall zu einer
erheblichen Gewerbesteuererstattung kam. Dieses wurde im Anhang des JA 2014 zutreffend
erlautert.

6.4 Haushaltsermachtigungen (konsumtiv)

Haushaltsansatze flr nicht investive Aufwendungen und Auszahlungen eines Etats kénnen fir
Ubertragbar erklart werden. Sie bleiben gem. § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik bis zum Ende des
folgenden Jahres verfugbar. Durch diese Ubertragungen werden Uber die Planung hinaus zu-
satzliche Aufwendungen ermdglicht. Demzufolge durfen Mittel nur dann Gbertragen werden,
wenn nach den Planungen des Folgejahres ein entsprechender Jahresliberschuss erwartet
wird oder eine rechtliche Verpflichtung bereits eingegangen wurde.

Insgesamt wurden rd. 14,98 Mio. € konsumtive Budgetreste des Ergebnishaushalts 2014 in
das HJ 2015 Ubertragen. Gegenliber dem Vorjahr entspricht dies einer Erhdéhung i. H. v. rd.
2,57 Mio. €.

Ubertragene Aufwendungen nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik
(konsumtiv)
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konsumtiv| 12.638.919 15.027.663 18.952.519 12.411.013 14.980.639
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In folgenden Bereichen erfolgten die héchsten Budgetiibertragungen:

- Amt fOr Finanzwirtschaft i. H. v. rd. 7,80 Mio. € (Vj. 120 T€),
- Immobilienwirtschaft i. H. v. rd. 2,52 Mio. € (Vj. rd. 4,78 Mio. €),
- Amt fir Schulen i. H. v. rd. 2,09 Mio. € (Vj. rd. 2,53 Mio. €), ohne TP 3631, 365, 366.

Die hohe Ubertragung von Mitteln beim Amt fiir Finanzwirtschaft erfolgte fiir die in 2015 zu
erwartende Endabrechnung der Gewerbesteuerumlage fir das Jahr 2014.

Wenn die iibertragenen Haushaltsermachtigungen aus 2014 in 2015 vollstandig in An-
spruch genommen werden, verschlechtert sich das geplante Jahresergebnis 2015 um
rd. 14,98 Mio. €. Das fir 2015 mit dem Nachtragshaushaltsplan festgesetzte Ergebnis
i. H. v. rd. -19,21 Mio. € betridgt damit unter Beriicksichtigung der Ubertragungen tat-
sachlich insgesamt rd. -34,19 Mio. €.

6.5 Haushaltsermachtigungen (investiv)

Gem. § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik bleiben Auszahlungen flr Investitionen und Investitions-
féorderungsmaBnahmen bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck verflgbar, bei
BaumaBnahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des HJ, in
dem der Gegenstand oder der Bau in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen
werden kann. Die Ubertragenen Haushaltsermachtigungen erhéhen die im HJ zur Verfigung
stehenden Mittel. Auszahlungen fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen, die
far ihren Zweck nicht mehr benétigt werden, darfen nicht Gbertragen werden und sind in Ab-
gang zu bringen.

Gem. § 51 Abs. 3 Nr. 4 GemHVO-Doppik ist dem Anhang eine Aufstellung der Ubertragenen
Haushaltsermachtigungen beizufligen. Laut dem JA 2014 (S. 104) betragen die Ubertragenen
Mittel flr Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen rd. 64,52 Mio. €. Gegenlber
dem Vorjahr entspricht dies einer Erhéhung i. H. v. rd. 14,24 Mio. €.

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der letzten finf Jahre:

Ubertragene Auszahlungen nach § 23 Abs.2 GemHVO-Doppik
(investiv)
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investiv| 80.753.647 52.520.947 49.667.324 50.272.559 64.516.167

In folgenden Bereichen erfolgten die hdchsten Budgetiibertragungen:
- Tiefbauamti. H. v. rd. 19,57 Mio. € (Vj. rd. 25,14 Mio. €),

- Immobilienwirtschaft i. H. v. rd. 14,03 Mio. € (Vj. rd. 12,95 Mio. €),
- EBKi. H.v.rd. 11,15 Mio. € (Vj. rd. 0 Mio. €).
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Die hohe Ubertragung beim EBK erfolgte fiir den Neubau des Gemeinschaftskraftwerkes.

Bei der Kalkulation der Auszahlungen ist das Kassenwirksamkeitsprinzip zu beachten. Dieses
regelt, dass Auszahlungen in der H6he zu veranschlagen sind, in der sie im HJ voraussichtlich
zu leisten sind (§10 Abs. 3 GemHVO-Doppik). Hohe Haushaltsiibertragungen sind demzufol-
ge ein Indiz daflr, dass geplante Investitionen nicht umgesetzt werden konnten.

Von den in 2014 insgesamt zur Auszahlung geplanten Mitteln i. H. v. rd. 110,02 Mio. €
sind It. Finanzrechnung lediglich rd. 41,70 Mio. € tatsachlich zur Auszahlung benétigt
worden. Das entspricht rd. 37,90 %. Insgesamt stellt sich damit die Frage nach der Qua-
litat der Investitionsplanung.

Wie im JA-Prifungsbericht 2013 berichtet, wurden in 2014 die Investitionsanmeldungen um-
fangreich vom RPA geprift. Die daraufhin gemeinsam mit dem Amt fUr Finanzwirtschaft ent-
wickelte Checkliste fir das Anmeldeverfahren wird seit dem Haushalt 2015 fir Investitions-
anmeldungen angewandt. Aufgrund der Zeitverzégerung zwischen dem abgelaufenen HJ und
der Aufstellung des JA kann frihestens im Rahmen der Prifung des JA 2015 eine Neubeur-
teilung stattfinden.

7 Korrekturen der Eréffnungsbilanz

Korrekturen gem. § 56 GemHVO-Doppik konnten im JA 2013 letztmalig ergebnisneutral vor-
genommen werden. Seit dem JA 2014 missen Korrekturen der EB ergebniserh6hend bzw.
-mindernd im Jahresergebnis verbucht werden.

Die vom Verordnungsgeber eréffnete Mdglichkeit, gem. § 56 GemHVO-Doppik offensichtliche
Fehler der EB bis zum JA 2013 ergebnisneutral zu korrigieren, hatte aus Sicht des RPA auch
fir die Korrekturen des AV der Stadtentwéasserung genutzt werden sollen. Da das AV der
Stadtentwasserung aber noch nicht abschlieBend aufgearbeitet worden ist, bedeutet dies,
dass nach dem JA 2013 erfolgende Korrekturen der EB sich ergebniserh6hend bzw.
-mindernd im Jahresergebnis niederschlagen werden.

8 Ergéanzende Prifungsfeststellungen

8.1 Belegwesen

Auch im Berichtsjahr wurden in unterschiedlichen Bereichen Belegprifungen durchgefihrt.
Insgesamt wurden 477 Belege geprift. Insbesondere wurde gepriift, ob die formalen Vorga-
ben eingehalten wurden bzw. ausreichend sind. Folgende wesentliche Mangel wurden festge-
stellt:

- In Fallen, in denen ein Skontoabzug méglich war, wurde dieser in rd. 40 % der Falle nicht
genutzt.

- Die Kontierungsblatter waren in rd. 33 % der gepriften Falle fehlerhaft. Zudem ist i. d. R.
nicht erkennbar, wer ggf. Daten im Kontierungsblatt handschriftlich geandert hat, da diese
Anderungen nicht abgezeichnet werden. In anderen Féllen wurden Anderungen durchge-
fihrt, aber nicht auf dem Kontierungsblatt vermerkt. Dazu sei angemerkt, dass das RPA
aus Vereinfachungsgrinden und zur Fehlerreduzierung die Nutzung eines Kontierungs-
stempels fur sinnvoll halt. Der Stempel sollte lediglich die Angaben erhalten, die sich nicht
aus den buchungsbegriindenden Unterlagen ergeben.




Schlussbericht HJ 2014 Landeshauptstadt Kiel 20

In weiteren Fallen wurde auf ein Kontierungsblatt verzichtet und es wurden Kontierungs-
stempel benutzt oder es wurde keines von beiden genutzt, wenn der Sachbearbeiter direkt
in Infoma erfassen kann. Bestehende Anweisungen und Regelungen sollten entsprechend
angepasst werden.

- Die Kontierungsrichtlinie enthalt keine Vorgaben, welche Mindestangaben ein ,Eigenbe-
leg“ haben muss, sodass diese sehr unterschiedlich gestaltet sind.

- Die GoB verlangen, dass bei der Erfassung von Geschaftsvorféllen auch eine hinreichen-
de Erlauterung des Vorgangs (z. B. Uber den Buchungstext; Bezug zwischen Beleg und
Buchung) zu erfolgen hat, dies gilt auch fur die DV-gestitzten Buchfihrungssysteme. Die
Beschreibungstexte in Infoma stellen zwar i. d. R. einen Zusammenhang zwischen Beleg
und Buchung her (z. B. Rechnungsnummer), jedoch sind oftmals keine erlauternden und
zweckmaBigen Informationen zum Inhalt der Buchung (z. B. Seminar xy; Bildschirme) vor-
handen.

- Gem. § 33 Abs. 5 GemHVO-Doppik sind Buchungen durch Unterlagen, aus denen sich
der Zahlungsgrund ergibt, zu belegen. Geman DA/GA FiBu sind Ausnahmen hiervon z. B.
aus Datenschutzgriinden mdéglich, wenn diese mit dem Amt far Finanzwirtschaft abge-
stimmt sind. In rd. 21 % der gepruften Félle waren die buchungsbegriindenden Unterlagen
nicht beigeflgt bzw. nicht erkennbar, ob eine Ausnahmeregelung vorlag. Eine vollstandige
Zusammenstellung der Ausnahmegenehmigungen ist weder amtsbezogen (Sammelstelle)
noch stadtweit (Amt fir Finanzwirtschaft) verfigbar. Bestehende Ausnahmeregelungen
sollten dokumentiert sein, und ein Verweis hierauf sollte auf den Kontierungen vorhanden
sein.

- Das Falligkeitsdatum war in rd. 18 % der gepruften Félle nicht korrekt, rd. 7 % waren u. a.
auf Grund fehlender buchungsbegrindender Unterlagen nicht prifbar.

- Eine Prufung der Unterschriften war nur teilweise moglich. In rd. 16 % der gepruften Falle
waren die Unterschriften auf den Kontierungsblattern fehlerhaft (lediglich Kirzel, nicht les-
bar, auBerhalb der Bevolimachtigung usw.). Die bestehende Pflicht zur vollstandigen Un-
terschrift sollte umgesetzt und um die Pflicht zur Namenswiederholung/Namensstempel
erganzt werden.

Handlungsbedarf:

Das Belegwesen ist weiterhin fehlerhaft und verstéBt gegen die Bestimmungen der
GemHVO-Doppik (vgl. auch Handlungsbedarf ,,Verbesserung des Belegwesen“ aus SB
2012 und 2013).

Das RPA erwartet, dass das Amt fiir Finanzwirtschaft auf eine deutliche Verbesserung
des Belegwesens hinwirkt. Alle Fachbereiche haben einen Geschéftsvorfall so zu do-
kumentieren, dass er sich in seiner Entstehung und Abwicklung eindeutig nachvolizie-
hen lasst. Dies gilt gem. § 33 GemHVO-Doppik fiir alle Geschaftsvorfille, also auch fiir
Um-, Korrektur- und JA-Buchungen.

8.2 Zahistellen, Einnahmekassen und Handvorschiisse

Entsprechend der aus dem Amt flr Finanzwirtschaft Gbermittelten Informationen standen far
die Jahre 2014 und 2015 rd. 200 Zahlstellen, Einnahmekassen und Handvorschisse (kurz
Handvorschisse) zur Prifung an. Die Prifungen flhrten in rd. 37 % zu Feststellungen:

- Die Liste der Handvorschisse wurde um insgesamt 27 Handvorschisse (rd. 18 %) im
Wert von rd. 25 T€ geandert. Neben der Rlckzahlung nicht genutzter Handvorschisse
gab es weitere Ursachen, u. a. nicht geléschte, aber zurlickgezahlte Handvorschiisse oder
nicht mehr auffindbare Handvorschisse. Bei drei weiteren Handvorschiissen wurde die
Auflésung angeregt.
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- Inrd. 14 % der Handvorschlsse, in denen die Fihrung des Kassenbuches gepriift wurde,
gab es die Beanstandungen, dass das Kassenbuch nicht aktuell bzw. nicht vorhanden
war, Seiten fehlten oder Eigenbelege vereinzelt nicht beriicksichtigt wurden.

- In rd. 11 % der Handvorschlsse, in denen die Vollmachten zur Fihrung des Handvor-
schusses geprift wurde, gab es Beanstandungen, weil Vollimachten fehlten oder dem
RPA nicht vorlagen.

- In einem Fall wurde der versicherte Betrag (1.000 €) um 1.000 € Uberschritten.
- In einzelnen Féllen gab es weitere organisatorische Feststellungen.

Die entsprechenden Anderungsbedarfe wurden im Rahmen der durchgefiihrten Priifungen mit
den Verantwortlichen besprochen. Ihre Umsetzung wird im Rahmen der Prifung von Hand-
vorschissen verfolgt.

8.3 Periodengerechte Zuordnung der Ertrage und Aufwendungen

Auch im Rahmen der Prifung des JA 2014 wurde verstarkt auf die periodengerechte Zuord-
nung der Ertradge und Aufwendungen geachtet. Insbesondere war zu prifen, ob die vom Amt
fir Finanzwirtschaft initierten MaBnahmen, wie die Schulung des Personals in den Sammel-
stellen sowie die Aufnahme eines neuen Passus zur periodengerechten Zuordnung, im Aufruf
zum JA ausreichend sind, um eine korrekte Periodenzuordnung zu bewirken.

Im Berichtsjahr 2014 erfolgte stichprobenartig eine Uberpriifung der Buchungsvorgéange auf
korrekte Zuordnung. Insbesondere sind folgende Sachverhalte hervorzuheben:

- Trotz noch offener Buchungsperiode (fir 2014 bis 13.02.2015) und Leistungs- und Beleg-
datum 2014 sind Buchungen bereits dem HJ 2015 zugerechnet worden.

- Zum Teil wurden Geschéaftsvorfalle, die Vorjahre betreffen, nicht Gber die Konten ,perio-
denfremde Ertrdge” und ,periodenfremde Aufwendungen® abgewickelt. Sie wurden statt
dessen in das laufende Ergebnis gebucht.

- Bei Buchungen zwischen verschiedenen Amtern bzw. Abteilungen innerhalo der Amter
wurde nicht auf den sofortigen Ausgleich der Forderung oder Verbindlichkeit geachtet, so-
dass zum Abschlussstichtag in der Bilanz Forderungen bzw. Verbindlichkeiten gegen die
LHK selber ausgewiesen wurden. In der stichprobenweise durchgefiihrten Einzelbetrach-
tung bewegen sich diese zum Teil im sechsstelligen Bereich.

Die Prufung hat gezeigt, dass die initiierten MaBnahmen insgesamt nicht ausreichend sind.
Nach wie vor ist es erforderlich, dass das fir den JA verantwortliche Amt fir Finanzwirtschaft
im Rahmen der Aufstellung des JA eigene KontrollmaBnahmen veranlasst. Dem RPA ist be-
wusst, dass es sich hierbei um groBe Zahlenmengen handelt. Von daher wére eine Plausibili-
tatsprifung z. B. Mithilfe eines Abgleiches zwischen dem Beleg- und dem Buchungsdatum
sinnvoll. Gegebenenfalls kénnen so Bereiche identifiziert werden, in denen die Anweisungen
nicht greifen und Klarungsbedarf besteht.

Gerade auch im Hinblick auf die im JA durchgefliihrte Analyse der Kennzahlen ist es wichtig,
dass Aufwendungen und Ertrage den richtigen Perioden und Sachkonten zugeordnet sind.
Eine Kennzahlenanalyse ist nur dann aussagekraftig und als Basis fiir die Entscheidungsun-
terstitzung, Steuerung und Kontrolle von kommunalen MaBnahmen verwendbar, wenn die
Grundlagen, auf denen sie sich beziehen, korrekt abgebildet werden.

Handlungsbedarf:
Der Handlungsbedarf bleibt bestehen. Bei der JA-Priifung 2015 erfolgt eine erneute
Prifung der periodengerechten Zuordnung der Ertrage und Aufwendungen.
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8.4 IKS/GPO

Bereits im Januar 2012 hat das Amt fir Finanzwirtschaft von dem damaligen OB den Auftrag
zum Aufbau eines rechnungslegungsbezogenen IKS erhalten. Ein einheitliches, umfassendes
und strukturiertes IKS fir die LHK bzw. die rechnungslegungsbezogenen Prozesse besteht
nicht. Es existieren bis heute lediglich voneinander unabhangige Kontrollen, die sich aus spe-
zifischen gesetzlichen Grundlagen oder internen Vorschriften ergeben.

Parallel zur Einflhrung des IKS beschéftigt sich das Personal- und Organisationsamt seit An-
fang 2012 mit der Pilotierung und Konzeptionierung der GPO fir die LHK, jedoch ohne Be-
ricksichtigung eines IKS.

Vom Amt fir Finanzwirtschaft wurde unter Beteiligung der Fachhochschule Kiel ein Konzept
zur Implementierung eines IKS entwickelt. Parallel hierzu wurden vom Amt fir Finanzwirt-
schaft die rechnungslegungsbezogenen Prozesse priorisiert und mit Prozessoptimierungen im
Rahmen der Einflhrung eines IKS begonnen.

Mit der Abstimmung bzw. Zusammenfihrung der Methodiken und Standards der Themen
GPO und IKS wurde 2014 begonnen. Als PilotmaBnahme fiir die Einfuhrung von GPO/IKS
wurde die MaBnahme ,Optimierung der rechnungslegenden Prozesse unter Berlcksichtigung
gesamtstadtischer Anforderungen an ein elektronisches Workflow-Verfahren“ ausgewahlt. Ein
entsprechender Projektauftrag wurde inzwischen vereinbart und soll mit folgenden Zielen um-
gesetzt werden:

- Verbesserung der Buchungsqualitat,

- Verklrzung der Durchlauf- und Bearbeitungszeiten bei Eingangs- und Ausgangsrechnun-
gen,

- Stammdatenmanagement zur Optimierung und Sicherung der Datenqualitat,

- Medienbruchfreie Ubermittlung der Daten aus den Fachanwendungen,

- Reduzierung des Papieraufkommens und Minimierung des Archivaufwands,

- EinfOhrung eines elektronischen Workflow-Verfahrens zur Umsetzung der elektronischen
Rechnungsbearbeitung und eines stadtweit einheitlichen Aktenverwaltungs- und Archivie-
rungssystems.

Die Pilotierung des elektronischen Workflow-Verfahrens soll Ende 2017 abgeschlossen sein.
Ein genauer Zeitplan ist noch zwischen der LHK als Auftraggeberin und der zukilnftigen ex-
ternen Projektleitung abzustimmen.

Die Handlungsbedarfe bestehen unverandert.

Positiv hervorzuheben ist, dass dem RPA 2015 durch das Amt fur Finanzwirtschaft erste op-
timierte Prozesse zur Prufung Ubermittelt wurden. Im Rahmen der Prifung der drei bisher er-
stellten IKS-Prozesse wurde ein Prlfvermerk erstellt. Die beschriebenen Prozesse waren
zwar grundsatzlich ordnungsgeman, fiihrten jedoch zu folgenden Handlungsbedarfen:

- Die Verbindlichkeit der IKS-Prozessbeschreibungen (Anweisung, Richtlinie 0. d.) sowie
deren Vero6ffentlichung (z. B. Internet/Laufwerk; Prozessbibliothek im Amt fur Finanzwirt-
schaft) sollten klar vereinbart und kommuniziert sein. Dieser Handlungsbedarf wurde mitt-
lerweile erledigt.

- Die Priorisierung der Prozesse zur Einfuhrung des IKS sollte sich nicht nur auf die Prozes-
se des JA beschranken, sondern ist auf alle Prozesse auszudehnen (u. a. HH-Planung,
HH-Controlling, Ifd. Téatigkeiten).
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- Es st u. E. erforderlich, die Priorisierung um eine Zeit- und Ressourcenplanung zu ergan-
zen, um eine fundierte Aussage dariber treffen zu kdnnen, wann wesentliche Teile des
IKS aufgebaut sein werden.

Hieraus ergibt sich, dass aktuell keine valide Aussage mdglich ist, wann die Vollstandigkeits-
erklarung zum JA uneingeschrankt abgegeben werden kann.

9 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

9.1 Jahresabschluss

Gem. §§ 44 ff. GemHVO-Doppik hat die LHK den JA zum 31.12.2014 aufgestellt. Die Bilanz,
die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung und die Teilrechnungen sowie der Anhang und
der Lagebericht sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert.

Dem Anhang sind gem. § 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik folgende Anlagen beigeflgt:

- der Anlagenspiegel,

- der Forderungsspiegel,

- der Verbindlichkeitenspiegel,

- eine Aufstellung Uber die tGbertragenen Haushaltsermachtigungen sowie

- eine Ubersicht Uber Sondervermdgen, Zweckverbande, Gesellschaften, Kommunalunter-
nehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbande.

Der JA ist nach den GoB zu erstellen. Er muss klar und Ubersichtlich sein. Er hat samtliche
Vermobgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen,
Ein- und Auszahlungen zu enthalten, soweit durch das Gesetz oder aufgrund eines anderen
Gesetzes nichts anderes bestimmt ist. Der JA hat die tatsachliche Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der LHK darzustellen.

VerstdBe gegen die Vorschriften der GO SH, der GemHVO-Doppik und das BWL-Fach-
konzept zur Erfassung und Bewertung der Vermdgens- und Schuldenpositionen sowie des
Ausweises von Aufwendungen und Ertragen sowie gegen die GoB sind in den Erlauterungen
zu den Positionen der Bilanz dargestellt (vgl. Kap 11). Feststellungen zu allgemeinen bzw.
Ubergeordneten Themen sind in Kap. 8 und Kap. 9.3.3 erlautert worden.

9.2 Bilanz

Die Bilanz ist entsprechend der gesetzlichen Vorschriften des § 48 GemHVO-Doppik geglie-
dert.

Die Anfangsbestande 2014 auf den jeweiligen Konten entsprechen den Werten der Bilanz mit
dem Stichtag 31. Dezember 2013.

Soweit im JA nicht anders beschrieben, sind die Vermdgensgegenstande, Schulden und
Rechnungsabgrenzungsposten nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den GoB ange-
setzt und bewertet. Fir erkennbare Risiken sind entsprechende Ruckstellungen gebildet wor-
den.

Die Bilanz weist zum Stichtag eine Bilanzsumme i. H. v. 1.672.447.270,61 € aus. Dies ent-
spricht im Vergleich zum Vorjahr einer Abnahme i. H. v. rd. 21,59 Mio. € bzw. rd. 1,29 %. Ur-
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sachlich hierfir sind insbesondere Abgénge bei den Finanzanlagen (Sonderabschreibungen
beim EBK, vgl. Kap. 11; Aktivseite 1.3.3), den liquiden Mitteln und den Rechnungsabgren-
zungsposten.

Im Anhang des JA wurden die Veranderungen der Bilanzpositionen erldutert. Im Erlaute-
rungsteil dieses Berichtes (vgl. Kap. 11) wird hierzu Stellung genommen.

9.3 Ergebnisrechnung

Die Rolle der handelsrechtlichen Gewinn- und Verlustrechnung tbernimmt im NKR die Ergeb-
nisrechnung. Diese hat die Aufgabe, die Quellen und Ursachen des Ressourcenaufkommens
und -verbrauchs aufzuzeigen und dient der Ermittlung des Jahresergebnisses.

Die Darstellung erfolgt gem. § 2 GemHVO-Doppik in der Staffelform.

Neben der Darstellung der einzelnen Ertrags- und Aufwandsarten sind auch fir jedes Jahr

- das Ergebnis der laufenden Verwaltungstéatigkeit,

- das Finanzergebnis,

- das ordentliche Ergebnis,

- das auBerordentliche Ergebnis sowie

- das Jahresergebnis

abzubilden, sodass die Haushaltsstruktur auf Anhieb betrachtet werden kann. Ein ausgegli-

chener oder positiver Haushalt wurde dann erreicht, wenn der Gesamtbetrag der Ertréage die
Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt.
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Die Zuordnung der Ertrdge und Aufwendungen zu den aufgefihrten Positionen ist auf der
Grundlage des vom IM bekannt gemachten Kontenrahmens vorzunehmen. In der folgenden
Tabelle wird die Ergebnisrechnung flr die Jahre 2013 und 2014 abgebildet:

Gesamtergebnisrechnung 2013 in € 2014in € +/-in € +/-in %
Steuern und &hnliche Abgaben 275.412.106| 189.331.119| -86.080.987 -31,26
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 196.686.995| 222.678.343 | +25.991.348| +13,21
+ Sonstige Transferertrage 16.093.948 15.951.550 -142.398 -0,88
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 70.659.671 70.263.673 -395.998 -0,56
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 34.031.479 37.036.107| +3.004.628 +8,83
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 147.916.818 | 158.642.084 | +10.725.266 +7,25
+ Sonstige ordentliche Ertrage 64.259.487 85.072.872 | +20.813.385| +32,39
+ Aktivierte Eigenleistungen 1.057.190 1.208.454 +151.264 | +14,31
+/- Bestandsveranderungen 112.661 30.203 -82.458 -73,19
= ordentliche Ertrage 806.230.354 ( 780.214.403 | -26.015.951 -3,23
Personalaufwendungen -207.499.845| -209.731.282( +2.231.437 +1,08
+ Versorgungsaufwendungen -21.757.968 | -23.113.302| +1.355.334 +6,23
éeﬁ“fwe”dunge” flr Sach- und Dienstleistun- | g4 409 506 | -109.580.672 | +18.571.146 | +20,41
+ Bilanzielle Abschreibungen -40.507.795| -52.024.641|+11.516.846| +28,43
+ Transferaufwendungen -289.189.533 | -289.290.711 +101.178 +0,03
+ Sonstige ordentliche Aufwendungen -188.348.210 | -133.291.238 | -55.056.972 -29,23
= ordentliche Aufwendungen -838.312.877 | -817.031.846 | -21.281.031 -2,54
= Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit -32.082.523 | -36.817.443| +4.734.920( +14,76
+ Finanzertrage 1.440.444 1.273.101 -167.343 -11,62
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -17.409.564 | -22.687.518| +5.277.953| +30,32
= Finanzergebnis -15.969.120 | -21.414.417| +5.445.297| +34,10
= Ordentliches Ergebnis -48.051.644 | -58.231.860| +10.180.216| +21,19
+ AuBerordentliche Ertrage 0 0 0 0,00
- AuBerordentliche Aufwendungen 0 0 0 0,00
= AuBerordentliches Ergebnis 0 0 0 0,00
= Jahresfehlbetrag (ohne ILB) -48.051.644 | -58.231.860| +10.180.216( +21,19

Im Vergleich zum HJ 2013 sind die ordentlichen Ertrage insgesamt um rd. 26,02 Mio. € ge-
sunken. Ursé&chlich hierflr ist die Verringerung der Ertrage bei den Steuern und &hnlichen Ab-
gaben i. H. v. rd. 86,08 Mio. €. Dem stehen Ertragssteigerungen bei den Ertrdgen aus Zu-
wendungen und allgemeinen Umlagen (rd. 25,99 Mio. €), den Ertrdgen aus Kostenerstattun-
gen und Kostenumlagen (rd. 10,73 Mio. €) und den sonstigen ordentlichen Ertréagen (rd.

20,81 Mio. €) gegenlber.

Die ordentlichen Aufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr um insgesamt rd. 21,28 Mio. €
gesunken. Der Ruckgang ist u. a. auf die verringerten sonstigen ordentlichen Aufwendungen
i. H. v. rd. 55,06 Mio. € zurtckzufihren. Diesem Riickgang stehen Aufwandssteigerungen im
Bereich der Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen (rd. 18,57 Mio. €) und bei den bi-
lanziellen Abschreibungen (rd. 11,52 Mio. €) gegenuber.
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Die Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr um rd.
5,45 Mio. € angestiegen.

Das HJ 2014 schlie3t mit einem Jahresfehlbetrag i. H. v. rd. 58,23 Mio. €. Gegenlber dem
Vorjahr stellt dies eine Verschlechterung i. H. v. rd. 10,18 Mio. € dar.

Das Erreichen des Haushaltsausgleiches und der damit einhergehende Erhalt des EK
sind die Basis fur die Fahigkeit zur steten Aufgabenerledigung. Nach der derzeitigen
Planung (Stand HH-Plan 2016) ist jedoch auch zukiinftig ein Haushaltsausgleich nicht
zu erwarten.

| 9.3.1 Ertrage der Ergebnisrechnung

Die Ertragsquellen der Ergebnisrechnung 2014 der LHK werden durch das nachfolgende Dia-
gramm vermittelt:

Ertrdge Ergebnisrechnung 2014

(gesamt rd. 781 Mio.€)

Ertriage a.d. Auflésung

Privatrechtliche
Leistungsentgelte
37 Mio.€, 5%

Bestandsveranderung
u. Eigenleisturgen
1TMio.€, < 1%

Sonstige ordentliche

Ertrage
85 Mio.€ 11%

Kostenerstattungen
und Kostenumlagen
159 Mio.€, 20%

Finanzertrage
1Mio.€, < 1%

Sonstige
Transferertrage

16 Mio.€, 2%

v. Sonderposten aus
Zuweisungenu.
Zuschussen
14 Mio.€, 2%

Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte
70Miv.€, 9%

Gewerbesteuer

35Mio €, 4%

Ubrige Steuern
einschl. Ertragenaus
gesetzl. Umlagen
154 Mio.€, 20%

Zuwendungenund
allgemeine Umlagen
209 Mio.€, 27%

Die Ertragsposition der Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (rd. 222,68 Mio. €) werden
ohne die Ertrage aus der Aufldésung von Sonderposten aus Zuweisungen und Zuschissen
(rd. 13,89 Mio. €) dargestellt. Diese werden gesondert abgebildet.

Der Anteil an Ertrdgen aus Zuwendungen und allgemeine Umlagen dominiert mit rd.
208,79 Mio. € (Vj. rd. 187,30 Mio. €) deutlich. Die wichtigste Rolle unter diesen Ertragen spie-
len mit rd. 126,52 Mio. € (Vj. rd. 113,01 Mio. €) die Schlisselzuweisungen vom Land. Mit ei-
nem Gesamtanteil an den Ertragen i. H. v. rd. 27 % (Vj. rd. 23 %) wird die hohe Abhéangigkeit

der LHK von dieser Ertragsposition deutlich.

Kostenerstattungen und -umlagen werden der LHK u. a. vom Bund, Land und anderen Ge-
meinden geleistet. Sie sind lediglich Aufwandsersatz fir an anderer Stelle erbrachte Leistun-
gen und stellen daher keinen Mehrertrag fur die LHK dar.
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Die Ubrigen Steuern einschlieBlich Ertrdgen aus gesetzlichen Umlagen umfassen mit insge-
samt rd. 154,86 Mio. € (Vj. rd. 147,75 Mio. €) u. a.

- den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer i. H. v. rd. 79,04 Mio. € (Vj. rd. 77,25 Mio. €),

- den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer i. H. v. rd. 14,84 Mio. € (Vj. rd. 14,47 Mio. €),
- die Grundsteuer i. H. v. rd. 38,69 Mio. € (Vj. rd. 36,71 Mio. €).

Die Ertrage aus der Gewerbesteuer sind 2013 und 2014 gepragt von einem Gewerbesteuer-
fall, der die Jahre 2003 - 2008 umfasst (vgl. Kap 5.10.1 JA 2014). Werden die Ertrage aus
Gewerbesteuern fir 2014 ohne diesen Einzelfall betrachtet, ergibt sich ein Gewerbeertrag
i. H. v. rd. 85,37 Mio. € (Vj. rd. 83,37 Mio. €). Das entspricht einem Anteil an den Gesamter-
tragen i. H. v. rd. 12 % (Vj. rd. 11 %). Deshalb wurde die Gewerbesteuer im Diagramm ge-
sondert dargstellt.

9.3.2 Aufwendungen der Ergebnisrechnung

Das nachfolgende Diagramm gibt Auskunft Uber die Schwerpunkte der Aufwandspositionen:

Aufwendungen Ergebnisrechnung 2014
(gesamt rd. 840 Mio.€)
Bilanzielle Zinsen und sonstige
Abschreibungen Finanzaufwendungen Versorgungs-
52Mio.€, 6% 23 Mio.€, 3% aufwendungen
23 Mio.€, 3%

Aufw. f. Sach-und
Dienstleistungen
110Mio.€, 13%

Personalaufwendungen
210 Mio.€, 25%

sonstige ordentliche
Aufwendungen
133 Mic.€,16%

Transferaufwendungen
289 Mio.€, 34%

Die gewichtigsten Aufwandsgruppen bilden die Transferaufwendungen mit rd. 34 %
(Vj. rd. 34 %), die Personal- und Versorgungsaufwendungen mit rd. 28 % (Vj. rd. 26 %) sowie
die sonstigen ordentlichen Aufwendungen mit rd. 16 % (Vj. rd. 22 %).

Der Bereich der Transferaufwendungen mit rd. 289,29 Mio. € (Vj. rd. 289,19 Mio. €) ist im Vor-
jahresvergleich lediglich um rd. 101 T€ angestiegen. Innerhalb der Transferaufwendungen
sind jedoch starke Verschiebungen erkennbar. So sind die Sozialtransferaufwendungen um
rd. 12,64 Mio. € angewachsen. Auch die Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke,
vor allem im Kita-Bereich, sind gegenliber dem Vorjahr um rd. 7,16 Mio. € gestiegen. Die
Steigerungen in den vorgenannten Bereichen werden durch den Rickgang i. H.v. rd.
19,70 Mio. € bei den Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage) aufgefangen. Der bereits
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unter den Ertragen (vgl. Kap. 9.3.1) erwahnte Gewerbesteuerfall hatte auch Auswirkungen auf
die Gewerbesteuerumlage. Dieser Sachverhalt fuhrte in 2014 insgesamt zu einer Erstattung
bei der Gewerbesteuerumlage i. H. v. rd. 9,41 Mio. €.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen betragen insgesamt rd. 232,84 Mio. € (Vj. rd.
229,26 Mio. €) und werden unter Kap.9.3.3 dieses Berichtes ndher erlautert.

Im Vorjahresvergleich konnte der Bereich der sonstigen ordentlichen Aufwendungen mit rd.
133,29 Mio. € (Vj. rd. 188,35 Mio. €) um rd. 55,06 Mio. € reduziert werden. Der groBte Teil ist
dabei auf die Verédnderung bei den Aufwendungen aus der Zuflihrung zu sonstigen Ruickstel-
lungen zurtckzufthren (rd. 51,52 Mio. €). Auch diese steht im Zusammenhang mit dem be-
reits erwahnten Gewerbesteuerfall, fir den in 2013 eine Rulckstellung gebildet wurde.

Die vom Amt fir Finanzwirtschaft im JA 2014 unter Kap. 5.10 dargestellten Erlauterungen zu
den Abweichungen gegenlber dem Vorjahr konnten nachvollzogen werden. Um Wiederho-
lungen zu vermeiden, verzichten wir im Rahmen dieses Berichtes auf eine umfassende Dar-
stellung der einzelnen Abweichungen.

Auf den folgenden Seiten werden dennoch ausgewahlte Sachverhalte, die fir das HJ 2014
bedeutsam waren und daher tiefergehend gepruft wurden, nédher beschrieben.

9.3.3 Erlauterungen/Feststellungen zu einzelnen Posten der Ergebnisrechnung \

Steuern und ahnliche Abgaben, Sonstige ordentliche Ertrdge und Sonstige ordentliche Auf-
wendungen

In dem vorliegenden Bericht wurde bereits ausfihrlich Gber die Ergebnisauswirkungen eines
Gewerbesteuerfalls berichtet, der es in 2013 notwendig machte, eine Verfahrensrickstellung
i. H. v. 80 % zu bilden. Im Berichtsjahr 2014 erfolgte die Auflésung dieser Ruckstellung und
die endgultige Abwicklung des Vorgangs. Die buchhalterische Abwicklung wurde vom RPA
gepruft. Es haben sich keine Beanstandungen ergeben.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Wie bereits unter Kap. 9.3.1 erlautert, sind die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen mit
rd. 1/3 der Gesamtertrage unerldsslich flr die Bewaltigung der ordentlichen Aufwendungen.
Die folgende Grafik gibt einen Uberblick Uber die Zusammensetzung der wesentlichen Zu-
wendungen der letzten flnf Jahre.
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Zuwendungen und allgemeine Umlagen
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Konsolidierungshilfe/Fehlbetragszuweisung

Die wichtigste Rolle innerhalb dieser Ergebnisposition nehmen mit rd. 60,77 % die im Rahmen
des kommunalen Finanzausgleichs zu gewahrenden Schllisselzuweisungen des Landes ein.
Die Schlisselzuweisungen i. H. v. rd. 126,51 Mio. € beinhalten die Kreisschllisselzuweisung
(rd. 91,18 Mio. €) und die Gemeindeschlisselzuweisung (rd. 35,33 Mio. €).

Die Leistungsbeteiligungen bei Leistungen fir Unterkunft und Heizung werden im JA 2014 mit
rd. 25,15 Mio. € ausgewiesen. Seit 2011 werden Uber diese Ertragsposition auch die Leistun-
gen fur Bildung und Teilhabe abgebildet. Im Berichtsjahr umfassen diese rd. 4,16 Mio. €, so-
dass die tatsachlichen Ertrage fir Unterkunft und Heizung lediglich bei rd. 20,99 Mio. € lie-
gen. Zum besseren Verstandnis ist es fir zuklnftige JA wiinschenswert, diese Position nédher
zu erlautern.

Gemeinden, die ihren Haushalt nicht durch eigene Mittel und durch die allgemeinen Finanz-
zuweisungen ausgleichen kénnen, werden in den Jahren 2012 - 2018 unter bestimmten Vor-
aussetzungen Konsolidierungshilfen gewahrt. Damit sollen die bisher aufgelaufenen sowie die
kiinftig noch entstehenden Fehlbetrédge bis zum Jahr 2018 zurtickgefuhrt werden. Vorausset-
zung far die Gewahrung von Konsolidierungshilfen ist ein Konsolidierungskonzept, aus dem
hervorgeht, wie durch den Abbau von Aufwendungen und die Erhéhung von Ertragen ein
ausgeglichener Haushalt erreicht werden kann. Der erste Konsolidierungszeitraum Iauft von
2012 bis einschlieB3lich 2015. In den Jahren 2012 -2014 sind der LHK Konsolidierungshilfen
i. H. v. insgesamt rd. 23,16 Mio. € zugeflossen.
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Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Unter der Position Kostenerstattungen und Kostenumlagen vom sonstigen 6ffentlichen Be-
reich wird im JA 2014 u. a. ein Ertrag i. H. v. 1,5 Mio. € ausgewiesen. Hierbei handelt es sich
um einen Rickerstattungsanspruch gegen eine Krankenkasse fir im Zeitraum 2009 - 2013
zu viel gezahlte Beitrage fur freiwillig versicherte SBG XlI-Leistungsberechtigte.

Aus den dem RPA zur Prifung vorgelegten Unterlagen war nicht zu erkennen, auf welcher
Basis dieser Wert vom Fachamt ermittelt wurde. Zum 31.12.2014 unterblieb die geman
§ 43 Abs.8 GemHVO-Doppik erforderliche Uberprifung der Werthaltigkeit. Erst im Rahmen
der JA-Arbeiten 2015 wurde der verbleibende Differenzbetrag i. H. v. rd. 678 T€ ausgebucht,
da ein Anspruch in der Héhe nicht mehr gegeben war.

Die Ertrage 2014 der LHK sind um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen. Demzufolge
ware der Jahresfehlbetrag 2014 um rd. 678 T€ hoher.

Sonstige ordentliche Ertrédge

Bereits zum Prifungszeitpunkt des JA 2013 war dem RPA aufgefallen, dass die Rlckzah-
lungsverpflichtung der Konzessionsabgaben fir den Zeitraum 2008 - 2013 in 2014 in einer
Summe verbucht wurde, indem die laufenden Ertrdge um den Gesamtbetrag gemindert wur-
den. Das RPA wies im SB 2013 darauf hin, dass eine Einzelabrechnung Uber die perioden-
fremden Ertrage bzw. Aufwendungen erfolgen muss und die Buchung demzufolge zu korrigie-
ren ist. Bei der Prifung des JA 2014 ist festgestellt worden, dass eine Korrektur nicht erfolgt
ist. Die gegenwartige Verbuchung der Rickzahlungsverpflichtung stellt einen Verstol3 gegen
das Bruttoprinzip nach § 40 Abs. 3 GemHVO-Doppik dar, der die Verrechnung von Aufwen-
dungen und Ertragen verbietet. Bei einer derartigen Vermischung von Ertragen und Aufwen-
dungen fir mehrere Zeitrdume ist aus dem JA nicht mehr erkennbar, in welcher Héhe Kon-
zessionsabgaben tatséchlich fir das Jahr 2014 als Ertrag der LHK zukommen.

Wird diese Ertragsposition um die Riickzahlungsverpflichtung des Zeitraums 2008 -
2013 bereinigt, dann betragt der tatsachliche Ertrag aus Konzessionsabgaben fir 2014
rd. 12,31 Mio. € statt der im JA abgebildeten 10,10 Mio. €.

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Summe der Personal- und Versorgungsaufwendungen ist mit rd. 28 % eine der gréBten
Aufwandsarten bei der LHK. Unter den Personalaufwendungen sind alle auf der Arbeitgeber-
seite anfallenden Aufwendungen fir das aktive Personal der Stadt sowie Aufwendungen, die
aufgrund von sonstigen arbeitnehmerahnlichen Vertragsformen geleistet werden, zu verste-
hen. Darlber hinaus zahlen auch die nicht zahlungswirksamen Zufthrungen zur Pensions-
rickstellung und Beihilferlickstellung zu dieser Ergebnisposition. Unter Versorgungsaufwen-
dungen sind alle auf der Arbeitgeberseite anfallenden Versorgungsbeziige fir das passive
Personal der Stadt oder deren Angehorige zu verstehen. Zum passiven Personal gehéren
ehemalige Beschéaftigte bzw. Versorgungsempfanger. Ebenso zahlen auch Aufwendungen
aus der Zuflihrung zur Pensionsrickstellung und Beihilferlickstellung fir Versorgungsempfan-
ger zu den Versorgungsaufwendungen.
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Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen fir
die Jahre 2010 - 2014. Zugleich ist die Entwicklung der in diesem Zeitraum geplanten Plan-
stellen abgebildet:

Personal- und Versorgungsaufwand
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Aufwand 203.082.204 | 213.281.590 | 223.159.746 | 229.257.813 | 232.844.584
Planstellen 3.346 3.411 3.422 3.421 3.486

Millionen €

Flr das Berichtsjahr 2014 lag die empfohlene Steigerungsrate des IM fir die Personalausga-
ben bei 2,5 %. Die tatséchliche Steigerungsrate der LHK liegt allerdings bei 3,5 % und somit
dber der vom IM empfohlenen.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen umfassen alle Aufwendungen, die mit dem
Verwaltungshandeln bzw. der kommunalen Aufgabenerledigung wirtschaftlich zusammen-
hangen. Die Positionen Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen und die Unter-
haltung des sonstigen unbeweglichen Vermégens i. H. v. rd. 42,35 Mio. € (Vj. rd. 29,71 Mio. €)
beinhalten insbesondere Aufwendungen flir die Unterhaltung der stadtischen Gebaude,
Grundsticke und Bauten des Infrastrukturvermdgens. Im Berichtsjahr 2014 sind darin auch
periodenfremde Aufwendungen aus der buchungstechnischen Aufarbeitung der AiB enthalten.

Die zehn Kostentréager mit den héchsten Aufwandssummen berlcksichtigen rd. 80 % der Ge-
samtaufwendungen der Unterhaltung der Grundstticke und baulichen Anlagen und des sons-
tigen unbeweglichen Vermdgens. Mit rd. 20,13 Mio. € entfallen rd. 60 % dieser Aufwendungen
auf den Kostentrager fir den Bereich der Unterhaltung und Bewirtschaftung der bebauten
Grundstiicke. Die Ubrigen rd. 40 % sind in der folgenden Grafik abgebildet:
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Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen und Unterhaltung
des sonstigen unbeweglichen Vermogens
Transport Schmutzwasser 777.841,01
Bereitstellung Sportstitten 829.174,04
Bereitstellung von Gymnasien 830.697,96
Beleuchtung - GemeindestraRen 1.068.254,20
Behandlung Schmutzwasser (Reinigung) 1.274.009,73
Architekturleistungen 1.426.945,04
Netze Schmutzwasser 187187741
Metze Regenwasser 2.127.484,89
Unterhaltung - GemeindestralRen 3.402.201,44
€

2014 ist bei der Bearbeitung der fertiggestellten AiB festgestellt worden, dass rd. 5,89 Mio. €
nicht aktivierungsfahig sind und somit nicht in das AV gebucht werden dirfen. Hierbei handelt
es sich um laufenden Aufwand fir die Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen.
Da sich dieser Aufwand ausschlieBlich auf die Jahre vor 2014 bezieht, ist dieser korrekt Uber
den periodenfremden Aufwand abgebildet worden. Die stichprobenweise durchgefiihrte Be-
legprufung der Abschlussanzeigen hat zu keinen wesentlichen Beanstandungen gefuhrt (vgl.
Kap.11; Aktivseite 1.2.8).

Durch die sukzessive Aufarbeitung der bisher unbearbeiteten AiB wird es auch in den kom-
menden Jahren zu weiteren periodenfremden Aufwendungen im Bereich der Unterhaltung der
Grundsticke und baulichen Anlagen kommen.

9.4 Finanzplan / Finanzrechnung

Ziel der Finanzrechnung ist es, ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Finanzlage zu vermitteln. In der Finanzrechnung werden daher die Einzahlungs- und Auszah-
lungsstrome abgebildet. Die Finanzrechnung kann als eine auf die kommunalen Belange ab-
gewandelte Form der im kaufméannischen Rechnungswesen bekannten Kapitalflussrechnung
betrachtet werden. Der Endbestand an Finanzmitteln flieBt unter Berlcksichtigung der Ver-
wahrgelder und Vorschusse in die Bilanzposition ,Liquide Mittel* ein.

Neben der Gesamtfinanzrechnung werden im JA die Teilfinanzrechnungen auf Produktbe-
reichsebene dargestellt. In den Teilfinanzrechnungen werden u. a. die Ein- und Auszahlungen
fir investive MaBnahmen nachgewiesen. Damit werden fir die Produktbereichsebene die Er-
machtigungen fir Investitionen transparent und prifbar gemacht.

Gem. § 3 GemHVO-Doppik sind im Finanzplan und gem. § 46 GemHVO-Doppik in der Fi-
nanzrechnung alle im HJ eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen ge-
trennt voneinander nachzuweisen. In der Finanzrechnung werden die Salden aus folgenden
Ein- und Auszahlungen der Gemeinde abgebildet:

- aus Investitionstatigkeit,
- aus fremden Finanzmitteln,
- aus Finanzierungstétigkeit.

- aus laufender Verwaltungstatigkeit,
Finanzmittellberschuss/-fehlbetrag




Schlussbericht HJ 2014 Landeshauptstadt Kiel 33

Der Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit, der Saldo aus Ein-
und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit und ab dem HJ 2013 der Saldo aus Ein- und
Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln ergibt den Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag.

Die folgende Grafik gibt einen Uberblick {iber den Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag der zu-
ruckliegenden funf Jahre. Um festzustellen, wie genau geplant wurde, werden die Ein- und
Auszahlungen aus fremden Finanzmittel in der Grafik nicht berlicksichtigt, da diese nicht ge-
plant werden durfen.

Plan/Ist-Vergleich Finanzrechnung
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Das HJ 2014 schloss mit einem Finanzmittelfehlbetrag (ohne Berlicksichtigung der fremden
Finanzmittel) i. H. v. rd. 89,79 Mio. € ab. Dies bedeutet, dass die im HJ 2014 geleisteten Ein-
zahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit und aus Investitionstatigkeit insgesamt um diesen Be-
trag unter den geleisteten Auszahlungen lagen.

Mit Blick auf den Funf-Jahreszeitraum zeichnet sich ab, dass im HJ 2014 die zweithéchste
Abweichung zwischen Plan und Ist erfolgt ist. Auch hier stellt sich die Frage nach der Qualitat
der Planung. Das RPA verweist auf § 10 Abs. 3 GemHVO-Doppik, wonach Ein- und Auszah-
lungen in H6he der voraussichtlich zu erzielenden oder zu leistenden Betrdge zu veranschla-
gen sind und erwartet, dass zukinftige Planungen genauer vorgenommen werden.

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit umfasst die Aufnahme und Tilgung von Krediten fur
Investitionen und zum Ausgleich von Kassenkrediten sowie die Ein- und Auszahlungen aus
der Gewahrung von Darlehen und betréagt im Berichtsjahr rd. +81,12 Mio. €.

Zu berucksichtigen ist hierbei, dass der Finanzplan keine Aufnahme und Tilgung von Kassen-
krediten enthélt, da diese sich dem Zweck nach nicht planen lassen. In der tatsachlichen Fi-
nanzrechnung hingegen ist die Aufnahme und Tilgung von Kassenkrediten enthalten (vgl.
Kap. 11; 4.3).

9.5 Anhang

Die LHK hat gem. § 44 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO-Doppik einen erlauternden Anhang als Be-
standteil des JA beizufiigen. Dabei gelten die allgemeinen Grundsatze zum Anhang des JA
nach § 51 GemHVO-Doppik. Ziel und Zweck des Anhangs ist es, die Bilanz und die Ergebnis-
rechnung zu erganzen und somit die Verstandlichkeit des JA zu erhéhen.
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Im Anhang sind die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden der wesentlichen Position der
Bilanz und der Ergebnisrechnung, die Haftungsverhéltnisse und die sonstigen wesentlichen
finanziellen Verpflichtungen sowie erforderliche, gesondert anzugebende Erlduterungen in der
Form darzulegen, dass ein sachverstandiger Dritter den vorliegenden JA hinsichtlich der Ver-
moégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage gem. § 95m GO SH beurteilen kann.

Dem Anhang ist gem. § 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik ein Anlagenspiegel, ein Forderungsspie-
gel und ein Verbindlichkeitenspiegel beizufigen. AuBerdem enthalt der Anhang pflichtgeman
eine Aufstellung Uber die Ubertragenen Haushaltserm&chtigungen sowie eine Ubersicht Gber
Sondervermdgen, Zweckverbande, Gesellschaften, Kommunalunternehmen, andere Anstal-
ten und Wasser- und Bodenverbande. Die geforderten Ubersichten werden ab Kap. 5.4. des
JA 2014 aufgezeigt und entsprechen in ihrem Aufbau den vom IM Schleswig-Holstein vorge-
gebenen Mustern.

Der Forderungsspiegel und der Verbindlichkeitenspiegel enthalten — unterteilt nach der jewei-
ligen Restlaufzeit - alle 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen bzw. alle bi-
lanzierungspflichtigen Verbindlichkeiten. Nachrichtlich sind im Verbindlichkeitenspiegel die
Schulden aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, angegeben.

Die Prifung des Anhangs und der dazugehérigen Anlagen hat zu Feststellungen geflhrt, die
hier nicht naher erlautert werden. Wir verweisen an dieser Stelle auf unsere Ausfiihrungen un-
ter den Kap. 8 ,Erganzende Prifungsfeststellungen®, Kap. 9 ,OrdnungsmaBigkeit der Rech-
nungslegung“ und Kap. 11 ,Erlduterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen®.

9.6 Lagebericht

Gem. § 44 Abs. 2 und 3 GemHVO-Doppik ist dem JA ein vom OB unterschriebener Lagebe-
richt beizufligen. Dieser ist gem. § 52 GemHVO-Doppik so zu fassen, dass ein den tatsachli-
chen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der LHK vermittelt wird. Darlber hinaus wird im Lagebericht auf Chancen und Risiken flr die
zukunftige Entwicklung der LHK eingegangen.

Der Lagebericht gibt daher einerseits in zusammengefasster Form einen Rickblick auf das
vergangene HJ und soll andererseits einen Ausblick auf die zukinftige Haushaltswirtschaft
enthalten.

Der vorgelegte Lagebericht wurde vom OB am 03.12.2015 unterzeichnet. Er entspricht nach
den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen den gesetzlichen Vorgaben und enthalt im
Wesentlichen alle erforderlichen Angaben.
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10 Schlussbemerkung

Das RPA hat die Priufung des JA zum 31.12.2014 sowie des Lageberichts der LHK gem.
§ 95n GO SH durchgefihrt. Die Prifung war so zu planen und durchzufiihren, dass mit hinrei-
chender Sicherheit Unrichtigkeiten und Verst6Re erkannt werden, die sich auf die Darstellung
der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken.

Das RPA kommt zu dem Ergebnis, dass der JA ordnungsgemaf aus der dem JA zugrunde-
liegenden Buchfihrung und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet worden ist. Mit
Ausnahme der in den Kapiteln 8, 9 und 11 genannten Einschrankungen vermitteln der JA und
der Lagebericht insgesamt unter Beachtung der Vorgaben der GemHVO-Doppik sowie der
GoB ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schul-den-,
Ertrags- und Finanzlage der LHK.

Der endgultige JA wird der RV mit diesem Priufbericht von dem OB zur Beratung und Be-
schlussfassung vorgelegt.

Kiel, im Juli 2016
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11 Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen

Zu samtlichen Bilanzpositionen wurden die Zahlen und Informationen des JA 2014 inkl. An-
hang und Lagebericht mit den Angaben in nsk abgeglichen. Gleichzeitig wurde die Einhaltung
der gesetzlichen Grundlagen geprift sowie eine Anderungsanalyse zum Vorjahr durchgefihrt.
Die Zu- und Abgange wurden stichprobenweise nachvollzogen und auf Plausibilitéat gepruift.

Soweit die Bilanzpositionen nach risikoorientierten Gesichtspunkten umfassender geprift
wurden, ist die Prifung durch z. B. vertiefende Belegprifungen, Prifung von Akten, Vertragen
und JA der stadtischen Gesellschaften sowie der Prifung der Prozesse und des IKS erganzt
worden. Diese Ergebnisse wurden unter den einzelnen Bilanzpositionen entsprechend erlau-
tert.

Sofern sich Beanstandungen wahrend der Prifung ergeben haben, sind diese unter den ent-
sprechenden Bilanzpositionen erlautert.

AKTIVSEITE
31.12.2013 31.12.2014
€ €
1 Anlagevermogen 1.476.103.839,32 1.477.928.797,45

Im Vorjahresvergleich ist das AV zum 31.12.2014 um rd. 1,82 Mio. € angestiegen. Der Anteil
an der Bilanzsumme entspricht rd. 88,36 %. Die Veranderung erklart sich durch unterschiedli-
che Sachverhalte, die im Folgenden in den einzelnen Positionen erlautert werden.

Die Prifung des AV wurde stichprobenartig vorgenommen. Neben der Einhaltung der Zuord-
nungsvorschriften zum Kontenplan wurden insbesondere die H6he der Abschreibungen und
die Buchungen bei den Zu- und Abgéangen stichprobenartig nachvollzogen. Dariiberhinaus
wurde im Rahmen einer Belegprifung sowohl die korrekte Abgrenzung von Einzelanlagen,
Sammelposten als auch die korrekte Zuordnung zum Aufwand oder Investitionen Gberprift.
Der Schwerpunkt lag in der Prifung der aufgearbeiteten AiB.

Im Rahmen der Belegprifung konnte festgestellt werden, dass die Abgrenzung durch die
Fachamter nicht immer richtig vorgenommen wird. Auch die Zuordnung zu den Festwerten
und den entsprechenden Konten fir die Ersatzbeschaffung war im Berichtsjahr nicht immer
korrekt. Die entsprechenden Fachamter wurden auf die Einhaltung der Kontierungsrichtlinie
hingewiesen. Wir empfehlen dringend, einen Aktivierungsleitfaden durch die Anlagenbuchhal-
tung zur Verfligung zu stellen, um die bestehenden Unsicherheiten zuklnftig auszuschlieBBen.
Durch das Amt fir Finanzwirtschaft wurde uns versichert, dass ein entsprechender Leitfaden
in Kiirze vorgelegt wird.

Auch in diesem Berichtsjahr war die Ubersichtlichkeit bei den Zu- und Abgangen dadurch ein-
geschrankt, dass Abgange, Korrekturen und Umbuchungen teilweise mit umgedrehten Vor-
zeichen bei den Zugéngen gebucht werden. Die Systematik ist unbedingt anzupassen, um
einen korrekten und nachvollziehbaren Ausweis zu erméglichen.

Eine weitere Verzerrung in der Darstellung stellt die Angabe ,Abgang AfA in 2014“ dar. Im
Grunde werden hier die Abschreibungen darstellt, die auf in diesem Jahr verschrottete Ver-
moégensgegenstédnde entfallen. Sie sind damit wie die Ubrigen Abschreibungen unter eben
dieser Position aufzufuhren.
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31.12.2013 31.12.2014
€ €
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande 398.527,65 560.387,18

Der Wert der Immateriellen Vermdégensgegensténde ist im Vorjahresvergleich um rd. 162 T€
gestiegen. Es wurden im Berichtsjahr ein Kita- und ein Friedhofsverwaltungsprogramm ange-
schafft. Zugangen i. H. v. rd. 385 T€ stehen Abgéngen i. H. v. rd. 14 T€ und Abschreibungen
i. H. v. rd. 210 T€ entgegen.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
1.2  Sachanlagen 1.359.491.041,32 1.368.918.587,15

Das Sachanlagevermdgen ist im Vergleich zum Vorjahr um rd. 9,43 Mio. € gestiegen. Zu den
Angaben zum Sachanlagevermdgen verweisen wir auf den Anlagenspiegel und den folgen-
den Erlauterungen zu den entsprechenden Positionen.

Im Wesentlichen ergibt sich der Anstieg durch Zugange bei den Kinder- und Jugendeinrich-
tungen i. H. v rd. 9,98 Mio. €. Im Berichtsjahr wurde mit der Aufarbeitung der Rickstéande aus
Vorjahren bei den AiB begonnen. Aufgrund von erweiterten personellen Kapazitadten konnten
Umbuchungen flr fertiggestellte AiB i. H. v. rd. 41,10 Mio. € vorgenommen werden. Stichpro-
benartig wurden die aktivierten Anlagen im Rahmen der JA-Prufung auf ihre korrekte Zuord-
nung und Umbuchung Uberprift. Darliberhinaus wurde der Workflow der momentanen Bear-
beitung und der Sachstand der Aufarbeitung geprift. Hier ist vor allem das systematische
Vorgehen und die Ubersichtliche Dokumentation positiv hervorzuheben. Es ergaben sich ins-
gesamt keine wesentlichen Beanstandungen.

Im Rahmen der Prifung fiel auf, dass das Erstellen der Abschlussanzeigen durch die
Fachamter Mangel aufweist. Diese wurden nicht immer vollstdndig und insbesondere
nicht zeithah erstellt. Teilweise wurden die aktivierten Eigenleistungen nicht beriick-
sichtigt. Die Fachamter sind gehalten, die Abschlussanzeigen vollstandig und termin-
gerecht bei Inbetriebnahme der Anlage zu erstellen.

Die Vermbgensgegenstande aus stadtebaulichen Vertragen, die seit 01.01.2009 wieder in das
Eigentum der LHK Ubergegangen sind, wurden erneut nicht oder nicht vollstandig bewertet
und buchhalterisch erfasst. Die vollstdndige Erfassung verzdgert sich aufgrund fehlender per-
soneller Kapazitaten im Amt flr Finanzwirtschaft weiter. Die Nacherfassung sollte nunmehr im
JA 2015 vorgenommen werden.

Im Rahmen der Inventur 2013 wurde festgestellt, dass in der EB nicht alle StraBen, Wege und
Platze aufgenommen worden sind. Im Jahr 2013 wurden diese mit 1 €/m? in die Bilanz aufge-
nommen. Die fehlenden Werte sollten ermittelt und 2014 entsprechend nacherfasst werden.
Hierzu gab das Amt fir Finanzwirtschaft an, dass die fehlenden Bestande aus Zeitgriinden
erst zum 01.01.2015 bewertet werden konnten und im Rahmen des JA 2015 bertcksichtigt
werden kénnen.

Ein Abgleich mit dem Lagerbuch der LHK zeigte, dass Wasserlaufe aufgrund einer irrefiihren-
den Bezeichnung im Kataster zur EB nicht als Eigentum der LHK erkannt und behandelt wur-
den. An der Nacherfassung und Bewertung sind mehrere Stellen beteiligt, in denen die zeitli-
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chen Ressourcen sehr begrenzt sind. Die Nacherfassungen werden nach Aussage des Amtes
fir Finanzwirtschaft voraussichtlich friihestens im JA 2016 vorgenommen werden kénnen.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grund- 228.471.559,47 231.589.251,32

stiicksgleiche Rechte

Der Bestand der unbebauten Grundstiicke und grundstlicksgleichen Rechte setzt sich zum
Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2013 31.12.2014
€ €
1.2.1.1 Grinflachen 122.656.408,25 126.258.560,81
1.2.1.2 Ackerland 6.588.532,06 6.403.922,24
1.2.1.3 Wald, Forsten 54.570.163,37 54.929.545,30
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 44.656.455,79 43.997.222,97

228.471.559,47 231.589.251,32

1.2.1.1 Grinflachen

Der Bestand an Grunflachen ist im Berichtsjahr um rd. 3,6 Mio. € gestiegen. Im Wesentlichen
ergeben sich die Zugange aus der Erfassung von Flachen in Moorsee/Meimersdorf und
»Suchsdorf an der Au*.

Wie in Vorjahren weist auch diese Position Abgéange als negative Zugéange aus. Es ist weiter
nach einer Lésung zu suchen, die negative Zugange zuklnftig als Abgange darstellt.

Die noch nicht erfassten Wasserlaufe, die sich aus einem Abgleich mit dem Lagerbuch
der LHK ergaben, wurden aufgrund von Personalengpéassen nicht im JA 2014 nacher-
fasst. Dies ist zeitnah nachzuholen.

1.2.1.2 Ackerland

Der Wert des Ackerlandes ist im Vorjahresvergleich leicht um rd. 185 T€ gesunken. Urséch-
lich waren Flursttcksteilungen, Umbuchungen und Verkaufe.

1.2.1.3 Wald, Forsten

Der Bestand an Wald und Forsten hat sich im Berichtsjahr um rd. 359 T€ erhoht. Im Wesentli-
chen erklart sich die Héhe der Zugange durch die Neubewertung einer unentgeltlichen Uber-
lassung i. H. v. rd. 369 T€. Ein Teil der Abgange wurde auch hier als negativer Zugang ge-
bucht.



Schlussbericht HJ 2014 Landeshauptstadt Kiel 40

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke

Die sonstigen unbebauten Grundstlicke und grundstlicksgleichen Rechte sind in ihrem Wert
im Vorjahresvergleich um rd. 659 T€ gesunken. Die Position setzt sich aus Erbbaurechts-
grundstiicken und sonstigen unbebauten Grundstiicken zusammen. Bei den Erbbaurechts-
grundstiicken sind die Abgénge im Wesentlichen auf Verk&ufe zuriickzufihren. Zugéange ha-
ben sich aufgrund von Umbuchungen ergeben.

Bei den sonstigen unbebauten Grundstlicken wurden Zuschreibungen i. H. v. rd. 253 T€ vor-
genommen. Der Grund fur in 2012 vorgenommene Sonderabschreibungen aufgrund von Alt-
lasten entfiel bei zwei Grundsticken, die im Berichtsjahr verduBBert wurden. Nach Aussage
des Amtes fir Finanzwirtschaft wird eine Sonderabschreibung um 50 % nur flr Flachen vor-
genommen, die nach 01.01.2009 angekauft wurden und die Erkenntnis, dass es sich um Alt-
lastenflachen handelt, bei Kauf nicht bekannt war. Hier stellte sich heraus, dass sich die Tat-
sache der Altlast im Kaufpreis beider Flursticke bereits widerspiegelt. Daher wurde vor dem
Verkauf zum 01.01.2014 eine Zuschreibung auf den urspringlichen Buchwert gebucht. Diese
Problematik ist dem Fachamt mitgeteilt worden und wird dort bei zuklnftigen Altlastmeldun-
gen bedacht.

31.12.2013 31.12.2014
€ €

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicks- 378.366.923,36  390.430.065,50
gleiche Rechte

Die Position schlie3t im Berichtsjahr mit einem Wert i. H. v. rd. 390,43 Mio. € ab.

31.12.2013 31.12.2014
€ €

1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 23.059.679,17 33.036.424,88
1.2.2.2 Schulen 224.676.734,72 230.070.499,26
1.2.2.3 Wohnbauten 15.246.387,72 14.731.793,96
1.2.2.4 Kommunalnutzungsorientierte Dienst-, Ge-

schéfts- und Betriebsgebdude 75.861.203,41 73.915.887,68
1.2.2.5 Sonstige Dienst-, Geschéafts- und Betriebsge-

baude 39.522.918,34 38.675.459,72

378.366.923,36 390.430.065,50

Die bebauten Grundstiicke und grundstlicksgleichen Rechte sind im Berichtsjahr um
12,06 Mio. € gestiegen.

Der Anstieg erklart sich im Wesentlichen durch die Zugange i. H. v. rd. 9,98 Mio. € bei den
Kinder- und Jugendeinrichtungen resultierend aus der Schaffung von zusatzlichen Krippen-
und Kindergartenplatzen. Zudem waren die Zugange durch diverse Sanierungs- und Bau-
maBnahmen bei den Kieler Schulen mafgeblich fiir den Anstieg.
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Die wesentlichen Bestandteile und Veranderungen werden im Folgenden dargestellt:

1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen

Die Bilanzposition setzt sich aus dem Grund und Boden und den Geb&uden der Kinder- und
Jugendeinrichtungen zusammen. Unter der Position Grund und Boden werden zum
31.12.2014 Grundstlcke i. H. v. rd. 6,18 Mio. € ausgewiesen. Im Berichtsjahr erfolgten Zu-
gangei. H.v.rd. 129 T€.

Bei den Gebauden haben sich Zugange i. H. v. rd. 10,68 Mio. € unter anderem flr die Schaf-
fung von Krippen- und Kindergartenan- und -neubauten ergeben, um dem Rechtsanspruch fur
Kinder auf frihkindliche Férderung Rechnung zu tragen. Der Bilanzwert der Gebaude betragt
zum 31.12.2014 rd. 26,86 Mio. €.

1.2.2.2 Schulen

Die Position umfasst den Grund und Boden, der mit Schulen bebaut wurde und die entspre-
chenden Gebaude. Der Grund und Boden ist nur leicht um rd. 38 T€ auf rd. 32,22 Mio. € an-
gestiegen.

Der Wert der Gebaude hat sich durch Zugange i. H. v. rd. 11,82 Mio. € erhéht. Hierbei handelt
es sich um im Berichtsjahr aktivierte unterschiedlichste bauliche MaBnahmen an z. B. der
Richarda-Huch-Schule, der Kieler Gelehrtenschule, der Goetheschule und der Peter-
Petersen-Schule. Unter Berlcksichtigung der Abschreibungen i. H. v. rd. 6,46 Mio. € liegt der
Gesamtwert zum 31.12.2014 bei rd. 197,85 Mio. €.

1.2.2.3 Wohnbauten

Der bilanzielle Wert des Grund und Bodens, der mit Wohnungsbauten bebaut wurde, und der
dazugehdrigen Gebaude wird im Berichtsjahr mit 14,73 Mio. € ausgewiesen und ist im Vorjah-
resvergleich nur leicht gesunken.

1.2.2.4 Kommunalnutzungsorientierte Dienst-, Geschifts- und Betriebsgebaude

Im Berichtsjahr sind Zugange i. H. v. rd. 1,79 Mio. € erfolgt. Die Zugénge entfallen hauptséach-
lich auf Gebaude und erklaren sich durch den Umbau des Schifffahrtsmuseum und den Neu-
bau eines Gebaudes der Rettungswache Schilksee. Abschreibungen wurden i. H.v. rd.
3,56 Mio. € vorgenommen.

1.2.2.5 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude

Der Bestand an Grund und Boden verringerte sich leicht auf rd. 26,71 Mio. €. Durch Korrektu-
ren und Flurstlcksteilungen werden negative Zugange ausgewiesen.

Die erfolgten Zugange bei den Gebauden i. H. v. rd. 452 T€ sind auf die Fertigstellung des
Pfértnerhauses des Klarwerkes Bilk zurlickzufiihren. Bei den Abgéngen handelt es sich im
Wesentlichen um den Verkauf eines Hochbunkers. Die Abschreibungen betragen rd. 313 T€.
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31.12.2013 31.12.2014
€ €
1.2.3 Infrastrukturvermégen 516.723.036,63 514.945.337,11

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens
1.2.3.2 Briicken und Tunnel
1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Si-

31.12.2013
€

31.12.2014
€

80.094.639,67
70.275.838,78

81.407.743,71
73.037.574,00

\ 193.699,00 226.895,00
cherheitsanlagen

1.2.3.4 Er;t;vnésserungs- und Abwasserbeseitigungsan- 200.492.389,44 195.372.154,00

1.2.3.5 StraBennetze mit Wegen, Platzen und Ver- 125.026.038,34 125.455.783,00

kehrslenkungsanlagen
1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens

40.640.431,40

39.445.187,40

516.723.036,63

514.945.337,11

Der Wert des Infrastrukturvermdégens ist im Berichtsjahr um rd. 1,78 Mio. € gesunken. Die we-
sentlichen Bestandteile und Veranderungen werden im Folgenden dargestellt:

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermogens

Unter dieser Position wird der Grund und Boden ausgewiesen, auf dem sich Briicken, Tunnel,
Gleise, StraBen, Wege, Platze und sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens befinden. Der
Bestand an Grund und Boden wird zum Bilanzstichtag mit rd. 81,41 Mio. € ausgewiesen.

1.2.3.2 Briicken und Tunnel

Die Position umfasst Tunnel, Bricken und Larmschutzwande. Zugénge erfolgten nur bei den
Bricken. Die Zugange i. H. v. rd. 4,19 Mio. € ergaben sich im Wesentlichen aufgrund von
nachtraglichen Korrekturen flr die alten Schwentinebriicken. Die Korrekturbuchungen konn-
ten nachvollzogen werden.

1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen

Zugangen fur die Grundinstandsetzung eines Anschlussgleises i. H. v. rd. 65 T€ standen Ab-
schreibungen i. H. v. rd. 32 T€ gegenuber.

1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

Das AV der Stadtentwasserung wurde mithilfe einer separaten Nebenbuchhaltung gréBten-
teils Uberarbeitet. Das RPA prift derzeit die Uberarbeiteten Daten, ehe diese in die Finanz-
buchhaltung der LHK Ubernommen werden. Fir die Ubernahme der Daten liegt ein Migrati-
onskonzept vor. Die Migration und damit die Korrektur der Daten erfolgt voraussichtlich im
Rahmen des JA 2015. Bislang konnte das RPA das Anlagevermdgen nicht prifen.
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1.2.3.5 StraBennetze mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen

Diese Position umfasst StraBen, Wege, Platze, Parkleitsysteme, StraBenbeleuchtungen,
Schilderbriicken, Lichtsignalanlagen, Messstellen und Verkehrsrechner.

Bei den StraBen, Wegen und Platzen erfolgten im Berichtsjahr Zugéange i. H.v. rd.
8,22 Mio. €. Diese resultieren aus der Aufarbeitung der Rickstédnde bei den zu aktivierenden
AiB.

Im JA 2014 sollten die StraBen, Wege und Platze aus Uberlassungsvertragen aufgearbeitet
und nacherfasst werden. Die Bewertung und Nacherfassung wird nach Auskunft vom Amt far
Finanzwirtschaft im Rahmen des JA 2015 vorgenommen werden.

Durch die Aufarbeitung der Riickstande der AiB erfolgten bei der StraBenbeleuchtung Zugéan-
ge i. H. v. rd. 94 T€. Fir die StraBenbeleuchtung wird zum 31.12.2014 ein Wert i. H. v. rd.
220 T€ ausgewiesen.

Grundsatzlich wurde fur StraBenbeleuchtung bei der LHK ein Festwert gebildet. Zur Er6ff-
nungsbilanz wurden hier alle StraBenbeleuchtungen abgebildet. Aus dem RPA nicht bekann-
ten Grinden wurde die Beleuchtung der Stadtentwasserung hiervon ausgenommen und nicht
als Festwert sondern unter dieser Position abgebildet. Im Berichtjahr wurden nun erstmalig
StraBenbeleuchtungen, die nicht der Stadtentwasserung zugehdrig sind, ebenfalls hier abge-
bildet. Die Besonderheit dieser hier im Berichtsjahr zugegangenen Anlagen ist, dass sie Uber
Zuschusse finanziert wurden. In H6he der Zuschiisse wurden Sonderposten gebildet. Nach
Aussage des Amtes flr Finanzwirtschaft sieht die Finanzsoftware hierfiir keine andere techni-
sche Lbésung vor. Nach Auffassung des RPA wére die Anschaffung im Rahmen der Festbe-
wertung als Aufwand (Ersatzbeschaffung Festwert StraBenbeleuchtung) und der Zuschuss als
Ertrag zu buchen gewesen. Im Anhang zum JA wird dies entsprechend erlautert.

Insgesamt ist die Position in inrem Wert leicht um rd. 430 T€ angestiegen.

1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermoégens

Die Sonstigen Bauten des Infrastrukturvermégens weisen zum Bilanzstichtag einen Wert
i. H. v. rd. 39,44 Mio. € aus und sind im Vorjahresvergleich um 1,19 Mio. € gesunken.

31.12.2013 31.12.2014
£ £
1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 205.136,00 144.366,00

Mit rd. 144 T€ liegt diese Position rd. 61 T€ unter dem Vorjahreswert. Dies ist auf die Ab-
schreibungen zurlickzufihren.
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31.12.2013 31.12.2014
€ €
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 3.046.462,84 3.109.886,38

Der Wert der Kunstgegenstdnde und Kulturdenkméler stieg im Vorjahresvergleich um rd.
63 T€ an.

Zugange erfolgten im Berichtsjahr i. H. v. rd. 80 T€. Im Wesentlichen wurden Ankaufe getatigt
sowie ein Wasserspiel am Tilsiter Platz und ein Brunnen am Vinetaplatz als Teil von Um- und
NeugestaltungsmaBnahmen aktiviert.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, 17.230.420,02 16.590.076,00

Fahrzeuge

Die Bilanzposition weist zum 31.12.2014 einen Wert i. H. v. rd. 16,59 Mio. € aus und liegt da-
mit um rd. 640 T€ unter dem Vorjahreswert.

Neben Fahrzeugen, Schiffen und Maschinen werden hier die Sammelposten fir Maschinen,
technische Anlagen und Fahrzeuge mit rd. 163 T€ ausgewiesen. Wahrend einer Belegprufung
fiel auf, dass im Rahmen der Anschaffung die Entscheidung, ob es sich um einen Sammel-
posten, der als investiv zu buchen ist, oder einen Aufwand handelt, nicht immer richtig vom
Fachamt getroffen wird. Fir selbstandig nutzbare Vermodgensgegenstdnde mit einem An-
schaffungswert von mehr als 150 € aber weniger als 1.000 € ohne Umsatzsteuer, die einer
Abnutzung unterliegen, gilt die Regelung gem. § 6 Absatz 2a EStG. D. h. sie werden in einen
Sammelposten eingestellt und pauschal tber funf Jahre abgeschrieben, ungeachtet der be-
triebsgewdhnlichen Nutzungsdauer (vgl. § 43 Absatz 3 GemHVO Doppik). Diesbezlglich wird
auf die Einhaltung der Kontierungsrichtlinie hingewiesen.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 43.586.432,88 45.115.966,37

Zur Betriebs- und Geschaftsausstattung gehéren Vermdgensgegenstéande, die nicht unmittel-
bar im Leistungserstellungsprozess eingesetzt werden, aber dem langfristigen Betrieb der
Verwaltung dienen. Unter der Position Betriebs- und Geschéftsausstattung sind somit alle
selbststandig nutzbaren Einrichtungsgegenstédnde von Blros und Werkstatten einschlieBlich
der Werkzeuge erfasst.

Der Bestand der Betriebs- und Geschéaftsausstattung ist im Vergleich zum Vorjahr um
rd. 1,53 Mio. € gestiegen. Diese Veranderung ergibt sich im Wesentlichen aus den Zugangen
bei den Ausstattungen Schulen i. H. v. 2,45 Mio. €, denen im Berichtsjahr Abgange i. H. v. rd.
1,96 Mio. € gegenuberstanden. Teilweise resultieren die Veranderungen aus der in 2014
durchgefiihrten Inventur der Fachrdume der Schulen und aus der Aufarbeitung der AiB (vgl.
Kap. 11, Aktivseite 1.2.8).
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Seit dem Jahr 2010 werden nach der GemHVO-Doppik zwei Sammelposten gebildet:

- ein Sammelposten fiir Maschinen, technische Anlagen und
- ein weiterer Sammelposten flr Betriebs- und Geschéftsausstattung.

Der Sammelposten firr Betriebs- und Geschéftsausstattung wird unter dieser Position mit ei-
nem Wert i. H. v. rd. 1,98 Mio. € ausgewiesen. Es erfolgten im Berichtsjahr Zugénge i. H. v.
rd. 1,14 Mio. €.

Auch Festwerte i. H. v. rd. 35,29 Mio. € werden in dieser Bilanzposition abgebildet und stellen
eine Ausnahme vom Grundsatz der Einzelbewertung dar. Danach diirfen Sachanlagen, die
regelmaBig ersetzt werden und deren Bestand sich in Menge, Wert und Zusammensetzung
nur geringfligig verandert, mit einem Festwert angesetzt werden, vorausgesetzt der Gesamt-
wert ist von nachrangiger Bedeutung und alle drei Jahre erfolgt eine korperliche Bestandsauf-
nahme. Diese korperliche Bestandsaufnahme erfolgte im Vorjahr im Rahmen der Inventur.
Zugange werden auf den entsprechenden Aufwandskonten gebucht.

31.12.2013 31.12.2014
€ €

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 171.861.070,12 166.993.638,47

Diese Position beinhaltet im Wesentlichen Auszahlungen fiir noch nicht aktivierte Anlagen.

Die AiB schlieBen zum 31.12.2014 mit einem Wert i. H. v. rd. 167 Mio. € ab. Im Berichtsjahr
erfolgten Umbuchungen von fertiggestellten Anlagen i. H. v. 41,12 Mio. €. Nachdem intensiv
mit der Aufarbeitung der Rickstédnde bei der Bearbeitung und Erstellung der Abschlussanzei-
gen durch das Amt fir Finanzwirtschaft begonnen wurde, konnten die Umbuchungen vorge-
nommen werden. Im Zuge dieser Umbuchungen wurden rd. 5,89 Mio. € nicht als AV aktiviert,
sondern in den periodenfremden Aufwand gebucht. Diese Ausgaben sind nicht als investiv
eingestuft worden und resultieren aus Vorjahren.

Zugange erfolgten i. H. v. 36,25 Mio. €. Insgesamt sank der Bilanzwert um 4,87 Mio. €.

Stichprobenartig wurden die aktivierten Anlagen im Rahmen der JA-Priifung auf ihre korrekte
Zuordnung und Umbuchung Uberpriift. Es ergaben sich Auffélligkeiten, die mit den entspre-
chenden Fachamtern geklart wurden. Um die Aufarbeitung zu beschleunigen, sind die
Fachamter aufgefordert, die Abschlussanzeigen vollstdndig und termingerecht bei Inbetrieb-
nahme zu erstellen.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
1.3 Finanzanlagen 116.214.270,35 108.449.823,12

In den Finanzanlagen werden Anteile an verbundenen Unternehmen, Sondervermdégen, Aus-
leihungen und Wertpapiere des AV abgebildet. Der Bestand hat sich im Vorjahresvergleich
um rd. 7,76 Mio. € verringert.

Die Veranderungen werden unter den nachfolgenden Positionen beschrieben.
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31.12.2013 31.12.2014
€ €
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 2.430.067,50 2.142.630,64

Zum Stichtag werden hier die Theater A6R und die in 2010 gegrindeten RBZ A6R (RBZ
Technik, RBZ Wirtschaft und RBZ Soziales, Erndhrung und Bau) ausgewiesen. Die Finanzan-
lage Theater AGR ist unverandert zum Vorjahr ausgewiesen.

Die Finanzanlagen fiir die RBZ Technik und Soziales, Erndhrung und Bau werden zum Stich-
tag 31.12.2014 gem. ihrer gepriften EB ausgewiesen.

Die Uberarbeitete EB des RBZ Wirtschaft ist geprift und am 12.04.2016 vom zusténdigen
Gremium festgestellt worden. Das EK betragt rd. 135 T€. Im JA sind hier rd. 168 T€ ausge-
wiesen. Infolgedessen ist die Finanzanlage um rd. 33 T€ abzuschreiben. Dies wird im Jahr
2016 berlcksichtigt.

1.3.2 Beteiligungen

Im Berichtsjahr waren hier keine Beteiligungen auszuweisen.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
1.3.3 Sondervermogen 70.134.272,14 63.715.795,68

Zum Stichtag ist das Sondervermdgen um rd. 6,42 Mio. € geringer als zum Vorjahresstichtag.

Zum Sondervermdgen der LHK gehéren nicht rechtsfahige értliche Stiftungen, wirtschaftliche
Unternehmen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit und &ffentliche Einrichtungen, fir die auf-
grund gesetzlicher Vorschriften Sonderrechnungen gefihrt werden.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
Nicht rechtsfahige Stiftungen, Legate und Verméachtnisse 1.840.094,80 904.094,80
Wirtschaftl. Unternehmen o. eigene Rechtspersdnlichkeit 67.859.067,94 62.376.591,48
Freiwilliger Klarschlammfonds 435.109,40 435.109,40

70.134.272,14 63.715.795,88

Die nicht rechtsféahigen Stiftungen, Legate und Verméachtnisse verzeichnen Zugange i. H. v.
5 T€, Abgange i. H. v. 941 T€ und betragen zum Stichtag rd. 904 T€. Die Zugéange betreffen
den Zugang des Stiftungskapitals fir die Stiftung ,Bildung macht stark“. Die Abgange betref-
fen ein Vermdgen, das die LHK verwaltet hat, um damit die laufenden Kosten der Unterbrin-
gung und Pflege eines Unfallopfers zu decken (vgl. JA 2014, Kap. 5.1).

Eigenbetriebe, eigenbetriebsédhnliche Betriebe und Sondervermdgen, fir die Sonderrechnun-
gen geflhrt werden, sind im Berichtsjahr mit 62,38 Mio. € bilanziert. Die Finanzanlage EBK
wurde infolge von Verlusten um rd. 5,48 Mio. € abgeschrieben. Hierbei ist die Ausschittung
des anteiligen MVK-Ergebnisses 2013 noch nicht berticksichtigt worden. Infolgedessen ist der
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Wert der Beteiligung um weitere rd. 1,09 Mio. € abzuschreiben. Dies wird im Jahr 2016 be-
ricksichtigt.

Auf kiinftige Defizite des EBK wird im Anhang pflichtgeman hingewiesen.
Unter den Sondervermégen wird auch der freiwillige Klarschlammfonds der Kommunen aus-

gewiesen, in den die LHK bis zur Einfihrung des gesetzlichen Klarschlammfonds eingezahlt
hat. Die Anteile werden gleichbleibend mit rd. 435 T€ ausgewiesen.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
1.3.4 Ausleihungen 35.855.287,78 33.561.981,12
31.12.2013 31.12.2014
€ €
1.3.4.1 Ausleihungen an verbundene Unternehmen, Be- 7.006.679,41 6.500.216,79

teiligungen, Sondervermégen
1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen

28.848.608,37

27.061.764,33

35.855.287,78

33.561.981,12

Im Berichtsjahr werden unter 1.3.4.1 Darlehen an die Theater A6R, die Stadtisches Kranken-
haus Kiel GmbH, die Zentrum flr maritime Technologie und Seefischmarkt ZTS Grundstlicks-
verwaltung GmbH und den Eigenbetrieb Parken ausgewiesen. Zum Stichtag verminderten
sich die Ausleihungen planmaBig insgesamt um rd. 506 T€. Die Darlehen wurden mit dem
Ausweis im Beteiligungsbericht abgestimmt.

Bei den sonstigen Ausleihungen werden vornehmlich Kommunaldarlehen zur Férderung der
Wohnraumversorgung ausgewiesen. Sie waren zum Stichtag infolge Uberwiegend planmaBi-
ger Tilgungen rd. 1,79 Mio. € geringer als zum Vorjahresstichtag.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermégens 7.794.642,93 9.029.415,68

Im Berichtsjahr wurden Anteile am KRN-Fonds i. H. v. insgesamt rd. 1,24 Mio. € gekauft.
Hierbei handelt es sich zum einen um die Wiederanlage der Ausschittung des Fonds (rd.
209 T€) und zum anderen um die Bildung der Versorgungsricklage fur das Jahr 2014 (rd.
1,03 Mio. €). Die Zahlen und die Verbuchung wurden anhand von Bankunterlagen Uberpruft.

Die Angaben zu den derivativen Finanzinstrumenten wurden anhand von Bankunterlagen
nachvollzogen.

Erganzend wurde die Vollstandigkeit und OrdnungsmaBigkeit der Abbildung der geman
Bankunterlagen der LHK gehérenden Wertpapiere vertiefend gepruft. Die vorhandenen Wert-
papiere wurden grundsétzlich ordnungsgeman abgebildet (u. a. beim ABK, unter dieser Bi-



Schlussbericht HJ 2014 Landeshauptstadt Kiel 48

lanzposition oder unter der Bilanzposition 1.3.3 Sondervermdgen). Ein Wertpapier i. H. v. rd.
13 T€ wurde bisher falschlicherweise nicht mit ausgewiesen. Dieses wird fiur 2015 korrigiert
und wird ab JA 2015 unter 1.3.3 Sondervermégen (Aktivseite) in der Bilanz berlcksichtigt.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
2 Umlaufvermogen 81.631.578,85 71.598.404,38

Das Umlaufvermdégen umfasst Vorrate, Forderungen, sonstige Vermdgensgegenstande,
Wertpapiere des Umlaufvermdgens und die liquiden Mittel.

Diese Position ist im Vergleich zum Vorjahr um rd. 10,03 Mio. € gesunken. Dies begriindet
sich im Wesentlichen durch eine Verringerung der liquiden Mittel um rd. 8,6 Mio. € sowie der
Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstanden um rd. 1,46 Mio. €.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
2.1 Vorrite 463.225,26 493.428,22

Vorrate sind Gegenstande des Umlaufvermdgens, die zum Verbrauch oder zum Weiterver-
kauf bestimmt sind und sich im Vergleich zu den Ubrigen Vermdgensgegenstéanden durch ei-
nen relativ schnellen Umschlag auszeichnen. Die Aufzeichnungen zu den Bestandveréande-
rungen der einzelnen Lagerbestande haben vorgelegen und konnten nachvollzogen werden.
Der Bestand ist im Berichtsjahr ist um rd. 30 T€ angestiegen.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
2.1.1  Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 437.166,44 465.367,21
2.1.2 Unfertige Erzeugnisse und unfertige Leistungen 0,00 0,00
2.1.3 Fertige Erzeugnisse und Waren 26.058,82 28.061,01
2.1.4 Geleistete Anzahlungen und sonstige Vorrate 0,00 0,00
463.225.26 493.428.22

Erlauterungen zu den einzelnen Positionen sind den nachfolgenden Texten zu entnehmen.

2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

Im Wesentlichen sind hier die Bestédnde der Bauhdéfe, des Forsthofes, der Schlauchkammer,
der Druckerei und der Gartnerunterklinfte abgebildet. Die Roh- und Hilfsstoffvorrate sind im
Vorjahresvergleich um rd. 28 T€ gestiegen. Die Veranderungen resultieren aus dem Anstieg
der Bestande in den Bauhofen.
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2.1.2 Unfertige Erzeugnisse und unfertige Leistungen

Im Berichtsjahr waren keine unfertigen Erzeugnisse und unfertigen Leistungen auszuweisen.

2.1.3 Fertige Erzeugnisse und Waren

Der Bestand der fertigen Erzeugnisse und Waren ist wie auch im Vorjahr gesunken. Die Bi-
lanzposition bildet die Bestdénde der Beschaffungsstelle und der Plankammer ab. Die Inven-
turunterlagen zum 31.12.2014 haben uns vorgelegen.

2.1.4 Geleistete Anzahlungen und sonstige Vorrate

Geleistete Anzahlungen und sonstige Vorréate sind bei der LHK nicht vorhanden.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
2.2 Forderungen und sonstige Vermoégens- 44.413.592,36 42.949.048,09

gegenstande

Die Forderungen sind im Berichtsjahr um rd. 1,46 Mio. € gesunken. Ihr prozentualer Anteil an
der Bilanzsumme betragt rd. 2,57 %.

Die im folgenden Diagramm verwerteten Zahlen entsprechen in ihrer Gesamtsumme nicht
dem bilanziellen Wert. Die Forderungsbestande in der Bilanz berlcksichtigen den Ausweis
der Vorlaufigen Rechnungsvorgédnge gem. § 30 GemHVO-Doppik entsprechend. Darlberhin-
aus werden in der Bilanz die Bestédnde bereits wertberichtigt ausgewiesen, d. h. Pauschal-
und Einzelwertberichtigungen wurden abgezogen.
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Unter Berlicksichtigung der obigen Angaben weisen die Forderungen der LHK mit dem Stich-
tag 31.12.2014 die folgende Falligkeitsstruktur auf:

Falligkeitsstruktur der Forderungen per 31.12.2014

1989-2000
2 Mio.€

2006-2010
10 Mio.€

Die Abbildung zeigt, dass ein groBer Teil der Offenen Posten als aktuell bezeichnet werden
kann. Der Anteil, dessen Falligkeit auf die Jahre 2011 - 2015 entféllt, betragt rd.
26,33 Mio. €.

Im Verhéltnis zur Gesamtsumme betragt der Anteil der Forderungen (per Stichtag
31.12.2014), die aus den Jahren 1989 - 2010 resultieren, mit rd. 17,75 Mio. € rd. 35 %. Bis
zum Februar 2016 wurden lediglich rd. 8 % dieser Altforderungen geschlossen. Die Forderun-
gen, die sich auf die Falligkeitsjahre 2016 bis spater beziehen, umfassen hauptséachlich Stun-
dungen und Gewerbesteueraussetzungen und werden mit 6,6 Mio. € ausgewiesen.

Grundsétzlich sind samtliche Anspriiche der LHK gegentber Dritten als Forderungen in der
Bilanz aufzunehmen. Zudem ist eine jahrliche Uberprifung hinsichtlich der Werthaltigkeit der
Forderung vorzunehmen. Zum Jahresende werden i. d. R. zwei unterschiedliche Wertberichti-
gungen vorgenommen.

Aus dem Vorsichtsprinzip leitet sich die Einzelwertberichtigung ab. Dabei werden konkret ab-
sehbare Ausfallrisiken bei einzelnen Forderungen in der Bilanz beriicksichtigt. Die Forderung
bleibt in ihrer Gesamtsumme bestehen, sie wird aber in der Bilanz um die Einzelwertberichti-
gung gekurzt dargestellt.

Amter und Referate sind zu jedem JA aufgerufen, Einzelforderungen ab 5 T€ bei einem dro-
henden Ausfall zu berichtigen.
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Die Pauschalwertberichtigung tragt dem Umstand Rechnung, dass in den meisten Fallen ein
gewisser Prozentsatz der offenen Forderungen nicht bezahlt wird. Im Gegensatz zur Einzel-
wertberichtigung liegen bei der Pauschalwertberichtigung fir einen Forderungsausfall keine
konkreten Anhaltspunkte vor. Sie wird nur bei Forderungen vorgenommen, die nicht schon
bereits einzelwertberichtigt wurden.

Das Ausfallrisiko berucksichtigt die LHK mit 1 %. Unter den Pauschalwertberichtigungen wird
zudem ein Alterseinzelwertabschlag von Forderungen aus dem Bereich Einziehung/Nachlass
des Amtes fur Soziale Dienste und ein Teil der Wertberichtungen aus dem Bereich Steuern in
Gruppen ausgewiesen. Unserer Empfehlung nach sind diese Wertberichtigungen unter den
Einzelwertberichtigungen auszuweisen. In diesen Fallen konnte noch keine abschlieBende
Einigung mit dem Amt fir Finanzwirtschaft erzielt werden.

Die Bestande der Wertberichtigungen entwickelten sich in den letzten Jahren zum Gesamtfor-
derungsbestand, der dem Forderungsspiegel entnommen wurde, wie folgt:

= Forderungen zum Bilanzstichtag
s | | |
2014 43 28 3
2013 44 27 7
2012 40 33 3
2011 40 24 2
0 20 40 60 80
Forderungen It. Ausweis in der Bilanz = EWB = PWB Millionen €

Der Bestand der Einzelwertberichtigungen stieg demnach in den letzten Jahren auf insgesamt
rd. 28,34 Mio. € an. Der gréBte Teil bezieht sich auf Einzelwertberichtigungen aus dem Be-
reich Steuern. Unter die Einzelwertberichtigungen fallen auch die im Berichtsjahr vorgenom-
menen Niederschlagungen.

Zum 31.12.2014 setzt sich der Bestand an Pauschalwertberichtigungen (rd. 2,6 Mio. €) zu-
sammen aus: Rd. 1,41 Mio. € entfallen auf den Alterseinzelwertabschlag, rd. 245 T€ auf die
Pauschalwertberichtigung der Gbrigen Bereiche und 948 T€ auf den Bereich der Steuern. Im
Berichtsjahr féllt die Pauschalwertberichtigung um rd. 3,97 Mio. € niedriger aus als im Vorjahr.
In 2013 fielen die Einzelwertberichtigungen bei den Gewerbesteuerféllen deutlich geringer
aus. Daraus resultierte die erhdhte Pauschalwertberichtigung fir das Vorjahr, denn es kénnen
nur Falle, die nicht einzelwertberichtigt wurden, bei der Pauschalwertberichtigung berticksich-
tigt werden.

Insgesamt betragt der Bestand an Wertberichtigungen zum 31.12.2014 rd. 30,95 Mio €. Im
Vorjahr lag der Bestand bei 33,16 Mio. €. Damit verbleiben als bilanziell ausgewiesene wert-
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haltige Forderungen rd. 42,95 Mio. €. U. E. ist der Anteil der Wertberichtigungen als hoch ein-
zustufen.

Im Rahmen von Belegprifungen wurden die gebuchten Geschéftsvorfalle stichprobenartig
gepruft. Das Hauptbuch konnte mit dem Nebenbuch ohne Differenzen abgestimmt werden. Es
ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen. Im Zusammenhang mit dem Forderungs-
spiegel verweisen wir auf die Erlauterungen im JA.

Die Forderungsbestande, die aus Fachverfahren ohne Schnittstelle tbertragen wurden, wur-
den im Berichtsjahr nicht schwerpunktméaBig Uberprdft. Auffallig war jedoch der vom Grinfla-
chenamt ausgewiesene Bestand. Das Fachamt flhrte im Berichtsjahr eine neue Fachsoftware
mit einer entsprechenden Schnittstelle ein. Der Forderungsbestand aus dem Altverfahren wird
allerdings weiter in nsk mitgefuhrt, ohne dass dieser sich im laufenden Jahr verandert hat.
Sowohl das Fachamt als auch das Amt fir Finanzwirtschaft konnten uns bisher keine Aus-
kunft Gber diesen Forderungsposten i. H. v. rd. 44 T€ geben.

Handlungsbedarf:

Eine Prifung der Werthaltigkeit des Altbestandes der Forderungen aus Friedhofsinfor-
mationsmanagement ist umgehend vorzunehmen, das Ergebnis ist dem RPA mitzutei-
len.

Im Einzelnen stellen sich die Positionen wie nachfolgend beschrieben dar:

31.12.2013 31.12.2014
€ €
2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen aus 13.045.680,09 13.679.738,36

Dienstleistungen

Die Offentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen sind im Berichtsjahr um rd.
634 T€ angestiegen. Neben Forderungen aus Erstattungen sozialer Leistungen werden hier
die Verwaltungs- und Benutzungsgeblhren ausgewiesen.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
2.2.2 Sonstige offentlich-rechtliche Forderun-
gen 12.726.676,08 13.231.432,03

Die Sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen sind zum 31.12.2014 um rd. 505 T€ gestie-
gen. In dieser Bilanzposition werden hauptséchlich Steuern und &hnliche Abgaben ausgewie-
sen. Vorgenommene Wertberichtigungen werden ausreichend im JA erlautert. Diesbeziglich
verweisen wir auch auf unsere Ausfihrungen unter Kap. 11, Aktivseite 2.2.
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31.12.2013 31.12.2014
€ €
2.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus Dienst- 5.017.899,15 6.061.609,09

leistungen

Im Berichtsjahr stiegen die Privatrechtlichen Forderungen um rd. 1,04 Mio. € auf eine HOhe
von rd. 6,06 Mio. € an. Hier werden Forderungen aus Mieten und Pachten und privatrechtliche
Entgelte wie z. B. Kindergartenentgelte ausgewiesen.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
2.2.4 Sonstige privatrechtliche Forderungen 1.514.963,03 1.214.290,28

Die Sonstigen privatrechtlichen Forderungen sind um rd. 301 T€ im Berichtsjahr gesunken.
Der Bilanzposition sind unter anderem Forderungen aus dem Verkauf von AV sowie Zinser-
trage und Mahngebihren zugeordnet. Auch Forderungen aus umsatzsteuerpflichtigen Leis-
tungen werden hier ausgewiesen.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
2.2.5 Sonstige Vermogensgegenstande 12.108.374,01 8.761.978,33

Die Sonstigen Vermdgensgegenstande sind zum 31.12.2014 im Vorjahresvergleich um rd.
3,35 Mio. € gesunken.

In dieser Position werden gem. § 30 GemHVO-Doppik bestehende Anspriiche der LHK auf-
grund geleisteter zum Stichtag offener Zahlungen bzw. empfangener zum Stichtag offener
Gutschriften in dem Bereich der Verbindlichkeiten aus LuL (vgl. Kap. 11, Passivseite 4.5), der
Transferverbindlichkeiten (vgl. Kap. 11, Passivseite 4.6) und der sonstigen Verbindlichkeiten
(vgl. Kap. 11, Passivseite 4.7) i. H. v. rd. 8,01 Mio. € ausgewiesen. Die Posten werden nach
dem Stichtag in die entsprechenden Bilanzpositionen zurlickgebucht. Hierunter féallt eine an
die Stadtwerke geleistete Abschlagszahlung i. H. v. rd. 6,1 Mio. €. Die Wertstellung erfolgte
korrekterweise am 01.01.2015. Zum Priifungszeitpunkt waren nahezu alle Geschéftsvorfalle
abgeschlossen.

2.3  Wertpapiere des Umlaufvermégens

Wertpapiere des Umlaufvermdgens sind bei der LHK nicht vorhanden.
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31.12.2013 31.12.2014
€ €
2.4 Liquide Mittel 36.754.761,23 28.155.928,07

Der Bestand an liquiden Mitteln sank gegentber dem Vorjahr wieder deutlich um rd.
8,6 Mio. €. Die Veranderung des Bestandes ist im Wesentlichen auf die Auflésung der Fest-
gelder der LHK zurickzufihren (rd. 10 Mio. €); dem gegenuber steht eine Erhéhung der Ta-
gesgelder um rd. 2,1 Mio. €.

Die Bestande wurden einzeln anhand von Kassenbestandsnachweisen, Kontoausziigen oder
anderen Bankbelegen geprift. Der letzte Tagesabschluss 2014 wurde geprift. Die aufgetre-
tenen Differenzen z. B. auf Grund von Unterschieden zwischen Valuta und Buchungstag wur-
den geklart. Eine Uberprifung des Bilanzbestandes (valutagenau) im Vergleich zu den Bank-
unterlagen (buchungstagbezogen) war mit Ausnahme eines Kontos (Differenz rd. 167 T€)
moglich. Auf Grund der hohen Anzahl von Buchungen und nicht vorhandener DV-unterstitzter
Auswertungsmaglichkeiten konnten Ursachen fiir die Differenz nicht hergeleitet werden. Ahn-
liche Differenzen gab es auch in den Vorjahren. Hier waren diese auf Unterschiede zwischen
Valuta und Buchungstag zurtickzufthren.

Folgendes ist hervorzuheben:

- Der Bargeldbestand hat sich gegentiber dem Vorjahr erneut deutlich um rd. 27 % verrin-
gert. Die Schwankungen befinden sich im Ublichen Rahmen und der Bargeldbestand ist
relativ niedrig.

- In den Bestanden bei den Kreditinstituten sind rd. 5,1 Mio. € an Termin- und Tagesgeldern
des ABK sowie an Mietkautionen enthalten, die der LHK nicht gehéren. Die Berlcksichti-
gung in der Bilanz sollte zuklnftig unterbleiben.

- Der Barbestand ist mit rd. 134 T€ zu niedrig, da hier das Bargeld aus den Handvorschus-
sen (z. B. Kassenautomaten) nicht mit ausgewiesen wird. Dieses ist in der Bilanzposition
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande als Forderung enthalten.

Der Handlungsbedarf zum ordnungsgemafen Ausweis der liquiden Mittel wurde fir 2014 wie
vereinbart mit einer Zwischenlésung umgesetzt. Die Umsetzung fur weitere JA bleibt abzuwar-
ten.

Vertiefend wurden in diesem Jahr die aufgetretenen (einzelnen) Kassenfehlbetrage, der Be-
stand an Handvorschissen, die Versicherungen betreffend der Bargelder (Kassen, Handvor-
schiisse usw.), der Abgleich der Mietkautionen mit den Sparbuchbestanden im Verwahrgelass
sowie die Zeichnungsberechtigungen flr die Kasse geprift. Hierbei ergaben sich grundsatz-
lich keine Beanstandungen.

Ergénzend hat das RPA fur die Jahre 2014 und 2015 s&mtliche Handvorschlsse einzeln ge-
pruft. Die sich hieraus ergebenden Beanstandungen wurden wahrend der Prifungen geklart
(u.a. fehlende Vollmachten, Belegwesen, fehlende Kassen, Differenzen) und ggf. vom Amt flr
Finanzwirtschaft oder dem Fachamt bereinigt. Die Erkenntnisse hieraus sind zum Teil in den
Amtern in neuen Anweisungen zur Fihrung von Handvorschissen berlcksichtigt worden. Die
Verbuchung der Handvorschiisse muss separat im Rahmen einer weiteren Prifung der Ver-
wahr- und Vorschusskonten geprift werden.
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31.12.2013 31.12.2014
€ €
3 Aktive Rechnungsabgrenzung 136.306.708,12 122.920.068,78

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten zur Abgrenzung der Rechnungsperioden betragt
am Stichtag rd. 22,44 Mio. € (Vj.: 26,52 Mio. €). Er betrifft im Wesentlichen die Besoldungs-
und Versorgungsleistungen fir Januar 2015, Vorauszahlungen von Transferleistungen und
Betriebskostenzuschissen fir Kindertagesstatten sowie den Betriebskostenzuschuss fur die
Theater A6R fur Januar 2015.

Die Rechnungsabgrenzungsposten fir geleistete Zuweisungen und Zuschusse fir Investitio-
nen an Dritte, z. B. Investitionskostenzuschisse an Kindertagesstatten werden analog zur
Nutzungsdauer der geférderten Vermdgensgegenstande aufgeldst.

Die Zugange i. H. v. insgesamt rd. 1,06 Mio. € (Vj. rd. 10,71 Mio. €) sind so niedrig ausgewie-
sen, weil Korrekturen i.H.v. rd. 3,77 Mio. € im Zusammenhang mit dem Ausweis der Mittel fir
die MaBnahme ,Soziale Stadt“ saldiert wurden. Die unsaldierten Zugange (rd. 4,83 Mio. €)
entfallen im Wesentlichen auf die RBZ fir Inventar und Planungskosten (rd. 2,93 Mio. €), auf
geleistete Investitionszuschiisse an Kindertagesstatten und Jugendhilfeeinrichtungen (rd.
785 T€) sowie auf Investitionszuschlisse im Zusammenhang mit dem Bau des Sport- und
Freizeitbades (621 T€).

Die Werte stimmen mit denen des Anlagespiegels Uberein.

Das RPA empfiehlt, die Anhangsangaben zu den geleisteten Zuweisungen und Zuschissen
ausflhrlicher zu gestalten. Zugange sollten unsaldiert ausgewiesen werden.
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PASSIVSEITE
31.12.2013 31.12.2014
€ €
1 Eigenkapital 222.018.113,38 163.799.035,67

Das EK gliedert sich gem. § 48 Abs. 2 GemHVO-Doppik wie folgt:

31.12.2013 31.12.2014
€ €
1.1 Allgemeine Riicklage 403.929.164,70 403.929.164,70
1.2 Sonderriicklagen 968.861,27 981.643,56
1.3 Ergebnisricklage 0,00 0,00
1.4 vorgetragener Jahresfehlbetrag -134.828.268,83 -182.879.912,59
1.5 JahresUberschuss/Jahresfehlbetrag -48.051.643,76  -58.231.860,00
222.018.113,38 163.799.035,67
Eigenkapitalreichweite
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Das EK der LHK hat sich in den letzten Jahren kontinuierlich verringert. 2013 hatte sich die
rechnerische EK-Reichweite zwar erstmals gegenlber den Vorjahren verbessert, 2014 setzte
sich der negative Trend der Vorjahre aber fort und es kam zu einer erneuten Reduzierung der
EK-Reichweite. Je nach Prognose-Basis wird das Eigenkapitel voraussichtlich Ende 2016
bzw. 2017 verbraucht sein, d. h. die LHK wird ab diesem Zeitpunkt Uberschuldet sein.

Nicht geplante wesentliche Mehrertrage durch Fehlbetragszuweisungen und Konsoli-
dierungshilfen in den vergangenen Jahren bewirkten, dass das ausgewiesene EK zum
31.12.2014 um rd. 31,93 Mio. € héher ausfillt als dies aus eigener Finanzkraft der Fall
gewesen ware (rd. 131,87 Mio. €).
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1.1 Allgemeine Ricklage

Korrekturen der EB gem. § 56 Gem HVO-Doppik kénnen ab dem JA 2014 nicht mehr ergeb-
nisneutral direkt Uber das Eigenkapital durchgefihrt werden, sondern missen ergebniswirk-
sam Uber den Aufwand/den Ertrag gebucht werden, der dann Uber das Jahresergebnis Ein-
fluss auf das EK nimmt. Veranderungen der Allgemeinen Ricklage sind erst wieder mit Aus-
gleich der vorgetragenen Jahresfehlbetrdage zum 31.12.2017 zu erwarten (§ 26 Abs. 4
GemHVO-Doppik).

Die allgemeine Riicklage betréagt zum 31.12.2014 rd. 403,93 Mio. €. Unter Berlcksichtigung
der bereits vorgetragenen Jahresfehlbetrage der Vorjahre i. H. v. rd. 182,88 Mio. € und des
Jahresfehlbetrages zum 31.12.2014 i. H. v. rd. 58,23 Mio. € betragt die ,bereinigte” Allgemei-
ne Ricklage zum 31.12.2014 nur noch rd. 162,82 Mio. €.

1.2  Sonderricklage

Die Sonderriicklage setzt sich grundsétzlich aus den Zuweisungen, die die Gemeinde (inkl.
der kostenrechnenden Einrichtungen) zur Finanzierung von Investitionen erhalten hat und die
nicht aufgelést werden sollen oder dirfen, und der Stellplatzriicklage zusammen. 2014 wurde
lediglich ein Zugang zu den Stellplatzriicklagen gebucht.

1.3  Ergebnisriicklage

Die Ergebnisrlicklage wurde in den Vorjahren zur Reduzierung des jeweils vorgetragenen
Jahresfehlbetrages verwendet. Die Ergebnisriicklage wurde dadurch vollstandig aufgezehrt
und weist zum Stichtag einen Bestand i. H. v. 0,00 € aus.

Entsprechend § 26 Abs. 3 GemHVO-Doppik sollen Jahresfehlbetrage durch Umbuchung aus
Mitteln der Ergebnisriicklage ausgeglichen werden. Da ein derartiger Ausgleich nicht méglich
ist, wird der Jahresfehlbetrag vorgetragen und unter der Position vorgetragener Jahresfehlbe-
trag gefihrt. Veranderungen der Ergebnisricklage sind auf Basis der aktuellen Zahlen und
Planungen in den nachsten Jahren nicht zu erwarten.

1.4  vorgetragener Jahresfehlbetrag

Der Jahresfehlbetrag zum 31.12.2013 i. H. v. rd. 48,05 Mio. € hat entsprechend der gesetzli-
chen Vorschriften den vorgetragenen Jahresfehlbetrag erhdht. Die Buchungen entsprachen
dem Beschluss der RV (vgl. Drs. 0920/2015 ,JA 2013 mit Lagebericht").

Vorgetragene Jahresfehlbetrage kdnnen theoretisch durch Jahrestberschisse folgender Jah-
re ausgeglichen werden. Dies war fir 2012 bis 2014 nicht mdglich und wird nach den aktuel-
len Prognosen und Planungen auch in den néachsten Jahren nicht mdglich sein (vgl.
Kap. 1.4.2 JA 2014). Ist ein Ausgleich des vorgetragenen Jahresfehlbetrages nicht mdglich,
kann dieser frihestens nach funf Jahren zu Lasten der Allgemeinen Rlcklage ausgeglichen
werden.
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1.5  Jahresiberschuss/Jahresfehlbetrag

Der Jahresfehlbetrag fir das Jahr 2014 betragt rd. 58,23 Mio. € und mindert das vorhandene
Eigenkapital, das je nach Prognosebasis (EK-Reichweite oder HH-Planungen) 2016 bzw.
2017 aufgebraucht sein wird. Uber den Ausgleich des Jahresfehlbetrages und den Ausweis in
der Bilanz hat die RV zu beschlieBen.

Nicht geplante wesentliche Mehrertrage durch Fehlbetragszuweisungen (im Jahr 2014 fir die
Jahre 2012 und 2013) und Konsolidierungshilfe bewirkten, dass der ausgewiesene Jahres-
fehlbetrag flr 2014 um rd. 12,77 Mio. € geringer ausféllt als dies aus eigener Kraft der Fall
gewesen ware.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
2 Sonderposten 341.729.424,49 343.159.479,41

Sonderposten sind von Dritten geleistete Zuwendungen, die zur Erflllung kommunaler Aufga-
ben dienen und deren Verwendung festgelegt ist. Sie werden auch fiir Beitrdge, den Geblih-
renausgleich, das Treuhandvermdgen und die Dauergrabpflege gebildet. Sonderposten zur
Finanzierung von Vermoégensgegenstanden sind entsprechend der betriebsgewdhnlichen
Nutzungsdauer der angeschafften Vermbgensgegenstande aufzulésen.

Zum 31.12.2014 liegt ihr Gesamtwert bei rd. 343,16 Mio. € und ist im Vergleich zum Vorjahr
um rd. 1,43 Mio. € gestiegen. Der Gesamtwert setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2013 31.12.2014
€ €
2.1 Sonderposten flr aufzulésende Zuschiisse 8.685.557,21 13.420.454,43
2.2 Sonderposten fir aufzuldsende Zuweisungen 233.845.236,83 229.508.085,92
2.3.1 Sonderposten fur aufzuldsende Beitrage 76.795.910,69 75.389.760,46
2.3.2 Sonderposten fir nicht aufzuldsende Beitrage 0,00 0,00
2.4 Sonderposten fir Gebihrenausgleich 16.832.032,04 20.218.769,74
2.5 Sonderposten flir Treuhandvermdgen 4.000.709,85 3.056.447,65
2.6 Sonderposten fur Dauergrabpflege 1.084.970,87 1.074.182,43
2.7 Sonstige Sonderposten 485.007,00 491.778,78

341.729.434,49 343.159.479.41

Im Einzelnen haben sich die Positionen wie folgt entwickelt:
2.1 Sonderposten fiir aufzulé6sende Zuschiisse

Die Sonderposten fir aufzuldsende Zuschisse sind im Vorjahresvergleich um rd. 4,73 Mio. €
gestiegen. Zugange sind nahezu ausschlieBlich durch die unentgeltliche Uberlassung von
Grund und Boden begriindet. Im Rahmen der Inventur ist aufgefallen, dass der Grund und
Boden aus Uberlassungsvertragen nicht zur EB erfasst wurde. Die Zugange i. H.v. rd.
5,6 Mio. € setzen sich aus diesen Posten zusammen.
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2.2  Sonderposten fir aufzulé6sende Zuweisungen

Die Sonderposten fir aufzulésende Zuweisungen sind im Berichtsjahr um rd. 4,34 Mio. € ge-
sunken. Es erfolgten Zugénge i. H. v. rd. 9,74 Mio. € und Abgange i. H. v. rd. 2,26 Mio. €. Auf-
I6sungen wurden planmaBig i. H. v. rd. 13,06 Mio. € vorgenommen. Abgange erfolgten i. H. v.
rd. 1,24 Mio. €. Die Zugénge resultieren aus dem Aktivieren fertiggestellter AiB. Die Abgange
sind durch Verkaufe oder Verschrottungen begriindet. Es ergaben sich keine Auffalligkeiten.

2.3 Sonderposten fiir Beitrage

2.3.1 fir aufzulésende Beitrage

Die Sonderposten waren zum Stichtag um rd. 1,41 Mio. € niedriger als zum Vorjahresstichtag.
Die Zugénge entfallen mit rd. 795 T€ auf den StraBenbau und mit rd. 590 T€ auf den Bereich
der Stadtentwasserung. Die Auflésungen erfolgten planmaBig und betreffen im Wesentlichen
mit rd. 1,735 T€ den Bereich der Stadtentwasserung und mit rd. 987 T€ den Bereich StraBen-
bau.

In den Sonderposten sind rd. 3,84 Mio. € GebUhreneinnahmen der Stadtentwasserung aus
den Jahren 2005 - 2007 enthalten, die noch nicht verwendet worden sind. Die Werte stimmen

mit dem Anlagespiegel tberein.

Das RPA beabsichtigt, diesen Bereich gesondert zu priifen.

2.3.2 nicht aufzul6sende Beitrage

Nicht aufzulésende Beitrage sind bei der LHK nicht vorhanden.

2.4  Sonderposten fiir Gebiihrenausgleich

Der Sonderposten fur Gebuhrenausgleich wird gem. Kommunalabgabengesetz Schleswig-
Holstein dann gebildet, wenn im Berichtsjahr eine KostenUberdeckung vorliegt (z. B. der
Stadtentwasserung). Dies war in den vergangenen Jahren stets der Fall. Der in 2014 gebilde-
te Sonderposten muss gem. § 6 Abs. 2 Satz 8 Kommunalabgabengesetz Schleswig-Holstein
ertragswirksam aufgelst werden.

€
Anfangsbestand 01.01.2014 16.832.032,04
Zugange 10.709.035,74
Auflésungen 7.322.298,04
Endbestand 31.12.2014 20.218.769,74

Der Sonderposten war zum 31.12.2014 um rd. 3,39 Mio. € héher als zum Vorjahresstichtag.
Die Sonderposten fiir Gebihrenausgleich steigen seit 2009 kontinuierlich an (Stand
31.12.2009: 2.525 T€). Hier werden jeweils die Uberschisse aus den Gebihrenabrechnun-
gen des Geschéftsjahres eingestellt. Das RPA beabsichtigt, den Bereich gesondert zu prifen.
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2.5 Sonderposten fur Treuhandvermégen

Die Sonderposten spiegeln das Vermdgen der Treuhandvermdégen (Stiftungen, Verméachtnis-
se, Legate) wieder, die die LHK verwaltet. Die Sonderposten verminderten sich im Berichts-
jahrum rd. 944 T€.

Die Zugange entfallen im Wesentlichen auf Zinsertrage. Die Abgénge entfallen mit rd. 942 T€
auf die Auflésung des Sonderpostens C. W. Rd. 42 T € wurden fir Projekte in Kindergérten
verwendet.

Die Werte der Sonderposten stimmen mit dem Anlagenspiegel tberein.

2.6  Sonderposten fiir Dauergrabpflege

Hierunter werden Vorauszahlungen fur die Dauergrabpflege in Folgejahren ausgewiesen. Die
Sonderposten mindern sich im Berichtsjahr bei Zugangen i. H. v. rd. 125 T€ und Abgangen
i. H.v.rd. 136 T € um rd. 11 T€ und betragen zum Stichtag rd. 1,07 Mio. € (Vj. 1,08 Mio. €). In
den Anhangsangaben ist sowohl bei den Zu- als auch bei den Abgéngen der Anfangsbestand
i. H.v. rd. 1,085 Mio. € enthalten. Im Berichtsjahr hat ein Wechsel des Fachverfahrens von
Friedhofsinformationsmanagement zu dem Friedhofsverwaltungsprogramm HADES stattge-
funden und damit hat sich der Prozess der Bilanzierung geandert.

Das RPA beabsichtigt, sowohl den Prozess der Einfihrung der Software als auch die Bilanzie-
rung in 2016 gesondert zu prifen.

2.7 Sonstige Sonderposten
In dieser Position werden Zuwendungen aus Schenkungen und Spenden ausgewiesen.

Unter den Zugangen werden im Wesentlichen ein Gemalde fir das Schiffahrtsmuseum und
Musikinstrumente ausgewiesen. Bei Zugangen i. H. v. rd. 29 T€, planmaBigen Auflésungen
i. H. v. rd. 21 T€ und Abgéngen i. H. v. rd. 1 T€ betragen die Sonderposten am Stichtag rd.
492 T€. Im Berichtsjahr hat die LHK eine Geldspende fiir den Umbau der Fischhalle (250 T€)
sowie eine Sachspende fiir das Stadt- und Schiffahrtsmuseum (115 T€) erhalten. Der Son-
derposten zum Umbau der Fischhalle wird nicht unter 2.7, sondern unter 2.1 Sonderposten fir
aufzulésende Zuschlisse ausgewiesen. Die Sachspende ist im JA 2014 nicht bertcksichtigt
worden. Dies soll auskunftsgeman im JA 2015 nachgeholt werden.
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31.12.2013 31.12.2014
€ €
3 Riickstellungen 478.779.709,35 436.267.364,42
31.12.2013 31.12.2014
€ €
3.1.1 Pensionsriickstellungen 399.206.173,03 409.512.321,81
3.1.2 Versorgungsriicklage 6.662.520,06 7.688.644,37
3.2 Altersteilzeitriickstellung 19.431.158,00 14.174.483,00
3.3 Ruckstellung fir spater entstehende Kosten 0,00 0,00
3.4 Altlastenriickstellung 0,00 0,00
3.5 Steuerrickstellung 3.062.700,00 3.512.700,00
3.6 Verfahrensriickstellung 49.550.083,98 685.722,43
3.7 Finanzausgleichsriickstellung 0,00 0,00
3.8 Instandhaltungsriickstellung 0,00 0,00
3.9 Ruckst. Fir Verbindlichkeiten ohne Rechnung 0,00 0,00
3.10 Sonstige andere Riickstellungen 867.074,28 693.492,81
478.779.709,35 436:267.364,42
31.12.2013 31.12.2014
€ €
3.1.1 Pensionsrickstellungen 399.206.173,03 409.512.321,81

Hier werden sowohl die Pensionsriickstellungen im engeren Sinne i. H. v. rd. 369,93 Mio. €
(Vj. rd. 358,58 Mio. €) als auch die Beihilferlickstellungen i. H. v. rd. 39,58 Mio. € (Vj. rd.
40,63 Mio. €) ausgewiesen.

Im Anhang des JA ist das Risiko eines zu niedrigen Ausweises ausfiihrlich beschrieben, das
aus der Anwendung des Teilwertverfahrens bei der Ermittlung der Rlckstellungen resultiert.
Wir sehen dieses Risiko ebenfalls.

Es wird buchhalterisch nicht zwischen Verbrauch und Auflésung unterschieden, sodass die
Inanspruchnahme der Rickstellungen in der Ergebnisrechnung unter den Ertragen aus der
Auflésung von Rickstellungen ausgewiesen wird.

Die Werte stimmen mit dem Riickstellungsspiegel tberein.
Die Beihilferickstellungen werden bei der LHK pauschal als prozentualer Anteil der Pensions-

rickstellungen ermittelt. Bei Zugangen i. H.v. rd. 1,37 Mio. € und Abgéangen i. H.v. rd.
2,42 Mio. € waren sie um rd. 1,05 Mio. € geringer als am Vorjahresstichtag.



Schlussbericht HJ 2014 Landeshauptstadt Kiel 62

31.12.2013 31.12.2014
€ €
3.1.2 Versorgungsriicklage 6.662.520,06 7.688.644,37

Die Versorgungsricklage erhéhte sich zum Stichtag um rd. 1,03 Mio. €. In H6he der im Ver-
gleich zu den tariflichen Steigerungen der Angestellten geringeren Steigerungen der Besol-
dungs- und Versorgungsbezlige von Beamtinnen und Beamten werden jahrlich Wertpapiere
gekauft. Diese sollen voraussichtlich ab 2018 sukzessive verkauft werden, um die Pensions-
lasten fur die LHK zu verringern. Der korrespondierende Posten auf der Aktivseite — 1.3.5.
Wertpapiere des Anlagevermdgens — erhdhte sich auf Basis der Berechnung der erforderli-
chen Versorgungsrucklage.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
3.2  Altersteilzeitriickstellung 19.431.158,00 14.174.483,00

Die Altersteilzeitriickstellung war zum Stichtag um rd. 5,26 Mio. € niedriger als zum Vorjahres-
stichtag. Zum Stichtag werden hier Rickstellungen fir 213 Vertrage (Vj. 260 Vertrage) aus-
gewiesen. Das sind 47 weniger als zum Vorjahresstichtag. Da die Zahl der Vertrage seit 2009
rucklaufig ist, nimmt auch die Hohe der Ruckstellung ab. Auch hier wird der Verbrauch wei-
sungsgeman in der Ergebnisrechnung als Ertrag aus der Auflésung von Rickstellungen aus-
gewiesen.

Die Werte stimmen mit dem Ruickstellungsspiegel Uberein.

3.3 Rickstellung fir spater entstehende Kosten

Ruickstellungen flr spater entstehende Kosten werden bei der LHK nicht bilanziert.

3.4  Altlastenriickstellung

Altlastenrickstellungen werden bei der LHK nicht bilanziert.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
3.5  Steuerrickstellung 3.062.700,00 3.512.700,00

Die Position enthélt im wesentlichen Ruckstellungen flir verschiedene Steuerarten, die die
LHK infolge einer Betriebsprifung vorsorglich gebildet hat. Die Zufihrung i. H. v. rd. 450 T€
beinhaltet einen Anteil flir Zinsen sowie die wahrscheinliche Verpflichtung aus der Betatigung
des Jahres 2014.



Schlussbericht HJ 2014 Landeshauptstadt Kiel 63

Des Weiteren wird unverandert eine Rickstellung fir drohende Verpflichtungen aus Kérper-
schaftsteuer fir die Kiel Marketing GmbH ausgewiesen.

Der Wert stimmt mit dem Ruickstellungsspiegel tberein.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
3.6 Verfahrensriickstellung 49.550.083,98 685.722,43

Unter dieser Position werden Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus derzeit sechs
gerichtlich anh&ngigen Rechtsfallen ausgewiesen.

Im Berichtsjahr kam ein Fall hinzu. Hierflr wurde der Rickstellung ein Betrag i. H. v. rd. 67 T€
zugefuhrt. Einer bestehenden Ruickstellung wurde ein Betrag i. H. v. 15 T€ zugeflhrt. Drei Fal-
le wurden abgeschlossen. Hierzu verweisen wir auf die Erlauterungen im Anhang. Die Werte
stimmen mit dem Rickstellungsspiegel tberein.

3.7  Finanzausgleichsriickstellung

Eine Finanzausgleichsrickstellung wird bei der LHK nicht bilanziert.

3.8 Instandhaltungsriickstellung

Instandhaltungsriickstellungen werden bei der LHK nicht bilanziert.

3.9 Rickstellung fir Verbindlichkeiten ohne Rechnung

Eine Ruckstellung fur Verbindlichkeiten ohne Rechnung wurde im Berichtsjahr nicht bilanziert.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
3.10 Sonstige andere Rickstellungen 867.074,28 693.492,81

Die Ruckstellung fur die Verpflichtung zum anteiligen Defizitausgleich fir das Freilichtmuseum
Molfsee wurde im Berichtsjahr nicht in Anspruch genommen. Die Rickstellung fir den Ruck-
bau des Sozialzentrums Mettenhof i. H. v. 715 T€ wurde mit rd. 174 T€ in Anspruch genom-
men. Auskunftsgemaf wird die BaumaBnahme in 2015 abgeschlossen. Die Werte stimmen
mit dem Ruckstellungsspiegel tberein.
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31.12.2013 31.12.2014
€ €
4 Verbindlichkeiten 596.756.108,30 682.824.774,11

Die Verbindlichkeiten betragen rd. 40,83 % der Bilanzsumme (Vj. 35,23 %) und setzten sich
aus Positionen mit sehr unterschiedlichen Laufzeiten zusammen.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
4.1 Anleihen 0,00 0,00
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen
4.2.1 von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen,

Sondervermdégen 0,00 0,00
4.2.2 vom 6ffentlichen Bereich 0,00 0,00
4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 405.659.622,28 416.485.961,03
4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 105.000.000,00 175.000.000,00
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditauf- 44.605.752,01 43.510.721,53

nahmen wirtschaftlich gleichkommen
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 16.205.764,67 21.520.590,39
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 6.640.732,93 1.872.876,66
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 18.644.236,41 24.434.624,50

596.756.108,30 682.824.774.11

Die Verbindlichkeiten entwickeln sich in den letzten Jahren wie folgt:

Entwicklung der Verbindlichkeiten (gesamt)
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W
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400
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‘ Verbindlichkeiten| 4£54.057.705 | 507.749.677 | 601.645.426 | 596.756.108 | 682.824.774

Insgesamt haben sie gegenltber dem Vorjahr um rd. 86,07 Mio. € deutlich (rd. 14,42 %) zuge-
nommen. Dies entspricht dem negativen Trend der letzten Jahre.

Die Werte im Verbindlichkeitenspiegel konnten allesamt nachvollzogen werden.
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4.1 Anleihen

Anleihen sind durch Inanspruchnahme des Kapitalmarktes entstandene Verbindlichkeiten. Die
LHK nutzt diese Form der Mittelbeschaffung am Kapitalmarkt nicht. Es ist auch in Zukunft
nicht damit zu rechnen, dass Anleihen ausgegeben werden.

31.12.2013 31.12.2014
€ €

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Inves- 405.659.622,28 416.485.961,03
titionen

Der Stand der Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen erhdéhte sich um rd.
10,83 Mio. €. Diese Erhdéhung um rd. 2,7 % entspricht dem Trend der vergangenen Jahre.

4.2.1 von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermoégen

Verbindlichkeiten von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen oder Sondervermégen be-
stehen bei der LHK nicht.

4.2.2 vom offentlichen Bereich

Gem. Runderlass des IM vom 08.10.2012 werden Kreditinstitute, die friher dem &ffentlichen
Bereich zugeordnet wurden, ab 2013 dem privaten Kreditmarkt und damit der Bilanzposition
»4.2.3 vom privaten Kreditmarkt“ zugerechnet. Somit werden unter dieser Position keine Ver-
bindlichkeiten mehr ausgewiesen.

4.2.3 vom privaten Kreditmarkt

Die Kreditobergrenzen geman Genehmigung der HH-Satzung (45,1 Mio. €) bzw. des Nach-
tragshaushaltes (rd. 42,4 Mio. €) wurden eingehalten.

Positiv hervorzuheben ist, dass im Rahmen der Einflhrung des IKS der Prozess zur Aufnah-
me und Umschuldung von Krediten optimiert und ein Leitfaden fir die Bearbeitung erstellt
wurde, bei dem auch der Handlungsbedarf aus der JA-Prifung 2013 bertcksichtigt worden
ist. Prozess und Leitfaden wurden durch das RPA geprift, es ergaben sich keine wesentli-
chen Mangel.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 105.000.000,00 175.000.000,00

Der zur Erhaltung der Kassenliquiditat in § 2 der Haushaltssatzung 2014 festgesetzte Héchst-
betrag der Kassenkredite betrug 240 Mio. €. Der Héchstbetrag setzt die obere Grenze fest, bis
zu der die LHK sich im Laufe des Jahres durch die Aufnahme von Kassenkrediten verschul-
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den darf. Im Berichtszeitraum lag der Bestand der Kassenkredite zwischen 69 Mio. € und
225 Mio. €. Der zuléassige Hochstbetrag der Kassenkredite wurde nicht Gberschritten. In 2013
und 2014 wurde bei tagesgenauer Betrachtung der Sockel von 69 Mio. € nicht unterschritten.

Die Kassenkredite sind im Vergleich zum 31.12.2013 deutlich um 66,67 % gestiegen. Im
5-Jahres-Vergleich liegt der Durchschnitt der Kassenkredite per 31.12.2014 bei rd.
98 Mio. €. Zum 31.12.2014 wird der 5-Jahres-Durchschnitt um rd. 77 Mio. € deutlich
Uberschritten.

Entsprechend dem HH-Plan 2016 ist auch fir die Folgejahre mit einem deutlichen Anstieg der
Kassenkredite zu rechnen:

Entwicklung Kassenkredite
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31.12.d.
Jahres

0 T T T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kassenkredite Prognose gem. HH-Finanzplan 2016

Hieraus wird deutlich, dass der zur Erhaltung der Kassenliquiditéat in § 2 der Haushaltssatzung
2014 festgesetzte HOchstbetrag der Kassenkredite i. H. v. 240 Mio. €, der in § 2 der Haus-
haltssatzung 2016 bereits auf 300 Mio. € erh6ht wurde, in den nachsten Jahren weiter deut-
lich erhdht werden muss (gem. HH-Prognosen bis 2019 auf mind. 461 Mio. €). Dies wirde in
etwa einer Verdoppelung innerhalb von funf Jahren entsprechen.

Als Kassenkredit werden aufgenommene Schulden zur Deckung eines kurzfristigen Bedarfs
an liquiden Mitteln bezeichnet. Kassenkredite sind nach § 95i GO SH nur aufzunehmen, so-
fern keine anderen Mittel zur Verfigung stehen. Als Einzahlungen aus der Aufnahme von
Kassenkrediten werden daher nur solche Zahlungen gewertet, die der Sicherung der Zah-
lungsféhigkeit, d. h. voribergehender Kassenanspannungen der Gemeinde dienen. Unter Be-
trachtung der bisherigen Entwicklung und der Prognose auf Basis des HH-Planes 2016 stellt
sich die Situation im Berichtsjahr so dar, dass Kassenkredite nicht immer zur Deckung eines
kurzfristigen Bedarfs an liquiden Mitteln, d. h. zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit bei vo-
ribergehenden Kassenanspannungen dienen.

Aufgrund des Artikels 2 des Kommunalhaushaltskonsolidierungsgesetzes vom 30.12.2011
kénnen Kassenkrediten durch Kredite abgeldst werden. In diesem Fall ist die damit verbunde-
ne Tilgung von Krediten im Haushalt mit anzugeben. Auch gemas ,Runderlass zu §§ 87, 95i
der GO SH — Kassenkredite vom 20.10.2015 zum Umgang mit mittelfristigen Kassenkrediten
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und entsprechend Artikel 5 des Gesetzes zur Neuordnung des kommunalen Finanzausglei-
ches (vgl. § 3 der Haushaltssatzung der LHK fir das HH-Jahr 2015) kénnen kurzfristige Kas-
senkredite in mittelfristige UberfUhrt werden.

Laut Auskunft des Amtes fir Finanzwirtschaft ware diese Umschuldung nicht hilfreich. Dies
wird damit begrindet, dass das Zinsniveau zum einen weiterhin niedrig bleibt und zum ande-
ren eine Umschuldung bis 31.12.2024 befristet und der Kredit bis dahin vollstandig getilgt sein
musste. Das bedeutet nach Aussage des Amtes flr Finanzwirtschaft, dass die LHK Millionen
an zusatzlicher Tilgung im Haushalt veranschlagen musste.

Im Rahmen der Haushaltsplanung sind MaBnahmen zu ergreifen, die einen weiteren dauer-
haften Anstieg der Kassenkredite verhindern und insgesamt zu einer Rickzahlung der Kas-
senkredite fuhren.

Positiv hervorzuheben ist, dass im Rahmen der Einflhrung des IKS der Prozess zur Aufnah-
me von Kassenkrediten optimiert und ein Leitfaden fir die Bearbeitung erstellt wurde, bei dem
auch der Handlungsbedarf aus der JA-Prifung 2013 berlicksichtigt wurde. Prozess und Leit-
faden wurden durch das RPA geprift, es ergaben sich keine wesentlichen Mangel.

31.12.2013 31.12.2014
€ €

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kre- 44.605.752,01 43.510.721,53
ditaufnahmen wirtschaftlich gleichkom-
men

Gegenliber dem Vorjahresstichtag waren die Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditauf-
nahmen wirtschaftlich gleichkommen, um rd. 1,1 Mio. € geringer als zum Vorjahresstichtag.

Hierunter werden im Wesentlichen die Verpflichtungen aus den OPP-Vertragen fiir die Schul-
neubauten des RBZ Wirtschaft, des RBZ Technik und des RBZ Soziales, Ernahrung und Bau
ausgewiesen.

Diese werden vertragsgemaf bis 2038 getilgt. Die Bilanzierung entspricht dem seinerzeit mit
dem Amt fir Finanzwirtschaft abgestimmten Prozedere.

Des Weiteren werden unter dieser Position — wie auch in den Jahren zuvor — zwei Leibrenten-
vereinbarungen ausgewiesen, deren Barwert (rd. 208 T€) den Vorjahren entsprechend neu
berechnet wurde.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 16.205.764,67 21.520.590,39

Leistungen

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind im Berichtsjahr um rd. 5,31 Mio. €
gestiegen. In der Prifung ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen. Dennoch sollten
die kreditorischen Rechnungen zur Félligkeit rechtzeitig angewiesen werden. Dies gilt insbe-
sondere zum Jahresende, um eine periodengerechte Abbildung gewahrleisten zu kdnnen. Bei
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den hier ausgewiesenen Verbindlichkeiten handelt es sich um kurzfristige Verbindlichkeiten,
die zum Prifungszeitpunkt gréBtenteils ausgeglichen waren.

31.12.2013 31.12.2014
€ €

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 6.640.732,93 1.872.876,66

Die Bilanzposition weist zum 31.12.2014 einen Wert i. H. v. rd. 1,87 Mio. € aus. Die Verbind-
lichkeiten aus Transferleistungen sind im Vorjahresvergleich um 4,77 Mio. € gesunken. Auffal-
ligkeiten haben sich im Rahmen der Prlfung nicht ergeben.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 18.644.236,41 24.434.624,50

Diese Position dient als bilanzielle Auffangposition fir Verbindlichkeiten, die keiner der vor-
hergehenden Bilanzpositionen 4.1 — 4.6 zuzuordnen ist.

Die sonstigen Verbindlichkeiten sind im Vorjahresvergleich um rd. 5,79 Mio. € gestiegen.

Im Wesentlichen ergibt sich der Anstieg aus Bestandsveréanderungen bei den Verbindlichkei-
ten aus Verwahrgeldern, die um rd. 3,16 Mio. € gesunken sind. Zudem sind die offenen Ein-
zahlungen und Gutschriften aus dem debitorischen Bereich, die zum Stichtag hier abgebildet
werden, um rd. 8,23 Mio. € gestiegen. Damit liegen diese zum 31.12.2014 bei einem Wert
i. H. v. rd. 12,92 Mio. €. Dies liegt hauptséchlich in dem Ausweis von Gewerbesteuervoraus-
zahlungen und einer erteilten Gutschrift fiir Konzessionsabgaben begriindet.

Die Werte konnten in ihrer H6he nachvollzogen werden.

31.12.2013 31.12.2014
€ €
5 Passive Rechnungsabgrenzung 54.758.770,77 46.396.617,00

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten setzen sich aus den beiden Positionen Rech-
nungsabgrenzungsposten zur Abgrenzung von Rechnungsperioden und Rechnungsabgren-
zungsposten flr weitergeleitete Zuweisungen und Zuschiisse zusammen.
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Passive Rechnungsabgrenzungsposten zur Ab- €
grenzung von Rechnungsperioden

Anfangsbestand 01.01.2014 8.928.609,70
Zugange 59.987,00
Verminderung fir Graberwerb 539.683,20
Auflésungen 295.972,50
Endbestand 31.12.2014 8.152,941,00

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten zur Abgrenzung der Rechnungsperioden entfal-
len mit rd. 8,09 Mio. € auf Graberwerbe. Die Veranderungen bei den Posten fir Graberwerbe
(Zugange wegen Abschluss neuer Vertrage, Auflésung wegen Leistungserbringung) werden
saldiert gebucht. Zum Stichtag verminderten sich die Rechnungsabgrenzungsposten hierflr
um rd. 540 T€. Eine Erlauterung des Fachamtes zu dieser Veranderung hat das RPA bis zum
Abschluss der Prifung nicht erhalten.

Die Vorjahres-Rechnungsabgrenzungsposten wurden ordnungsgemaf aufgeldst. Die Zugan-
ge betreffen im Wesentlichen Vorauszahlungen fiir die Betreuung des Gelandes des Marine-
fliegergeschwaders 5 sowie Vorverkaufe von ,Gewaltig leise” fir 2015 mit rd. 6 T€.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten fiir wei- €
tergeleitete Zuweisungen und Zuschiisse

Anfangsbestand 01.01.2014 45.830.161,07
Zugéange -4.415.151,17
Abgénge 0,00
Auflésungen 3.171.333,90
Endbestand 31.12.2014 38.243.676,00

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten flir weitergeleitete Zuweisungen und Zuschiisse
waren am Stichtag um rd. 7,59 Mio. € geringer als am Vorjahresstichtag.

Ursé&chlich hierflr ist auskunftsgeman eine Korrekturbuchung zur EB im Zusammenhang mit
Mitteln der ,Sozialen Stadt” i. H. v. rd. 4,66 Mio. €. Diese wurde als Zugang mit negativem
Vorzeichen gebucht und infolgedessen mit den tatsachlichen Zugangen saldiert.

Das RPA empfiehlt, negative Zugéange kinftig als Abgange abzubilden, um die Zu und Ab-
gange der Rechnungsabgrenzungsposten flr weitergeleitete Zuweisungen und Zuschisse
transparent auszuweisen (vgl. Kap. 11, Aktivseite 1).

Rd. 224 T€ der tatsachlichen Zugénge i. H. v. rd. 241 T€ entfallen auf Férdermittel zum Aus-
bau der Kindertagesstéatten fur Kinder unter drei Jahren. Die Ubrigen Zugange entfallen auf
Fordermittel flr die Wirtschafts- und Regionalentwicklung.
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12 Handlungsbedarf aus dem Jahresabschluss 2014

Seite Amt/
JA2014 | Dez. Handlungsbedarf Stellunghahme Amt Anmerkungen des RPA
20 90 | Belegwesen: Erledigungstermin: offen Erledigungstermin: JA 2017

Bisher ist das Belegwesen weiterhin fehlerhaft
und verst6Bt gegen die GemHVO-Doppik (vgl.
auch Handlungsbedarf ,Verbesserung des Be-
legwesens” aus SB 2012 und 2013).

Das RPA erwartet, dass das Amt fir Finanzwirt-
schaft weiterhin auf eine deutliche Verbesserung
des Belegwesens hinwirkt. Alle Fachbereiche
haben einen Geschéftsvorfall so zu dokumentie-
ren, dass er sich in seiner Entstehung und Ab-
wicklung eindeutig nachvollziehen lasst. Dies gilt
gem. § 33 GemHVO-Doppik auch fir Um-, Kor-
rektur- und JA-Buchungen.

Ansprechpartner: Frau Korbmacher und Frau
Miiller 90.2

Inhaltliche Stellungnahme:

Bis Mitte Juli 2016 soll eine Uberarbeitete Kontie-
rungsrichtlinie im Intranet veréffentlicht werden.
Diese wurde im Aufbau verandert, enthalt auch
Vorgaben zu buchungsbegriindenden Unterlagen
und der Dokumentation des Geschéftsvorfalls.
Seit den JA-Arbeiten 2014 arbeitet das Amt flir
Finanzwirtschaft vollstandig mit Dokumentationen
oder Verweisen auf den Ablageort fir Um-, Kor-
rektur- und JA-Buchungen.

Im Rahmen der JA-Arbeiten werden auch stich-
probenartig Kontierungen und Erfassungen ge-
pruft. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den
Sammelstellen werden nochmals gezielt darauf
hingewiesen, dass handschriftliche Korrekturen
auf dem Kontierungsblatt grundséatzlich mit Da-
tum und Namenskiirzel vorzunehmen sind.

Aus der stadtweiten Einflihrung eines vereinfach-
ten Kontierungsstempels erwarten wir hingegen
keine entscheidenden Verbesserungen.

Dariiber hinaus wird das RPA gebeten, konkrete
Beispiele bzw. Fachamter zu nennen, um gezielt
weitere qualitative Verbesserungen der Kontie-
rungen bzw. Erfassungen durch adaquate Bera-
tungen erzielen zu kénnen.

Die beschriebenen MaBnahmen kdénnen insge-
samt nicht vor dem JA 2017 greifen. Deswegen
erneute Prifung auf Erledigung im JA 2017. Das
RPA sieht ausdriicklich die beschriebenen Vortei-
le eines Kontierungsstempels. Auch Fachamter
mit denen wir gesprochen haben, sehen diese
Vorteile. Mit den Fachamtern wurde in besonde-
ren Fallen bereits im Rahmen der Belegprifung
gesprochen. Wichtiger ist eine grds. organisatori-
sche Unterstitzung zur Verringerung der Fehler
(z. B. durch einen Kontierungsstempel mit einem
gesetzlich méglichen Minimum an Angaben und
der Nutzung der Kompetenzen in den Sammel-
stellen).
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Seite Amt/
JA2014 | Dez. Handlungsbedarf Stellungnahme Amt Anmerkungen des RPA
21 90 Periodengerechte Zuordnung der Ertrage und | Erledigungstermin: offen Erledigungstermin: JA 2015

Aufwendungen:

Der im Rahmen des Controllings der Handlungs-
bedarfe aufgenommene Handlungsbedarf bleibt
bestehen. Bei der JA-Priifung 2015 erfolgt eine
erneute Prifung der periodengerechten Zuord-
nung der Ertrdge und Aufwendungen.

Ansprechpartner: Frau Korbmacher und Frau
Miiller 90.2

Inhaltliche Stellungnahme:

Wir verweisen auf unsere Stellungnahme zum
Controlling ,Erledigung der Handlungsbedarfe”
aus April 2015.

Sowohl im Aufruf zum JA als auch in die Uberar-
beitete Kontierungsrichtlinie wurden neue Passa-
gen zur periodengerechten Zuordnung aufge-
nommen. Mit den Sammelstellen der Fachédmter
stehen wir in Kontakt, um auch hier die Bu-
chungsqualitat stetig zu verbessern. Stichpro-
benartige Prifungen der Periodenabgrenzung
werden sowohl unterjahrig als auch im Rahmen
der JA-Arbeiten vorgenommen.

Auch hier wird das RPA gebeten, konkrete Bei-
spiele fehlerhafter Periodenzuordnungen aus den
Fachamtern zu nennen, um auf dieser Grundlage
eine fundierte Beratung durchfiihren zu kdnnen.

Die Ergebnisse der JAP 2014 deuten daraufhin,
dass die initiierten MaBnahmen insgesamt nicht
ausreichend sind, um eine periodengerechte Zu-
ordnung der Ertrdge und Aufwendungen zu ge-
wéhrleisten. Dies ist jedoch flr eine aussagekraf-
tige Kennzahlenanalyse unabdingbar.

Bei der JAP 2015 erfolgt daher eine erneute Pri-
fung, hierbei sollte ein Austausch der vom Amt
fir Finanzwirtschaft stichprobenartig durchgefiihr-
ten Prafungen zur Periodenabgrenzung und dem
vom RPA festgestellten fehlerhaften Periodenzu-
ordnungen stattfinden.
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stéande:

Das Griunflachenamt fihrte im Berichtsjahr eine
neue Fachsoftware mit einer entsprechenden
Schnittstelle ein. Der Forderungsbestand aus
dem Altverfahren wird allerdings weiter in nsk
mitgefiihrt ohne dass dieser sich im laufenden
Jahr verandert hat. Sowohl das Fachamt als auch
das Amt fur Finanzwirtschaft konnten uns bisher
keine Auskunft Uber diesen Forderungsposten in
Hoéhe i. H. v. rd. 44 T€ geben.

Eine Prufung der Werthaltigkeit dieses Postens

im umgehend vorzunehmen, das Ergebnis ist
dem RPA mitzuteilen.

Ansprechpartner: Griinflichenamt
Inhaltliche Stellungnahme:

1. Bilanziell werden diese Forderungen nicht zu
hoch ausgewiesen, da sie seit dem JA 2012
wertberichtigt sind. Der X-Debitor XDEBAMT67*
weist den Bestand aus, jedoch istim Sachkonto
54730000 (Wertveranderungen beim Umlaufver-
madgen) der gleiche Wert korrigiert, so dass For-
derungen + Wertberichtigungen im Saldo Null
ergeben.

2. Die einzelnen Positionen zu den 43.688,46 €
werden in 67.5 analysiert insbesondere auf even-
tuell verjahrte Falle. Ziel ist, den X-Debitor aufzu-
I6sen und die einzelnen Forderungen in newsys-
tem®kommunal zu erfassen. Es handelt sich um
123 Einzelforderungen, die noch im Fachverfah-
ren ,FIM® verwaltet wurden. Die Analyse nimmt
noch etwas Zeit in Anspruch.

Seite Amt/
JA2014 | Dez. Handlungsbedarf Stellungnahme Amt Anmerkungen des RPA
52 67 Forderungen und sonst. Vermdgensgegen- Erledigungstermin: offen Erledigungstermin: JA 2015

Auch wenn die Forderungen bilanziell berichtigt
wurden, stellt sich die Frage, warum dem RPA
keine Auskunft Gber Art, Stand der Bearbeitung
und Werthaltigkeit der Falle gegeben werden
konnte.

Das Ergebnis der Analyse ist dem RPA mitzutei-
len.
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Anlage 1, Nr. 1

JAHRESABSCHLUSS DER LANDESHAUPTSTADT KIEL ZUM 31.12.2014

1. Lagebericht
1.1 Einleitung

GemaR § 95m Gemeindeordnung (GO) hat die Gemeinde ,...zum Schluss eines jeden Haushalts-
jahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des
Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Er muss unter Beachtung der Grundsédtze ordnungsmaRiger
Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und.
Ertragslage der Gemeinde vermitteln und ist zu erlautern. Der Jahresabschluss besteht aus der
Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein
Lagebericht beizufugen®.

Der in diesem Zusammenhang zu erstellende Lagebericht soll gemaf § 52 GemHVO-Doppik ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Gemeinde vermitteln, einen Uberblick (iber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und
Rechenschaft ber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr geben und Uber Vorgéange von
besonderer Bedeutung berichten. Er soll auRerdem eine ausgewogene und umfassende, dem
Umfang der gemeindlichen Aufgabenerflliung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und
der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde enthalten und auf die Chancen und Risiken
fur die kiinftige Entwickiung der Gemeinde eingehen. .

Damit sind die Inhalte des Lageberichts grob umrissen. Form, Gliederung und Detaillierungsgrad sind
hingegen nicht explizit vorgegeben. Der hier vorgelegte Lagebericht nimmt die aus Sicht der
Verwaltung wesentlichen Sachverhalte in den Blick und soll in den folgenden Jahren an eventuell
weitergehende Anforderungen angepasst werden.

Soweit im Folgenden auf Planwerte des Jahres 2014 Bezug genommen wird, handelt es sich um
fortgeschriebene Ansétze; also um die Haushaltsplanansatze 2014 zuzlglich Ubertragener
Ermé&chtigungen (Reste) aus 2013.

1.2 Jahresergebnis

Die Ergebnisrechnung zum 31.12.2014 schliet mit einem Jahresfehlbetrag in Hohe von 58,2 Mio. €
ab. Gegenuber der Planung 2014 (Fehlbetrag 108,7 Mio. €) bedeutet dies eine Verbesserung von
48,5 Mio. €, gegeniber dem Vorjahr eine Verschlechterung von 10,1 Mio. €.

Die folgende Tabelle verdeutlicht, in welchen Ergebnisbereichen diese Verbesserung entstanden ist.

Veranderung | Abweichung

Mio. € Ist 2013 Plan 2014 Ist 2014 gegeniber in % zum
Plan Plan

Ordentliche Ertrage 806,2 751,7 780,2 28,5 3,8
Ordentliche

Aufwendungen 838,3 835,9 817,0 -18.9 -2,3
Ergebnis der laufenden : : :

Verwaltungstétigkeit -32,1 -84,2 -36,8 47,4 56,3
Finanzergebnis -16,0 -22.4 21,4 1,0 45
Aufderordentliches , ,
Ergebnis 0,0 0 0 0 0
Jahresergebnis -48,1 -106,7 -58,2 -48,5 454
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Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Ordentliche Aufwendungen in Héhe von 817,0 Mio. € (Plan: 835,9 Mio. €) und ordentliche Ertrage in
Hohe von 780,2 Mio. € (Plan: 751,7 Mio. €) fuhren in 2014 zu einer Unterdeckung aus faufender
Verwaltungstatigkeit in Hohe von 36,8 Mio. € (Plan: 84,2 Mio. €). Damit wird das Planergebnis um
47 4 Mio. € ubertroffen. Diese Verbesserung resultiert aus Mehrertragen in Héhe von 28,5 Mio. € und
Minderaufwendungen von 18,9 Mio. €.

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich das Ergebnis um rd. 4,7 Mio. € leicht verschlechtert.
Ausschlaggebend waren daflr geringere Erirage (-26,0 Mio. €), die nicht im vollem Umfang durch
geringere ordentliche Aufwendungen (-21,3 Mio. €) kompensiert wurden.

Finanzergebnis

Das negative Finanzergebnis von -21,4 Mio. € (Plan: -22,4 Mio. €) ergibt sich aus Finanzertragen von
1,3 Mio. €, denen Zins- und sonstige Finanzaufwendungen von 22,7 Mio. € gegeniiber stehen.
Gegenilber dem geplanten Ergebnis wird damit eine Verbesserung um 1,0 Mio. € erreicht. Gegenuber
dem Vorjahr bedeutet dies eine Verschlechterung um 5,4 Mio. €.

AuBerordentliches Ergebnis

_ In 2014 waren keine auflerordentlichen Ertrage und Aufwendungen zu verzeichnen.

Abdeckung des Jahresfehlbetrages

Durch den Jahresfehlbetrag 2010 und weitere Korrekturen zur Eréffnungsbilanz wurde die
Ergebnisricklage bereits in 2011 aufgebraucht. Der Jahresfehlbetrag 2011 konnte nicht mehr
abgedeckt werden, sodass erstmalig im Jahresabschluss 2012 ein vorgetragener Jahresfehibetrag
ausgewiesen wurde. Auch die mittelfristige Finanzplanung lasst ausschlieltlich Jahresfehlbetrage
erwarten. Der vorgetragene Jahresfehlbetrag 2014 (182,9 Mio. €) wird gemaf § 26 Abs. 4 GemHVO-
Doppik nach 5 Jahren zu Lasten der Allgemeinen Ricklage ausgeglichen. Nach dem Stand der
Haushaltsplanung 2015 wird das Eigenkapital damit Ende 2018 aufgezehrt sein.

in Mio. € 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Anfangsbestand
Allgemeine Ricklage 403,2 398,6 403,9 403,9 403,9 403,9 3539

Korrektur der
Eréffnungsbilanz und
Veranderungen des
 Eigenkapitals -4,6 53 0 0 0 0 0
Inanspruchnahme der
allg. Rucklage nach 5

Jahren fUr vorgetragene -50,9
Fehlbetrage 0 0 0 0 0 0,9 -84,9
Endbestand Allgemeine

Ricklage 398,6 403,9 403,9 403,9 403,9 353,9 269,0
Anfangsbestand

Ergebnisriicklage 0 0 0 0 0 0 0
Zugang ' ‘ ' '
Ergebnisriicklage 0 0,9 0 0 0 0

Inanspruchnahme fur
Jahresfehlbetrag des

Vorjahres ‘ 0 -0,9 0 0 0 0 0
Endbestand

Ergebnisriicklage 0 0 0 0 0 0 0
Jahresergebnis -84.9 -48,1 -58,2 -19,2 -36,0 -56,0 -5654
Vorgetragener

Jahresfehlbetrag -50,9] -134,8] -1829] -241.1 -260,3| -2463| -2174
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1.3 Ertrags-, Vermdgens-, Schulden-, und Finanzlage

1.3.1 Ertragslage

Die Ertragslage hat sich in 2014 im Vergleich zum Vorjahr verschlechtert aber gegeniber der Planung

verbessert.

Im Vergleich zum Plan standen hoheren ordentlichen Ertragen (+28,5 Mio. €, +3,8%) geringere
ordentliche Aufwendungen (-18,9 Mio. €, -2,3%) gegeniber, wodurch das Defizit aus laufender
Verwaltungstatigkeit um 47,4 Mio. € gesenkt werden konnte.

Im Vergleich zum Vorjahr sanken die ordentlichen Ertrage um 26,0 Mio. € und die ordentlichen
Aufwendungen um 21,3 Mio. €. Das Defizit aus laufender Verwaltungstatigkeit ist gegeniiber dem
Vorjahr damit um 4,7 Mio. € gestiegen.

In den folgenden Ubersichten sind die ordentlichen Ertrdge und Aufwendungen nach Ergebnis-

positionen aufgeschliisselt.

Ordentliche Ertréage:

Veranderung | Abweichung
Mio. € Ist 2013 | Plan 2014 Ist 2014 gegeniber in % zum
Plan Plan
Steuern und &hnliche
Abgaben 2754 190,5 189,3 -1,2 -0,6
Zuwendungen und
allgemeine Umiagen 196,7 210,7 222,7 12,0 57
Sonstige Transferertrage 16,1 15,2 16,0 0,8 52
Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte 70,7 69,0 70,3 1.3 1,8
Privatrechtliche
Leistungsentgelte 34,0 32,7 37,0 4.3 13,4
Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 147.9 159,0 158,6 0,4 -0,2
Sonstige ordentliche Ertrage 64,3 73,2 85,1 11,9 16,2
Aktivierte Eigenleistungen 1,1 1,4 1,2 -0,2 -16,3
Bestandsveranderungen 0.1 0 0 0 0
Summe
ordentliche Ertrége 806,2 751,7 780,2 28,5 3,8

Ist 2014:
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Auf der Ertragsseite sind im Vergleich zwischen Planung und Rechnungsergebnis mit Ausnahme der
,Steuern und dhnliche Abgaben®, der ,Kostenerstattungen und Kostenumlagen* sowie der ,Aktivierten
Eigenleistungen® bei allen Positionen zum Teil erhebliche Verbesserungen zu verzeichnen. In der
Summe betragt die Verbesserung gegentber der Planung 28,5 Mio. € (+3,8%). Insbesondere die
Positionen ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen” (+12,0 Mio. €), ,Sonstige ordentliche Ertrage”
(+11,9 Mio. €) sowie die ,Privatrechtlichen Leistungsentgelte” (+4,3 Mio. €) trugen dazu bei.

Im Vergleich zum Vorjahr ist insbesondere der Riickgang bei den ,Steuern und ahnlichen Abgaben®
(-86,1 Mio. €) auffaliig. Diesem Rickgang stehen Zuwachse insbesondere bei den ,Zuwendungen und
aligemeinen Umlagen® (+26,0 Mio. €), den ,Sonstigen ordentlichen Ertragen* (+20,8 Mio. €) und den
.Kostenerstattungen und Kostenumiagen“ (+10,7 Mio. €) gegeniber. Detailliertere Informationen

hierzu enthalt die Erlauterung der Ergebnisrechnung (siehe Punkt 5.10).

Ordentliche Aufwendungen:

Veranderung | Abweichung
Mio. € Ist 2013 Pian 2014 Ist 2014 gegeniber in % zum
Plan Plan

Personalaufwendungen 207,5 210,3 209,7 -0,6 -0,3
Versorgungsaufwendungen 21,8 229 23,1 0,2 1,0
Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen 91,0 120,5 109,6 -10,9 -9,1
Bilanzielle Abschreibungen 40,5 47.4 52,0 4,6 9,8
Transferaufwendungen 289,2 3016 289,3 -12,3 -41
Sonstige ordentliche
Aufwendungen 188,3 133,2 133,3 0.1 0.1
Ordentliche Aufwendungen 838,3 835,9 817,0 -18,9 -2,3

Ist 2014

aufwendungen
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Auf der Aufwandsseite sind im Vergleich zwischen Planung und Rechnungsergebnis
Minderaufwendungen von 18,9 Mio. € zu verzeichnen. Dies entspricht einer Abweichung von -2,3%.
Die groBte Verbesserung entstand bei den ,Transferaufwendungen® in Héhe von 12,3 Mio. € (siehe
hierzu auch Punkt 5.10.15). Dariiber hinaus wurden bei der Position ,Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen®, rd. 10,9 Mio. € weniger ausgegeben wurden als geplant (siehe hierzu auch Punkt
5.10.13). Diesen Einsparungen standen héhere ,Bilanzielle Abschreibungen” (+4,6 Mio. €) gegeniber.

Auch im Vergleich zum Vorjahr ist ein erheblicher Rickgang der ordentlichen Aufwendungen
festzustellen (-21,3 Mio. €). Ausschlaggebend dafir sind die deutlich verminderten ,Sonstigen
ordentlichen Aufwendungen® (-55,0 Mio. €). Diesen standen gestiegene ,Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen“ (+18,6 Mio. €) und erhohte ,Bilanzielle Abschreibungen® (+11,5 Mio €) gegenlber.
Detailliertere Informationen hierzu enthalt ebenfalls die Erlauterung der Ergebnisrechnung (siehe
Punkt 5.10).

Fazit:

Die Ertragslage der Landeshauptstadt Kiel hat sich 2014 verschlechtert. Der Jahresfehlbetrag 2014
betragt -58,2 Mio. € und hat sich gegenliber dem Vorjahr um -10,1 Mio. € erhéht. Gegeniber der
Planung hingegen bedeutet dies eine Verbesserung um 48,5 Mio. € Malgeblich dafir ist das
Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit, das mit -36,8 Mio. € mehr als halbiert werden konnte.
Das ebenfalls negative Finanzergebnis (-21,4 Mio. €) wird infolge der hohen Schuldenlast und der
daraus resultierenden Zinslasten fur lange Zeit die kunftigen Jahresergebnisse belasten.

1.3.2 Vermégens- und Schuldenlage

Das Vermdgen der LH Kiel ist im Haushaltsjahr 2014 um 21,6 Mio. € (- 1,3 %) gesunken. Ursache
sind insbesondere Abgénge bei den Finanzanlagen, den liquiden Mittel und den
Rechnungsabgrenzungsposten. Die Finanzanlagen sinken durch Sonderabschreibungen beim
Eigenbetrieb Beteiligungen. Die liquiden Mittel nehmen infolge des weiterhin hohen Defizites im
Ergebnishaushalt ab.

Die Vermdgens- und Kapitalstruktur ist in der nachfolgenden Tabelle dargestelit.

31.12.2013 31.12.2014 +/-

T€ T€ TE
Vermdgen 1.694.042 1.672.447
Anlagevermdégen 1.476.104 87,1% 1.477.929 88,4% 1.825
Immaterietle 399 0,0% 560 0,0% 161
Vermogensgegen-
stande
Sachanlagen 1.359.491 80,3% 1.368.919 81,9% 9.428
Finanzanlagen 116.214 6,9% 108.450 6,5% -7.764
Umlaufvermdgen 81.632 4,8% 71.598 4,3% -10.034
Vorrate : 463 0,0% - 493 .0,0% 30
Forderungen 44.414 2,6% 42.949 2,6% -1.465
liquide Mittel 36.755 2,2% 28.156 1,7% -8.599
Rechnungsabgrenzung . 136.306 8,0% 122.920 7,3% -13.386
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Vermogen

31.12.2013 31.12.2014 +-

TE TE TE
Kapital 1.694.042 1.672.447
Eigenkapital 222.018 13,1% 163.799 9,8% -568.219
Allgemeine Ricklage 403.929 23,8% 403.929 24,2% 0
Sonderriicklage 969 0,1% 982 0,1% 13
Ergebnisriicklage 0 0,0% 0 0,0% 0
vorgetragener -134.828 -8,0% -182.880 -10,9% -48.052
Jahresfehlbetrag
Jahresiiberschuss/ -48.051 -2,8% -58.232 -3,5% -10.181
Jahresfehlbetrag
Sonderposten 341.729 20,2% 343.159 20,5% 1.430
Fremdkapital 1.075.536 63,5% 1.119.091 66,9% 43.555
Rickstellungen 478.780 28,3% 436.267 26,1% -42.513
Verbindlichkeiten 596.756 352% 682.824 40,8% 86.068
Rechnungsabgrenzung 54.759 3,2% 46.397 2,8% -8.362
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Kapital

Rechnungs-
abgrenzung

Das Eigenkapital setzt sich zusammen aus der allgemeinen Ricklage, der Sonderriicklage und der
Ergebnisriicklage, dem vorgetragenen Jahresfehlbetrag sowie dem Jahresergebnis und betragt zum
Bilanzstichtag 164 Mio. €. Im Verhaltnis zur Bilanzsumme ergibt sich eine Eigenkapitalquote von
9,8 %. Gegeniber dem Vorjahr (13,1 %) ist sie um weitere 3,3 %-Punkte gesunken. Eine
Eigenkapitalquote zwischen 10 % und 20 % war noch als befriedigend zu bewerten. Unter 10% ist sie
nur noch ausreichend. Wird sie negativ, gilt dies als tberschuldet. Alarmierend ist der stetige Abbau
des Eigenkapitals. Wahrend das Defizit im Jahre 2013 von rd. 85 Mio. € in 2012 auf 48 Mio.€ reduziert
werden konnte, steigt es 2014 auf 58 Mio. € wieder an.

Die Sonderposten werden grundsatzlich dem ,wirtschaftlichen Eigenkapital* zugeschrieben. Sie
bestehen im Wesentlichen aus nicht riickzahlbaren Investitionszuwendungen zur Beschaffung oder
Herstellung von Vermoégensgegenstanden, die den Abschreibungssétzen der dafir getétigten
Investitionen entsprechend ertragswirksam aufgelést werden. Entnommen wurden die Sonderposten
fir den Gebiihrenausgleich und fir die Dauergrabpflege, die als Fremdkapital zu betrachten sind. Die
bereinigte Eigenkapitalquote Il ((Eigenkapital + Sonderposten) / Bilanzsumme x 100) ist von 2013 auf
2014 von 32 %. auf 29 % weiter gesunken. Die Quote ist unter 30 % gesunken und wird damit nur
noch als kurzfristig gentigend bewertet.

Das Fremdkapital betragt zum Bilanzstichtag 1.119 Mio. €. Daraus resultiert im Verhaltnis zur
Bilanzsumme eine Fremdkapitalquote von 66,9 %. Dies bedeutet gegeniber dem Vorjahr (63,5 %)
eine weitere Steigerung um 3,4 %-Punkte. In der Privatwirtschaft ist ein Wert unter 67 %
unproblematisch. Ein steigender Fremdkapitalanteil bedeutet in der Privatwirtschaft meist schwierigere
Kreditaufnahmen mit steigenden Zinssatzen. Schwellenwerte fur den 6ffentlichen Bereich sind nicht
bekannt. Das Ziel solite zumindest sein, die Fremdkapitalquote nicht steigen zu lassen. Das konnte
seit Einfihrung der Doppik nicht erreicht werden. Problematisch wird es insbesondere dann werden,
wenn die Zinsen steigen. : :

Die Ruckstellungen sinken um 42,5 Mio. €. Bereinigt um einen Gewerbesteuerfall mit einem Volumen
von 48,8 Mio. € steigen die Ruckstellungen jedoch weiter an, insbesondere im Bereich der
Pensionsrickstellungen. Die Altersteilzeitrickstellungen sinken um rund 5 Mio. €, da keine neuen
Altersteilzeiten vereinbart werden.

Die stetigen Defizite im Ergebnishaushalt fihren zum Anstieg der Verbindlichkeiten aus Kassenkredite

um 70 Mio. €. Die investiven Kredite steigen ebenfalls um weitere 11 Mio. €, sodass die
Verbindlichkeiten um tiber 80 Mio. € gestiegen sind.
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Die Kassenkredite werden sich in den Folgejahren voraussichtlich wie folgt entwickeln:

Jahr Uberschuss (+) bzw. Defizit (-) im Kassenkredite am Jahresende
Finanzplan in Mio. €
in Mio. €
2014 e = . 175,0
2015 _ +4,2 , . 1708
2016 -39 174,7
2017 -27,5 202,2
2018 -24.4 226,6

Das geplante Defizit ist der Saldo der laufendenden Verwaltungstéatigkeit des Finanzplanes des
Haushaltsplanes 2015 unter Ber{icksichtigung des 1. Nachtragshaushaltsplanes 2015.

Mio. € ~ Kassenkredite

250

200
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100

50

2014 2015 2016 2017 2018

Fazit:

Die Vermogens- und Schuldenlage hat sich weiter verschlechtert. Sie kann mit dem Jahresabschluss
2014 nur noch als ausreichend bewertet werden. Die Finanzanlagen sinken infolge der negativen
Entwicklung beim Eigenbetrieb Beteiligungen. Dies wird sich auch in den néchsten Jahren fortsetzen.
Die Defizite im Ergebnishaushalt lassen das Eigenkapital rasant schwinden. Bei gleichbleibendem
Defizit wird das Eigenkapital nur noch 2,8 Jahre ausreichen, um unsere Defizite abzudecken. Um dem
entgegenzuwirken, miissten umgehend MaRnahmen ergriffen werden, um moderate Uberschiisse
erwirtschaften zu kénnen.
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1.3.3 Finanzlage

Die Finanzrechnung schlieBt mit einem Finanzmittelfehlbetrag in Hohe von 89,8 Mio. € ab. Dieser
Fehlbetrag resultiert aus einem negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Héhe von 69,9
Mio. € und einem negativen Saldo aus Investitionstatigkeit in Héhe von 19,9 Mio. €.

Die Liquiditat wurde durch die Aufnahme von Investitionskrediten und Kassenkrediten gesichert. Die

liquiden Mittel zum 31.12.2014 betrugen rd. 28,2 Mio. €.

Entwicklung der Finanzrechnung:

Veranderung
in TE€ Ist 2013 Plan 2014 Ist 2014 gegenuber
Plan

1 Einzahlungen aus Ifd.

Verwaltungstétigkeit 763.984 660.961 686.839 25.878
2 Auszahlungen aus ifd.

Verwaltungstétigkeit -733.731 -787.566 -756.739 30.827
3 = Saldo aus Ifd.

Verwaltungstéatigkeit

(Zeilen 1+2) 30.252 -126.605 -69.900 56.705
4 Einzahlungen aus

Investitionsstatigkeit 32.060 29.625 21.809 -7.816
5 Auszahlungen aus

Investitionstéatigkeit -55.996 -110.027 -41.703 68.324
6 = Saldo aus

Investitionstatigkeit

(Zeilen 4+5) -23.936 -80.402 -19.894 60.508
’ Saldo fremder Finanzmittel -4.785 = 86 86
8 Finanzmittellberschuss (+)

bzw. -fehibetrag (-)

(Zeilen 3+6+7) 1.531 -207.007 -89.708 117.299
9 Saldo aus

Finanzierungstatigkeit -25.537 31.861 81.109 49.248
10 | =Verdnderung eigener

Finanzmittel (Zeilen 8+9) -24.006 -175.146 -8.599 166.547
11 | Verénderung an s ¢ ,

Schwebeposten Ol i oo of
12 | Anfangsbestand an s .

Finanzmitteln 60.761, 36.755
13 | Liquide Mittel e L

(Zeilen 9+10+11+12) 36.755 28.156 |
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Die folgende Tabelle zeigt die Zusammensetzung der Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit:

—— I:en e Ist 2013 Plan 2014 Ist2014 | Voranderung

Zuwendungen fir Investitionen und

Investitionsférderungsmaflinahmen 21.838 20.791 9.030 -11.761
VerauRRerung von Sachanlagen 5.905 4.011 7.525 3.514
VeréuBerUng von Finanzanlagen ‘ 234 901 1.019 118
Ruckflissen 1.976 1.967 2.339 372
Beitragen und &hnlichen Entgelten 2.108 1.955 1.897 -58
Summe 32.060 29.625 21.809 -7.816

Die Abweichungen gegeniber dem Planansatz resultieren hauptsachlich aus in 2014 nicht
umgesetzten Investitionsmaltnahmen, fir die die entsprechenden Zuwendungen nicht abgefordert
werden konnten. Sie korrespondieren insoweit mit den entsprechenden Resten bei den Auszahlungen
fur Investitionstatigkeit. Mehreinzahlungen waren insbesondere bei der VerduRerung von
Grundsticken und Geb&uden zu verzeichnen.

Die Auszahlungen fur Investitionstatigkeit setzen sich folgendermallen zusammen:

in T€ Veranderung

Auszahlungen fiir Ist 2013 Plan 2014 Ist 2014 ~um Plan
investive Zuweisungen und
Zuschisse 10.418 13.070 1.434 -11.636
Erwerb von Grundstiicken und
Gebauden 11.421 10.068 1.825 -8.243
Erwerb von beweglichem
Anlagevermégen 3.134 10.247 3.122 -7.125
Erwerb von Finanzaniagen 1.124 11.149 63 -11.086
Baumalnahmen 29.899 65.493 35.260 -30.233
Gewahrung von Ausleihungen 0 0 0 0
Summe 55.996 110.027 41.703 -68.324

Die Auszahlungen fur Investitionstatigkeit lagen 2014 mit insgesamt 41,7 Mio. € deutlich unter dem
Vorjahreswert. Die hohe Abweichung gegenilber dem fortgeschriebenen Planansatz ist darauf
zuriickzufithren, dass der Planansatz 2014 zu einem erheblichem Anteil (50,3 Mio. €) aus
{ibertragenen Auszahlungsermachtigungen (Reste) besteht, die in 2014 nicht in Anspruch genommen
wurden. Am Ende des Jahres 2014 sind somit wiederum rd. 64,5 Mio. € Auszahlungserméchtigungen
in das Haushaltsjahr 2015 (bertragen worden.

1.4 Analyse der Lage am Bilanzstichtag

Die Jahresabschlussanalyse mit Kennzahlen im kommunalen Rechnungswesen wird seit einigen
Jahren diskutiert. Im Mittelpunkt der Diskussion steht die Fragestellung, inwieweit Kennzahlen aus
dem kaufmannischen Jahresabschluss auf die Kommune uUbertragen werden kénnen. Die
Aufgabenstellungen sind unterschiedlich. Dennoch eréffnen die Kennzahlen Méglichkeiten, die auch
im kommunalen Bereich mit der gebotenen Vorsicht genutzt werden sollten. Eine Hilfe bietet der
KGSt-Bericht 01/2011 zur Jahresabschlussanalyse, an dem sich die LH Kiel im Folgenden orientiert.

Kennzahien dienen der Zusammenfassung von quantitativen Informationen fir den inneren und

interkommunalen Vergleich und bilden die Grundlage fur die Entscheidungsunterstiitzung, Steuerung
und Kontrolle von kommunalen Mafinahmen.
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1.4.1 Kennzahlen zur Ertragslage
1.4.1.1 Aufwanddeckungsgrad

Der Aufwanddeckungsgrad gibt an, inwieweit die ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche
Ertrage gedeckt werden. Anzustreben ist ein hoher Aufwanddeckungsgrad. Eine Unterdeckung
erfordert bei langerem Anhalten Sparmafnahmen bzw. Ertragserhéhungen.

Formel: Ordentliche Ertrage x 100
Ordentliche Aufwendungen

Datenreihe:
2010 2011 2012 2013 2014
996 % 95,8 % 91,8 % 96,2 % 955 %
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Die Aufwendungen und Ertrage 2014 sind im Vergleich zum Vorjahr gesunken; die Ertrage etwas
starker als die Aufwendungen. Ursache ist insbesondere ein Steuerfall der in 2013 die Ertrags- und
Aufwandsseite um rund 48,8 Mio. € ansteigen lieR. Der Aufwanddeckungsgrad verschlechtert sich
leicht von 96,2 auf 95,5 %. Mit einem Aufwanddeckungsgrad von 95,5% liegt bei der LH Kiel weiterhin
eine Unterdeckung vor.

15



JAHRESABSCHLUSS DER LANDESHAUPTSTADT KIEL ZUM 31.12.2014

1.4.1.2 Nettosteuerquote

Die Netto-Steuerquote gibt an, zu welchem Teil die Kommune sich selbst finanzieren kann und somit
von staatlichen Zuwendungen unabhéngig ist. Eine hohe Steuerquote gibt einen Hinweis auf die
Steuerertragskraft der Kommune.

Formel: Steuerertrage - Gew. St. Umiage x 100

Ordentliche Ertrage - Gew. St. Umlage

Datenreihe:
2010 2011 2012 2013 2014
32,3% 353 % 297 % 32,6 % 243 %
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Gegeniiber dem Vorjahr ist die Quote aufgrund sinkender Steuerertrage von 32,6 % auf 24,3 %
gesunken. Bei der Betrachtung ist 2013 das Ergebnis um einen einmaligen Steuerfall von rd. 48,8
Mio. € zu bereinigen.
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1.4.1.3 Zuwendungsquote

Die Zuwendungsquote ist ein Mal fir die Abhangigkeit der Kommune von den Ausgleichsmassen des
kommunalen Finanzausgleichs. Sie gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Stadt von Zuwendungen
und damit von Leistungen Dritter abhangig ist.

Formel: Ertrége aus Zuwendungen x100

Ordentliche Ertrage

Datenreihe:
2010 2011 2012 2013 2014
231 % 21,9 % 23,9 % 244 % 28,5 %
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Die Quote ist gegenliber dem Vorjahr als Folge steigender Ertrage aus Zuwendungen (insbesondere
Kreisschlisselzuweisung und die Zuweisung fur Ubergemeindliche Aufgaben) bei gleichzeitig
sinkenden ordentlichen Ertragen gestiegen. Die Abhangigkeit von Zuwendungen ist damit auch
gestiegen. In 2013 ist bei der vergleichsweisen Betrachtung mit anderen Jahren ein Betrag von 48,8
Mio. € fur einen einmaligen Steuerfall abzusetzen.
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1.4.1.4 Transferaufwandsquote

Die Transferaufwandsquote stellt das Verhaitnis zwischen den Transferaufwendungen und den
gesamten ordentlichen Aufwendungen dar. Unter dem Begriff Transferaufwendungen werden alle
Aufwendungen zusammengefasst, die ohne Gegenleistung an Dritte geleistet werden. Zu den
Transferaufwendungen zahlen hauptséchlich Aufwendungen fur Sozialleistungen, aber auch alle

Zuweisungen und Zuschiisse und die Gewerbesteuerumlage.

Formel: Transferaufwendungen x 100

Ordentliche Aufwendungen

Datenreihe:
2010 2011 2012 2013 2014
357 % 35,5 % 33,8 % 34,5% 35,4 %

Transferaufwandsquote in %
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Die Transferaufwendungen blieben gegeniiber dem Vorjahr konstant wahrend die ordentlichen
Aufwendungen gesunken sind.
Gewerbesteuerumlage zu zahlen. Die Sozialleistungen sind um diesen Betrag gestiegen. Die Quote
erhoht sich insgesamt betrachtet von 34,5 % auf 35,4 %.

Im Vergleich zum Vorjahr waren 20 Mio.

18
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1.4.1.5 Personalaufwandsquote

Die Personalaufwandsquote zeigt den Anteil der Personalaufwendungen (ohne Versorgungsaufwand)
an den ordentlichen Aufwendungen.

Formel: Personalaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Datenreihe:
2010 2011 ‘ 2012 2013 2014
26,9 % 26,6 % 255% 24,8 % 257 %

Personalaufwandsquote in %
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Die Personalaufwendungen sind leicht gestiegen. Die ordentlichen Aufwendungen sind hingegen
gesunken, sodass die Quote im Vergleich zum Vorjahr héher ausfallt. 2013 ist in den Aufwendungen
ein Betrag von 48,8 Mio. € fur einen einmaligen Steuerfall enthalten.

Fazit:

Die Aufwandes- und Ertragslage hat sich nach einer leichten Verbesserung im Vorjahr wieder
verschlechtert. Die Aufwendungen steigen, bereinigt um den einmaligen Steuerfall mit einem Volumen
von 48,8 Mio. €, starker als die Ertrage. Das Defizit steigt gegentiber dem Vorjahr von 48 Mio. € auf 58
Mio. €. 2015 soll das Defizit spirbar auf 19,2 Mio. € sinken. Die Handlungsfahigkeit der LH Kiel wird
durch die Defizite in der Ergebnisrechnung allerdings zunehmend eingeschrankt.
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1.4.2 Kennzahlen zur Vermégens- und Schuldenlage
1.4.2.1 Eigenkapitalquote |

Die Eigenkapitalquote | misst den Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme. Die Kennzahl gibt
den Anteil am Vermégen wieder, der bilanziell ohne Fremdmittel, Verpflichtungen oder Zuwendungen
Dritter finanziert wurde. Eine hohe Eigenkapitalquote kann ein Indikator fur die ,Gesundheit® der
Kommunalfinanzen darstellen. Sie wird allerdings auch stark durch die Erstbewertung des Vermégens
in der Eréffnungsbilanz beeinflusst. Die Kommune ist Uberschuldet, wenn das Eigenkapital
aufgebraucht ist.

Formel: Eigenkapital x 100
Bilanzsumme

Datenreihe:
2010 2011 2012 2013 2014
249 % 214 % 15,8 % 13,1 % 9.8 %

Eigenkapitalquote | in %
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Im Vergleich zum Vorjahr sinkt die Eigenkapitalquote, bedingt durch den Jahresfehibetrag 2014 weiter

auf 9,8 %. Im Rahmen des NKF-Kennzahlensets in Nordrhein-Westfalen gilt als Richtwert bei

kreisfreien Stadten ein Prozentsatz von 30 %. Dieser sollte nicht unterschritten werden. Den Richtwert
hat die LH Kiel bereits weit unterschritten.
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1.4.2.2 Eigenkapitalquote i

Bei der Eigenkapitalquote || geht man grundséatzlich davon aus, dass auch Sonderposten dem
wirtschaftlichen Eigenkapital zugeschrieben werden.

*Unberiicksichtigt hierbei bleiben allerdings der Sonderposten fur Gebiihrenausgleich und der
Sonderposten fur Dauergrabpflege, die aufgrund ihres Charakters dem Fremdkapital zugeschrieben

werden.

Formel: Eiqenkapital+Sonderpostén* x 100

Datenreihe:
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Die Eigénkapitalquote Il ist von 2013 auf 2014 von 32,2 % auf 29,0 % weiter gesunken. Zwischen
30% und 40% wird die Quote noch als ausreichend angesehen. Unter 30% wird Sie als kurzfristig
gendgend bewertet.
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1.4.2.3 Eigenkapitalreichweite
Die Eigenkapitalreichweite setzt das Eigenkapital im engeren Sinne (ohne Sonderposten) ins

Verhaltnis zum Jahresergebnis. Sie gibt an, in wie vielen Jahren das Eigenkapital verbraucht sein
wird, wenn sich das negative Jahresergebnis unverandert in den Folgejahren fortsetzt.

Eigenkapitalreichweite in Jahren
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Aufgrund des im Jahre 2014 steigenden Defizites von 48 Mio. € auf 58 Mio. € reduziert sich die
Eigenkapitalreichweite von 4,6 auf 2,8 Jahre. Bei gleichbleibendem Verlauf wird das Eigenkapital in
2,8 Jahren aufgebraucht sein. Nach Verbrauch des Eigenkapitals gilt die Stadt als Gberschuldet.

1.4.2.4 Pro-Kopf-Verschuldung |

Die Pro-Kopf-Verschuldung | gibt an, wie hoch jeder Einwohner mit den kommunalen Schulden
belastet ist. Um eine Vergleichbarkeit zum Vorbericht zum Haushaltsplan sicherstellen zu kénnen,
wird nicht das gesamte Fremdkapital sondern nur die Verbindlichkeiten aus Krediten far Investitionen
betrachtet.

Formel: Verbindlichkeiten aus Krediten
Einwohnerzahl

Einwohnerzahl zum 31.03.2014: 240.819

Datenreihe: Angaben in € pro Einwohner

2010 2011 2012 2013 2014

1.617 € 1.635€ 1.670€ 1.692 € 1.729 €

Gegeniber dem Vorjahr ist eine weitere Steigerung der Pro-Kopf-Verschuldung zu verzeichnen.
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1.4.2.5 Pro-Kopf-Verschuldung Ii

Die Pro-Kopf-Verschuldung | setzt das gesamte Fremdkapital ins Verhaltnis zur Einwohnerzahl. Es
umfasst die gesamten Verbindlichkeiten, Ruckstellungen und die Sonderposten fur den
Gebithrenausgleich und die Dauergrabpflege. Enthalten sind insbesondere auch die
Verbindlichkeiten, die sich aus der Errichtung der RBZs ergeben.

Formel: Fremdkapital
Einwohnerzahl

Datenreihe: Angabén in € pro Einwohner

2010 2011 2012 2013 2014
3.572€ 3.815€ 4283 € 4486 € 4647 €
5.000 € Pro-Kopf-
4.500 € Verschlll.Jldung I
4.000 €
3.500€
3.000 €
2.500€ Pro-Kopf-
2.000 € Verschluldung
$= e 4
1.500 € . cm— " ; .
2010 2011 2012 2013 2014

Gegeniiber dem Vorjahr ist ein weiterer Anstieg bei der pro-Kopf-Verschuldung Il zu verzeichnen.

1.4.2.6 Abschreibungsintensitat

Die Kennzahl zur Abschreibungsintensitét zeigt an, in welchem Umfang die Stadt durch Abnutzung
des Anlagevermdgens belastet wird. Beriicksichtigt sind dabei auch die Abschreibungen auf
Zuweisungen und Zuschisse, die als aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAPs) ausgewiesen
werden.

Formel: Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermégen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Datenreihe:
2010 | 2011 . 2012 2013 2014.
6,3 % 6.4 % 6,5% 4.8 % 6,4 %

Diese Kennzahl steigt und liegt jetzt bei 6,4 %, d. h., dass die LH Kiel durch Abschreibungen mehr
belastet wird. Ausschlaggebend fur die Erhdhung ist insbesondere die Abschreibung der
Finanzanlage am Eigenbetrieb Beteiligungen mit 5,5 Mio. €.
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1.4.2.7 Reinvestitionsquote

Die Reinvestitionsquote gibt an, inwieweit der Substanzverlust durch Abschreibungen und Abgénge
beim Sachanlagevermdgen durch neue Investitionen ausgeglichen wird. Bei 100% wird die Substanz
ohne Beriicksichtigung von Preisénderungen erhalten. Ist die Reinvestitionsquote iber einen langeren
Zeitraum < 100 % bedeutet dies Substanzverzehr. Wichtig ist hier ein Zeitreihenvergleich, da hohe
Wachstumsquoten in Vorperioden unkritische Quoten unter 100 % in den Folgeperioden foigen
kénnen.

Formel: Nettoinvestition Sachanlagen x 100

AfA auf Sachanlagen
Datenreihe:
2010 2011 2012 2013 2014
241 % 159 % 179 % 268 % 129 %

Reinvestitinsquote in Prozent
300

e — X
150 \ M \

Y
100
50
O T 3
2010 2011 2012 2013 2014

=== Reinvestitionsquote in Prozent == 1 00 Prozent

Die Quote sinkt im Jahr 2014 liegt aber immer noch iber 100 %. Der Substanzveriust durch
Abschreibungen wird durch Neuinvestitionen insoweit mehr als ausgeglichen.

Fazit:

Das Vermégen sinkt insbesondere durch die Abschreibungen der Finanzanlage am Eigenbetrieb
Beteiligungen und durch den Rickgang der liquiden Mittel infolge der Defizite in der
Ergebnisrechnung. Die Eigenkapitalquote und die Eigenkapitalreichweite sinken weiter, die pro-Kopf-
Verschuldung steigt. Das Eigenkapital wird in nur weniger Jahren aufgebraucht sein. Dann ist die LH
Kiel uberschuldet. Die KonsolidierungsmaBnahmen konnten diesem Abwartstrend bislang nicht
nachhaltig begegnen.
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1.4.3 Kennzahlen zur Finanzlage
1.4.3.1 Zinslastquote

Die Zinslastquote gibt den Anteil der Zinsaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen wieder.
Die Kennzahl zeigt kurzfristig und langfristig die Folgen und Auswirkungen von Kreditfinanzierungen
auf. Je hoher die Zinslast ist, desto weniger Gestaltungsspielrdume bestehen fir die Erbringung
weiterer Leistungen durch die Stadt. 0 % stellt keine Belastung dar. 0-2% eine geringe Belastung,
2-5% eine mittlere Belastung, 5-8% eine hohe Belastung und {iber 8 % eine sehr hohe Belastung, die
einer Uberschuldung gleichkommt.

Formel: Zinsen und sonstige Finanzaufw. x 100
Ordentliche Aufwendungen

Datenreihe:
2010 2011 2012 2013 2014
25% 29 % 3,0% 21 % 2.8%

Mit 2,8 % liegt eine mittlere Belastung vor. Die Zinslastquote steigt 2014 wieder, weil die Zinslast aus
der Verzinsung von Steuererstattungen um rd. 5 Mio. € gestiegen ist.

in Prozent

4,5

4,0

3,5

3,0

2,5

2,0 v

1,5 T T T 3
2010 2011 2012 2013 2014

==Z==Durchschnittlicher Fremdkapitaizinssatz === Zinslastquote

1.4.3.2 Durchschnittlicher Fremdkapitalzinssatz

Der durchschnittliche Fremdkapitalzinssatz wird Uber das Schulden-Portfolio-Management aus dem
Schuldenverwaltungsprogramm ermitteit.

Formel: Durchschnittszinssatz aller Kommunaldarlehen fir Investitionen aus dem Schulden-
verwaltungsprogramm Komminform.

Datenreihe:
2010 2011 2012 2013 2014
42 % 42% 3,9% 36% 3,3%

Der Zinssatz ist von 2013 auf 2014 weiter leicht gesunken.
Fazit:
Erfreulich ist, dass der durchschnittliche Fremdkapitalzinssatz weiter sinkt. Problematisch wird die

Situation, wenn die Zinssétze und die kreditfinanzierten Investitionen weiter steigen werden. Dann
wird auch die Zinslast nachhaltig zunehmen.
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1.5 Vorgédnge von besonderer Bedeutung

Das Amt fur Finanzwirtschaft ist fir die Aufstellung des Jahresabschlusses verantwortlich. Diese
Verantwortung umfasst auch die Ausgestaltung, Implementierung, Aufrechterhaltung und
Uberwachung eines rechnungslegungsbezogenen Internen Kontrollsystems (IKS).

In einem ersten Schritt wird derzeit ein IKS eingerichtet, das Uberwiegend auf den Jahresabschluss
ausgerichtet ist. Dieses rechnungslegungsbezogene IKS soll sicherstellen, dass der Jahresabschluss
frei von wesentlichen falschen Angaben als Folge von Verstéien oder Irrtimern ist.

Prozessoptimierungen im Rahmen des Aufbaus eines IKS erfolgen zurzeit nur fur die amtsinternen
Prozesse des Amtes fur Finanzwirtschaft. Fiir eine Optimierung von vor- und nachgelagerten
Prozessen sowie von #mteriibergreifenden Prozessen ist ein gemeinsames Vorgehen mit dem
Personal- und Organisationsamt erforderlich.

Fir das gemeinsame Vorgehen sind zunéchst die Rollenklarheit und die Kompetenzen zwischen den
Amtern zu definieren. Die Vorhaben ,Aufbau IKS* und ,Geschéaftsprozessoptimierung (GPO)“ miissen
miteinander verzahnt und zusammengefihrt werden. Diese Zusammenfiihrung fehlt bislang, so dass
die Einfihrung eines (rechnungslegungsbezogenen) IKS gegenwartig aulerhalb des Amts fir
Finanzwirtschaft nicht weiter fortgefiihrt werden kann.

1.6 Risiko-/Chancen- und Prognoseberichterstattung
1.6.1 Risiken
Aligemeine finanzielle Risiken fur die Landeshauptstadt Kiel sind

die Konjunkturabhangigkeit des grofiten Teils der stadtischen Einnahmen,
stark ansteigende Belastungen infolge der Fliichtlingszustréme, die von Land und Bund nicht
ausreichend ausgeglichen werden,
die hohe Schuldenlast in Verbindung mit dem Zinserhéhungsrisiko,

e wenige groRe Gewerbesteuerzahler, bei denen z. T. erhebliche, nachhaltige Gewinnrlick-
gange eingetreten sind,

+ die Ubernahme bzw. Erweiterung sog. freiwilliger Aufgaben durch die politische Ebene ohne
gleichzeitige Beschlussfassung Uber kompensatorische Malnahmen,

¢ Tarif- und Besoldungserhdhungen, die nicht durch entsprechende Zuwéchse bei den Ertragen
ausgeglichen werden kbénnen,

» sprunghafte Veranderungen der Ruckstellungen infolge von Besoldungsanpassungen und

e zu niedrig bewertete Pensionsriickstellungen.

Die wirtschaftliche Lage des Eigenbetriebs Beteiligungen wird zurzeit wesentlich von den
Stadtwerkedividenden und dem geplanten Neubau des Gemeinschaftskraftwerkes geprégt. In
Abstimmung mit der Kommunalaufsicht wurde der seinerzeit prognostizierte Eigenkapitalbedarf (rd. 35
Mio. € je Aktionar) bereits im Haushalt 2014 der LH Kiel veranschlagt und soll iber den EBK in den
entsprechenden Jahren bei den Stadtwerken eingelegt werden. Erste Gesprache zum
Gesamtfinanzierungskonzept deuten zwar an, dass zusétzliche Teilthesaurierungen der kinftigen
Jahresergebnisse notwendig werden konnten. Auf Basis der aktualisierten Zeitschiene fur den Bau
des GHKW und in Anbetracht der noch laufenden Bankenverhandlungen wurde die-
Wirtschaftsplanung des EBK aber auf der Basis von Vollausschittungen vorgenommen. Aufgrund des
bestehenden Bilanzgewinnes von rd. 13,38 Mio. € (Stand 31.12.2014) benétigt der EBK noch keinen
Zuschuss. Wenn sich diese Entwicklung mit einer Stadtwerkedividende entsprechend der Prémisse
Vollausschiittung fortsetzt und die kompensierenden Bilanzgewinne des EBK aufgebraucht sind,
werden vom EBK nach derzeitigem Planungsstand ab 2017 ff. Zuschussbedarfe in einer
GroRenordnung zwischen rd. 1 — 2 Mio. € p.a. benétigt. Auch wenn sich nach dem Bau des
Gemeinschaftskraftwerkes die wirtschaftliche Situation verbessern wird, ist noch nicht abzusehen, ob
sich das Eigenkapital durch Gewinnriicklagen wieder entsprechend aufbauen wird. Insoweit ist 2014
eine Abschreibung von 5,5 Mio. € vorgenommen worden. Fur die kommenden Jahre ist mit einer
Abschreibung der Finanzanlage am Eigenbetrieb Beteiligungen in Héhe von voraussichtlich 2 bis 5
Mio. € jahrlich zu rechnen.
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1.6.2 Chancen

Die Anzahl| der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Kielerinnen und Kieler steigt seit 2005 - mit
Ausnahme eines leichten Riickgangs in 2009 - kontinuierlich an. Insgesamt waren 2014 rund 115.000
Menschen sozialversicherungspflichtig in Kiel beschaftigt - rd. 16.000 mehr als 2005. Durch die
weitere ErschlieBung neuer Gewerbeflachen in Kiel und in Kooperation mit Kieler Umlandgemeinden
kann dieser Trend nachhaltig unterstiitzt werden.

~ Neben dem standigen Zuzug junger Menschen, die hier studieren oder eine Ausbildung absolvieren,
macht sich in diesem Zusammenhang auch bemerkbar, dass mit den Neubaugebieten
Neumeimersdorf und Suchsdorf an der Au dem Wegzug von Familien mit Kindern erheblich
entgegengewirkt werden konnte. Als wachsende Stadt kann Kiel mittel- und langfristig mit tendenziell
steigenden Schiiisselzuweisungen aus dem Kommunalen Finanzausgleich rechnen.

Im Oktober 2015 wurde mit dem Land ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag Uber zweite Phase (2016-
2018) der Konsolidierungshilfen nach § 16 a des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) vereinbart.
Insgesamt flieBen der LH Kiel durch diese Vereinbarung bis einschlieRlich 2018 Konsolidierungshilfen
in Héhe von voraussichtlich insgesamt mindestens 60 Mio. € zu.

1.6.3 Prognosebericht

Die Landeshauptstadt Kiel hat vom Aufschwung nach der Finanz- und Wirtschaftskrise in 2009 —
anders als viele andere Kommunen — noch nicht ausreichend profitieren kénnen. Die Anzahl der
Personen in Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il bleibt konstant hoch und die
Gewerbesteuereinnahmen werden mittelfristig voraussichtlich nicht wieder das Niveau friiherer Jahre
erreichen.

In der mittelfristigen Perspektive zeichnen sich weiterhin Haushaltsfehlbetrége in der GréBenordnung
von Gber 50 Mio. € jahrlich ab. Diese Entwicklung fuhrt dazu, dass das Eigenkapital in 2018
aufgebraucht sein wird.

Mittelfristig wird mit den defizitiren Haushalten neben den Kassenkrediten auch die langfristige
Verschuldung steigen, weil der Haushalt fiir die Investitionen keine Eigenmittel erwirtschaften kann.
Infolgedessen steigt analog auch die Zinslast im Haushalt der Folgejahre, wodurch die finanziellen
Spielraume noch weiter eingeengt werden. Auch wenn die vereinbarten MaBnahmen zur
Haushaltskonsolidierung vollsténdig umgesetzt werden soliten, ist vor dem Hintergrund steigender
Tarife und Preise mittelfristig nicht zu erwarten, dass allein dadurch ausgeglichene Jahresergebnisse
erreicht werden kénnen.

Es bedarf somit eines langfristig angelegten, von Verwaltung und Politk gemeinsam getragenen
Haushaltskonsolidierungskonzeptes, mit dem alle realisier- und vertretbaren Mé&glichkeiten zur
Einnahmeverbesserung und Ausgabenreduzierung identifiziert und anschlieRend umgesetzt werden.
Darilber hinaus bleibt es erforderlich, gegeniiber Bund und Land konsequent die Einhaltung des
Konnexitatsprinzips einzufordern und neue bzw. Erweiterungen von Aufgaben nur gegen vollstandige
und nachhaltige Kostenerstattung zu libernehmen.

2. Bilanz

Die Schiussbilanz zum 31.12.2014 ist auf den nachfolgenden Seiten dargestelt.
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Jahresabschluss - Bilanz
Landeshauptstadt Kiel
: Bilanzwerte zum Bilanzwerte zum
Nr. Bezeichnung : :
31.12.2013 in € 31.12.2014in €

AKTIVA 1.694.042.126,29 1.672.447.270,61
1. Anlagevermdgen 1.476.103.839,32 1.477.928.797,45

01 1.1 Immaterielle Vermégensgegensténde 398.527,65 560.387,18

02-09 1.2 Sachanlagen 1.359.491.041,32 1.368:918.587,15
1.2.1  Unbebaute Grundstiicke und

02 grundstiicksgleiche Rechte 228.471.559,47 231.589.251,32

021 1.2.1.1 Grinfléchen 122.656.408,25 126.258.560,81

022 1.2.1.2 Ackerland 6.588.532,06 6.403.922,24

023 1.2.1.3 Wald, Forsten 54.570.163,37 54.929.545,30

025, 029 | 1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 44.656.455,79 43.997.222,97
1.2.2 Bebaute Grundstucke und

03 grundstiicksgleiche Rechte 378.366.923,36 390.430.065,50

032 1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 23.059.679,17 33.036.424,88

033 1.2.2.2 Schulen 224 .676.734,72 230.070.499,26

031 1.2.2.3 Wohnbauten 15.246.387,72 14.731.793,96
1.2.2.4 kommunalnutzungsorientierte Dienst-,

034 Geschafts- und Betriebsgeb&ude 75.861.203,41 73.915.887,68
1.2.2.5 Sonstige Dienst-, Geschifts- u.

035 Betriebsgebdude 39.522.918,34 38.675.459,72

04 1.2.3  Infrastrukturvermdgen 516.723.036,63 514.945.337,11
1.2.3.1 Grund und Boden des

041 Infrastrukturvermaogens 80.094.639,67 81.407.743,71

042 1.2.3.2 Bricken und Tunnel 70.275.838,78 73.037.574,00
1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausristung und

043 Sicherheitsanlagen 193.699,00 226.895,00
1.2.3.4 Entwéasserungs- u.

044 Abwasserbeseitigungsaniagen 200.492.389,44 195.372.154,00
1.2.3.5 Stralennetze mit Wegen, Plétzen und

045 Verkehrslenkungsanlagen 125.026.038,34 125.455.783,00

046 1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens 40.640.431,40 39.445.187,40

05 1.2.4  Bauten auf fremdem Grund und Boden 205.136,00 144.366,00

06 1.2.5 Kunstgegensténde, Kulturdenkméler 3.046.462,84 3.109.886,38
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen,

07 Fahrzeuge 17.230.420,02 16.590.076,00

08 1.2.7  Betriebs- und Geschéftsausstattung 43.586.432,88 45.115.966,37

09 1.2.8. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 171.861.070,12 166.993.638,47
1.3 Finanzanlagen 116.214.270,35 108.449.823,12

10 1.3.1  Anteile an verbundenen Unternehmen 2.430.067,50 2.142.630,64

11 1.3.2 Beteiligungen ] 0,00 0,00

12 1.3.3 Sondervermogen 70.134.272,14 63.715.795,68

13 1.3.4  Ausleihungen 35.855.287,78 33.561.981,12
1.3.4.1 Ausleihungen an verbundene Unternehmen, )

13 Beteiligungen, Sondervermogen 7.006.679,41 6.500.216,79

13 1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen 28.848.608,37 27.061.764,33

14 1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermogens 7.794.642,93 9.029.415,68
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Jahresabschluss — Bilanz
Landeshauptstadt Kiel

Nr.

Bezeichnung

Bilanzwerte zum
31.12.2013 in €

Bilanzwerte zum
31.12.2014 in €

2. Umiaufvermégen

81.631.578,85

71.598.404,38

15 21. \Vorridte 463.225,26 493.428,22
151 -153 [ 2.1.1  Roh-, Hilf- und Betriebsstoffe 437.166,44 465.367,21
1551, 2.1.2 unfertige Erzeugnisse, unfertige
156 Leistungen 0,00 0,00
1552,
164 2.1.3 fertige Erzeugnisse und Waren 26.058,82 28.061,01
2.1.4 Geleistete Anzahlungen und sonstige
157 - 159 Vorréte 0,00 0,00
2.2 Forderungen und sonstige
Vermogensgegenstinde 44.413.592,36 42.949.048,09
2.2.1  Offentlich-rechtliche Forderungen aus
161 Dienstleistungen 13.045.680,09 13.679.738,36
2.2.2 Sonstige offentlich-rechtliche
169 Forderungen 12.726.676,08 13.231.432,03
2.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus ’ '
171 Dienstleistungen 5.017.899,15 6.061.609,09
172,177,
179 2.2.4 Sonstige privatrechtliche Forderungen 1.514.963,03 1.214.290,28
178 2.2.5 Sonstige Vermdgensgegenstande 12.108.374,01 8.761.978,33
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens 0,00 0,00
18 24 Liquide Mittel 36.754.761,23 28.155.928,07
19 3. Aktive Rechnungsabgrenzung 136.306.708,12 122.920.068,78
SUMME AKTIVA 1.694.042.126,29 1.672.447.270,61
PASSIVA 1.694.042.126,29 1.672.447.270,61
20 1. Eigenkapital 222.018.113,38 163.799.035,67
201 1.1 Allgemeine Riicklage 403.929.164,70 403.929.164,70
202 1.2 Sonderriicklage 968.861,27 981.643,56
203 1.3.  Ergebnisriicklage 0,00 0,00
204 1.4 Vorgetragener Jahresfehlbetrag -134.828.268,83 -182.879.912,59
205 1.5 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag -48.051.643,76 -58.231.860,00
23 2. Sonderposten 341.729.424,49 343.159.479,41
231 2.1 fur aufzulésende Zuschilsse 8.685.557,21 13.420.454,43
232 2.2 fur aufzulbsende Zuweisungen 233.845.236,83 229.508.085,92
233 2.3  fur Beitrdge 76.795.910,69 75.389.760,46
2331 2.3.1 aufzulésende Beitrége 76.795.910,69 75.389.760,46
2332 2.3.2 nicht aufzulosende Beitrdge 0,00 0,00
234 2.4 _ fur Gebihrenausgleich 16.832.032,04 20.218.769,74
235 2.5  fur Treuhandvermégen 4.000.709,85 3.056.447,65
236 2.6 fur Dauergrabpflege 1.084.970,87 1.074.182,43
239 2.7  fir sonstige Sonderposten 485.007,00 491.778,78
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Jahresabschluss — Bilanz

Landeshauptstadt Kiel
NF. Bezeichnung Bilanzwerte zum Bilanzwerte zum
31.12.2013 in € 31.12.2014 in €
25-28 3. Riickstellungen 478.779.709,35 436.267.364,42
251 3.1.1 Pensionsrickstellung 399.206.173,03 409.512.321,81
251 3.1.2 Versorgungsriickiage 6.662.520,06 7.688.644,37
281 3.2 Altersteilzeitriickstellung 19.431.158,00 14.174.483,00
3.3  Ruckstellung fur spater entstehende
261 Kosten 0,00 0,00
262 3.4 Altlastenrickstellung 0,00 0,00
282 3.5  Steuerriickstellung 3.062.700,00 3.512.700,00
283 3.6 Verfahrensrickstellung 49.550.083,98 685.722,43
284 3.7 Finanzausgleichsriickstellung 0,00 0,00
27 3.8 Instandhaltungsriickstellung 0,00 0,00
3.9 Ruckstellungen fir Verbindlichkeiten
285 ohne Rechnung 0,00 0,00
289 3.10  Sonstige andere Riickstellungen 867.074,28 693.492,81
3 4. Verbindlichkeiten 596.756.108,30 682.824.774,11
30 4.1 Anleihen 0,00 0,00
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur
32 Investition 405.659.622,28 416.485.961,03
4.2.1 von verbundenen Unternehmen,
3215 Beteiligungen, Sondervermégen 0,00 0,00
32 4.2.2  vom offentlichen Bereich 0,00 0,00
32 4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 405.659.622,28 416.485.961,03
33 4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 105.000.000,00 175.000.000,00
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich
34 gleichkommen 44.605.752,01 43.510.721,53
4.5 Verbindlichkeiten a. Lieferungen u.
35 Leistungen 16.205.764,67 21.520.590,39
36 46 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 6.640.732,93 1.872.876,66
37 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 18.644.236,41 24.434.624,50
39 5. Passive Rechnungsabgrenzung 54.758.770,77 46.396.617,00

SUMME PASSIVA

1.694.042.126,29

1.672.447.270,61

Nachrichtlich:

1. Summe der Ubertragenen Erméchtigungen fur Aufwendungen

nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik: 14.981 T€

2. Summe der Ubertragenen Ermé&chtigungen fir Auszahlungen

fur Investitionen und Investitionsforderungsmafinahmen -

nach § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik: 64.516 T€

3. Summe der von der Gemeinde Uibernommenen Blrgschaften

(Wert zum Bilanzstichtag): 86.645.885,89 €

3. Ergebnisrechnung, 4. Finanzrechnung

Die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung folgen auf den néchsten sechs Seiten.
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Anlage 1, Nr. 3

Ergebnisrechnung

Landeshauptstadt Kiel

Nr. Ertrags- und Aufwandsarten Kontengruppe Ist-Ergebnis Fortg. Ansatz Ist-Ergebnis Vergleich Ubertragene
VJ € HH-Jahr € HH-Jahr € Ansatz/lst € Erméchtig. €
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00,
01 Steuern und &hnliche Abgaben 40| 275.412.105,93| 190.489.400,00| 189.331.118,94| -1.158.281,06 0,00
02 + Zuwendungen und aligemeine Umlagen 41| 196.686.994,52| 210.729.600,00| 222.678.342,58| 11.948.742,58|" 0,00
03 + Sonstige Transferertrage 42| 16.093.948,47| 15.169.700,00 15.951.550,00 781.850,00 0,00
04 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 43; 70.659670,60, 69.012.200,00) 70.263.672,51 1.251.472,51 0,00
05 + Privatrechtliche Leistungsenigelte 441,442,446, 34.031.479,15| 32.657.000,00] 37.036.106,81 4.379.106,81 0,00
06 + Kostenerstattungen und Kostenumiagen 448| 147.916.817,84| 159.005.700,00| 158.642.083,77 -363.616,23 0,00
07 + Sonstige ordentliche Ertrége 45| 64.259.486,91| 73.188.200,00| 85.072.872,33| 11.884.672,33 0,00
08 + Aktivierte Eigenleistungen 471 1.057.189,85 1.443.900,00 1.208.453,563 -235.446,47 0,00
09 +/- Bestandsverénderungen 472 112.660,93 0,00 30.202,96 30.202,96 0,00
10 = Ordentliche Ertridge 806.230.354,20| 751.695.700,00| 780.214.403,43| 28.518.703,43 0,00
11 Personalaufwendungen 501-207.499.844,56-210.300.300,00{-209.731.281,81 569.018,19 0,00
12 + Versorgungsaufwendungen 51| -21.757.967,94| -22.881.300,00| -23.113.302,37 -232.002,37 10,00
13 + Aufwendungen fiir Sach- und 52| -91.009.526,35(-120.517.972,45]-109.580.671,95 10.937.300,50| -6.624.824,25
Dienstleistungen
14 + Bilanzielle Abschreibungen 57| -40.507.794,85| -47.401.000,00| -52.024.640,89| -4.623.640,89 0,00
15 + Transferaufwendungen 53|-289.189.533,32|-301.644.751,27 |-289.290.710,92| 12.354.040,35, -7.873.932,61
18 + Sonstige ordentliche Aufwendungen 54|-188.348.210,47 (-133.187.888,78 |-133.291.238,38 -103.349,60 -481.881,99
17 = Ordentliche Aufwendungen -838.312.877,49 | -835.933.212,50 | -817.031.846,32| 18.901.366,18| -14.980.638,85
18 = Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit -32.082.523,29| -84.237.512,50| -36.817.442,89| 47.420.069,61| -14.980.638,85
19 + Finanzertrége 46 1.440.443,91 1.175.100,00 1.273.100,53 98.000.53 0,00
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 55| -17.409.564,38, -23.609.900,00| -22.687.517.64 922.382,36 0,00
21 = Finanzergebnis -15.969.120,47| -22.434.800,00| -21.414.417,11 1.020.382,89 0,00
22 = Ordentliches Ergebnis -48.051.643,76 | -106.672.312,50| -58.231.860,00, 48.440.452,50) -14.980.638,85
23 + AuBerordentliche Ertrége 49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
24 - Aufierordentliche Aufwendungen 59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25 = AuBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26 = Jahresergebnis -48.051.643,76 | -106.672.312,50| -58.231.860,00| 48.440.452,50| -14.980.638,85
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JAHRESABSCHLUSS DER LANDESHAUPTSTADT KIEL ZUM 31.12.2014

Nachrichtlich: Ertrdge und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen

Landeshauptstadt Kiel

Nr. Bezeichnung Ergebnis des Fortg.Ansatz Ist-Ergebnis Vergleich
Vorjahres in € HH-Jahr in € HH-Jahrin€ | Ansatz/ist in €
48 + Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen 52.899.491,77| 58.918.000,00| 58.933.676,49 -15.676,49
58 - Aufwendungen aus internen -52.899.491,77| -58.918.000,00| -58.933.676,49 15.676,49
Leistungsbeziehungen
Ergebnis aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 0,00 0,00 0,00
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Anlage 1, Nr. 4

Finanzrechnung

Landeshauptstadt Kiel

Nr. Ein- und Auszahlungsarten Kontengruppe Ist-Ergebnis Fortg. Ansatz ist-Ergebnis Vergleich Ubertragene
VJ € HH-Jahr € HH-Jahr € Ansatz/ist € Erméchtig. €

01 Steuern und dhnliche Abgaben 60| 277.628.127,24| 190.489.400,00| 192.121.861,97 1.632.461,97 0,00,

02 + Zuwendungen u. allgem. Umiagen 61| 187.639.432,28| 193.385.100,00) 209.155.731,46! 15.770.631,46 0,00

03 + Sonstige Transfereinzahiungen 62| 16.003.141,76| 15.169.700,00] 15.942.201,55 772.501,55 0,00

04 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 63! 62.350.550,30| 59.248.300,00, 58.864.515,97 -383.784,03 0,00

05 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 641, 642, 646] 33.978.073,95) 32.657.000,00 35988.019,25 3.331.019,26 0,00

08 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 648| 145.324.226,11| 159.005.700,00| 157.629.789,73| -1.375.910,27 0,00,

07 + Sonstige Einzahlungen 65| 24.552.432,07] 21.930.500,00] 27.714.036,02 5.783.536,02 0,00

08 + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 66| 16.507.686,02| -10.924.900,00| -10.576.982,60 347.917,40 0,00

09 = Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstitigkeit 763.983.669,73 | 660.960.800,00 686.839.173,35! 25.878.373,35 0,00|

10 Personalauszahiungen 70{-187.436.472,66 |-195.445.800,00|-194.515.980,42 929.819,58 0,00

11 + Versorgungsauszahlungen 71| -21.294.200,12| -22.359.700,00| -22.612.988,99 -253.288,99 0,00

12 + Auszahlungen fir Sach- und 72| -95.965.257,76|-120.517.972,45|-104.685.979,33| 15.831.993,12| -6.624.824,25
Dienstleistungen

13 + Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 75| -19.293.256,99, -23.609.900,00| -22.637.041,38 972.858,62 0,00

14 + Transferauszahlungen 73|-289.270.198,96|-301.644.751,27 -295.310.108,86 6.334.642,41| -7.873.932,61

15 + Sonstige Auszahlungen 741-120.472.038,65(-123.987.888,78|-116.976.734,40 7.011.154,38 -481.881,99

16 = Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstitigkeit -733.731.425,14 -787.566.012,50 | -756.738.833,38| 30.827.179,12| -14.980.638,85
(=Zeilen 10 bis 15)

17 = Saldo aus Ifd, Verwaltungstitigkeit ( 30.252.244,59 | -126.605.212,50 | -69.899.660,03| 56.705.552,47| -14.980.638,85
=Zeilen 9 und 16)

18 Einz. aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir 681] 21.838.270,26| 20.790.806,90] ©.029.828,36] -11.760.978,54] 11.240.613,98
Investitionen und -férderungsmalnahmen

185 + Einz a. d. Verauerung von immateriellen 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vermdgensgegensténden

19 + Einzahlungen aus der VerauRerung von 682 582091069 4.000.100,00] 7.472.79159] 3.472.691,59 0,00
Grundstiicken und Gebéuden

20 + Einzahlungen aus der VerduRerung von 683 83.773,82 11.200,00 §1.965,00 40.765,00 0,00
beweglichem Anlagevermégen

21 + Einzahlungen aus der VeriuRerung von 684 233.614,43 901.200,00] 1.018.638,67 117.438,67 0,00
Finanzanlagen

22 + Einzahlungen aus der Abwicklung von 685 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Baumafinahmen

23 + Einzahlungen aus Riickfliissen (fur invest. 686 1.075.500,25| 1.966.500,00| 2.339.324,28 372.824,28 0,00
und -férderungsmaRnahmen Dritter)

24 + Einzahlungen aus Beitragen und ahnlichen 688 2.107.51457| 1.955420,81] 1.896.793,22 -58.627,59 477.085,86,
Entgeiten

25 + Sonstige Investitionseinzahlungen 689 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

26 = Einzahlungen aus lnvéstitionstﬁtigkeit 32.059.584,02 29.625.227,71 21.809.341,12 -7.815.81'36,59 11.717.699,84

27 Ausz. von Zuweisungen und Zuschissen fur 781| -10.418.360,50| -13.070.278,45| -1.434.018,92| 11.636.259,53] -9.838.714,75
Investitionen und -férderungsmafnahmen

28 + Auszahlungen fir den Erwerb von 782| -11.421.109,03| -10.067.504,03| -1.824.505,72| 8.242.998,31] -7.949.268,83
Grundstlicken und Gebéuden

29 + Auszahlungen fiir den Erwerb von 783| -3.133.829,45| -10.247.844,72) -3.122.103,88 7.125.740,84| -5.571.681,75
beweglichem Anlagevermégen

30 + Auszahlungen firr den Exwerb von 784 -1.123.549,38| -11.148.700,00 -63.000,00] 11.085.700,00] -11.147.500,00
Finanzanlagen

31 + Auszahlungen fir Baumafinahmen 785| -29.899.011,45| -65.492.731,68| -35.259.832,37| 30.232.899,31| -30.009.001,21
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Finanzrechnung

Landeshauptstadt Kiel

Nr. Ein- und Auszahlungsarten Kontengruppe ist-Ergebnis Fortg. Ansatz Ist-Ergebnis Vergleich Ubertragene
VI € HH-Jahr € HH-Jahr € Ansatz/ist € Ermé&chtig. €

32 + Ausz. flir Gewahrung von Ausleih.(fur 786 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Invest. und -férderungsmafnahmen Dritter)

33 + Sonstige Investitionsauszahiungen 787 0,00 0,00 - 0,00 0,00 ' 0,00

34 = Auszahlungen aus Investitionstitigkeit ( -55.995.859,81-110.027.058,88| -41.703.460,89! 68.323.597,99, -64.516.166,54
=Zeilen 27 bis 33)

35 = Saldo aus Investitionstitigkeit (=Zeilen -23.936.275,79| -80.401.831,17| -19.894.119,77| 60.507.711,40| -52.798.466,70
26 und 34)

35A Einzahlungen aus fremden Finanzmitteln 672| 138.257.902,31 0,00/ 148.314.839,98| 148.314.839,98 0,00

358 Auszahlungen aus fremden Finanzmitteln 772|-143.042.673,37 0,001-148.228.564,98 |-148.228.564,98 0,00

35C Saldo aus fremden Finanzmitteln -4.784.771,06 0,00 86.275,00 86.275,00 0,00

36 = Finanzmitteliiberschuss/-fehlibetrag ( 1.531.197,74 | -207.007.043,67| -89.707.504,80| 117.299.538,87; -67.779.105,55
=Zeilen 17, 35 und 35¢)

37 + Aufnahme von Krediten fiir Investitionen 692| 144.744.438,35| 59.860.516,84| 111.114.733,29] 51.254.21645, 21.043.066,84
und -férderungsmaflnahmen

38 + Einzahlungen aus Rickflissen von Darlehen 695 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
aus der Anlage liquider Mittel

39 + Aufnahme von Kassenkrediten 693 253.000.000,00 0,00| 679.000.000,00| 679.000.000,00 0,00

40 - Tilgung von Krediten far Investitionen und 7921-135.281.632,21| -28.000.000,00|-100.006.061,65| -72.006.061,65 0,00
-forderungsmalnahmen

41 - Auszahiungen aus der Gewéhrung von 795 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Dariehen zur Anlage liquider Mittel

42 - Tilgung von Kassenkrediten 793-288.000.000,00 0,00/-609.000.000,00|-609.000.000,00 0,00

43 = Saldo aus Finanzierungstatigkeit -25.5637.193,86| 31.860.516,84) 81.108.671,64] 49.248.154,80| 21.043.066,84;

44 = Anderung des Bestandes an Finanzmitteln (= -24.005.996,12|-175.146.526,83| -8.598.833,16| 166.547.693,67| -46.736.038,71
Zeilen 36 und 43)

45 + Anfangsbestand an Finanzmitteln 60.760.757,35 0,00 36.754.761,23| 36.754.761,23 0,00

46 = Liquide Mittel (= Zeilen 44 und 45) 36.754.761,23|-175.146.526,83| 28.155.928,07| 203.302.454,90: -46.736.038,71
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Nachrichtlich davon: Fremde Finanzmittel nach § 14 GemHVO

Landeshauptstadt Kiel

Nr. Bezeichnung in€

1 Bestand Vorjahr -4.006.636,85
2 + Einzahlungen (Konten 672) 148.314.839,98
3 - Auszahlungen (Konten 772) ’ -148.228.564,98
4 Bestand Haushaltsjahr -3.920.361,85
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JAHRESABSCHLUSS DER LANDESHAUPTSTADT KIEL ZUM 31.12.2014

Nachrichtlich: An das Land abzufiihrender Beitrag nach § 21 AG-KHG etc.

Landeshauptstadt Kiel

Nr. Bezeichnung Ist-Ergebnis VJ | Fortg. Ansatz Ist-Ergebnis
in€ HH-Jahrin € HH-Jahr in €
7311.. abzuflhrender Beitrag nach § 21 Abs. 2 AG-KHG -3.477.264,66| -3.570.100,00{ -3.553.228,38
684 Einzahlungen aus Verduferung von Finanzanlagen 233.614,43 901.200,00 1.018.638,67|
6841 Finanzaniagen ’ 233.614,43 901.200,00; '~ 1.018.638,67|
6842 Bérsennotierte Aktien 0,00 0,00 0,00
6843 Nicht bérsennctierte Aktien 0,00 0,00 0,00
6844 Sonstige Anteilsrechte 0,00 0,00 0,00
6845 Investmentzertifikate 0,00 0,00 0,00
6846 Kapitalmarktpapiere 0,00 0,00 0,00
6847 Geldmarktpapiere 0,00 0,00 0,00
6848 Finanzderivate 0,00 0,00 0,00
784 Auszahlungen aus dem Erwerb von Finanzanlagen -1.123.549,38| -11.148.700,00 -63.000,00
7841 Finanzanlagen -1.123.549,38| -11.148.700,00 -63.000,00,
7842 Borsennotierte Aktien 0,00 0,00 0,00
7843 Nicht bérsennotierte Aktien ‘0,00 0,00 0,00
7844 Sonstige Anteilsrechte 0,00 0,00 0,00
7845 Investmentzertifikate 0,00 0,00 0,00
7846 Kapitalmarktpapiere 0,00 0,00 0,00
7847 Geldmarktpapiere 0,00 0,00 0,00
7848 Finanzderivate 0,00 0,00 0,00
792.4 Umschuldung ~109.166.380,19 0,00| -72.297.283,29
792.5 Ordentliche Tilgung -26.115.252,02| -28.000.000,00| -27.708.778,36)
792.6 Auferordentiiche Tilgung 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
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Anlage 2

Vollstandigkeitserkldrung

der Landeshauptstadt Kiel zum Jahresabschluss auf den 31.12.2014

Aufkldrungen und Nachweise

1.

Dem Rechnungspriifungsamt sind die verlangten und dartber hinaus fur eine sorgfal-
tige Prifung notwendigen Nachweise und Informationen vollsténdig und nach bestem
Wissen und Gewissen zur Verfligung gestellt worden.

Folgende von mir benannten Auskunftspersonen sind angewiesen worden, dem Pri-
fungsteam alle Auskinfte, Nachweise und Informationen richtig und vollstandig zu
geben:

Thomas Briinger, Leiter Amt fiir Finanzwirtschaft

Buchfiihrung, Inventar, Zahlungsabwicklung

1.

Die zum Verstandnis der Buchfihrung erforderlichen Biicher, Belege und sonstigen
Unterlagen sind zur Verfligung gestellt worden. Zu den Unterlagen gehéren neben den
Buchern der Finanzbuchhaltung insbesondere Vertrage und Schriften von besonderer
Bedeutung, Arbeits- und Dienstanweisungen sowie Organisationspléne.

In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle, mit Ausnahme der im Anhang zur
Bilanz benannten Einschrankungen, buchungspflichtigen Geschéftsvorfalle erfasst und
belegt. Zu den Belegen gehéren alle fir die richtige und vollstédndige Ermittlung der
Anspriiche und Verpflichtungen zugrunde zu legenden Nachweise (begriindende Un-
terlagen).

Die nach § 33 Abs. 7 GemHVO-Doppik erforderliche Beachtung der Grundsétze ord-
nungsmaBiger Buchfiihrung bei der Nutzung automatisierter Datenverarbeitung wurde
sichergestellt. ' '

Fur die Software ,newsystem® kommunal* der Firma INFOMA® Software Consulting
GmbH liegen die erforderlichen Zertifikate vor. Die Fachamter sind gehalten, fur die von
ihnen eingesetzten Fachverfahren den o.g. Paragraphen zu beachten.



4. Die Grundsatze ordnungsmaRiger Inventur wurden beachtet und alle im wirtschaftli-
chen Eigentum stehenden Vermégensgegenstinde und die Schulden sind erfasst
worden.

5. Die nach § 36 GemHVO-Doppik erforderlichen Regelungen zu Sicherheitsstandards

und interner Aufsicht wurden erlassen und sind in aktueller Fassung vorgelegt worden.

. Die Dienst- und Geschaftsanweisung fur die Finanzbuchhaltung liegt zurzeit als vor-

laufige Version vor. Die Aufsicht Uber die Finanzbuchhaltung wurde von Thomas
Bringer, Leiter des Amtes fir Finanzwirtschaft wahrgenommen.

Jahresabschluss und Anhang

1. Der Jahresabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermogenswerte, Ver-
pflichtungen, Ruckstellungen, Wagnisse (z. B. drohende Verluste aus schwebenden
Verfahren) und periodengerechten Abgrenzungen. Der Anhang enthélt alle erforderli-
chen Angaben.

2. Zu beriicksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag bestehen nicht.

3. Umsténde, die der Vermittlung eines den tats&chlichen Verhéltnissen entsprechenden
Bildes der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage entgegenstehen, sind im
Anhang gesondert erlautert worden.

4. Ruckgabeverpflichtungen fur in der Bilanz ausgewiesene Vermogensgegenstinde
sowie Rucknahmeverpflichtungen fur nicht ausgewiesene Vermdgensgegenstinde
bestanden am Bilanzstichtag nicht.

5. Derivative Finanzinstrumente (z. B. fremdwahrungs-, zins-, wertpapier- und indexbe-
zogende Optionsgeschiéfte und Terminkontrakte, Zins- und Wahrungswaps, Forward
Rate Agreements und Forward Forward Deposits) bestanden am Bilanzstichtag und
'sind in den Blichern vollstandig erfasst und dargelegt worden.

6. Vertrdge, die fur die Beurteilung der Vermogens-, Schulden, Ertrags- und Finanzlage
der Kommune von Bedeutung sind oder werden kénnen (z. B. wegen ihres Gegen-
standes, ihrer Laufzeit, méglicher Verpflichtungen oder aus anderen Griinden), sind
unter Ziffer Passiva 3.10 und im Kapitel 5.2 in der Anlage vollsténdig aufgefihrt.



7. Die finanziellen Verpflichtungen aus diesen Vertrdgen sowie sonstige, wesentliche fi-

nanzielle Verpflichtungen erscheinen in der Bilanz.

8. Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die fir die Beurteilung der
Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage von Bedeutung sind, sind im Anhang,
insbesondere unter Ziffer Passiva 3.6 angegeben.

9. Das rechnungslegungsbezogene Interne Kontrolisystem (IKS) im Amt fur Finanzwirt-
schaft befindet sich noch im Aufbau. In einem ersten Schritt wird derzeit ein IKS ein-
gerichtet, das {iberwiegend auf den Jahresabschluss ausgerichtet ist. Dieses rech-
nungslegungsbezogene IKS soll sicherstellen, dass der Jahresabschluss frei von we-
sentlichen falschen Angaben als Folge von Verstden oder Irrtimern ist.
Prozessoptimierungen im Rahmen des Aufbaus eines IKS erfolgen zurzeit nur fur die
amtsinternen Prozesse des Amtes fir Finanzwirtschaft. Die Vollstandigkeitserklarung
kann fur diesen Punkt nur eingeschrankt abgegeben werden.

Kiel, den 3.4 il /&{/ 07%\/({

Oberburgermeisted
Dr. Ulf Kampfer






