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1 Vorbemerkungen

1.1 Allgemeines

Die LHK hat ihr Rechnungswesen zum 01.01.2009 auf die doppelte Buchfihrung nach den
Regeln der GemHVO-Doppik umgestellt. Der Entwurf der Er6ffnungsbilanz wurde am
30.06.2010 zur Prifung vorgelegt. Die geprifte EB wurde am 19.05.2011 durch die RV be-
schlossen. Der erste JA zum Stichtag 31.12.2009 wurde am 07.06.2012 von der RV be-
schlossen.

Der JA zum 31.12.2010 liegt dem RPA seit dem 30.06.2012 und damit 1,5 Jahre nach dem
Bilanzstichtag zur Prifung vor. Durch diese zeitliche Verzégerung ergeben sich — wie bereits
zur Prifung des JA 2009 — erhebliche Hemmnisse fir die Prifung des JA 2010.

Auch die Prifung des zweiten doppischen JA stellte sich als sehr schwierig dar. Insbesondere
das Auskunftsverhalten und die Zusammenarbeit mit einigen Fachamtern war unzureichend
und erschwerte dadurch die Prifung (s. Kapitel 8.3).

Die Prifung hat gezeigt, dass eine Reihe von Mangeln auch im Jahr 2010 nicht abgestellt
werden konnten. Das Amt fur Finanzwirtschaft verweist insoweit erneut auf den néchsten JA.
Es wurde aber bereits wahrend der Prifung des JA 2010 deutlich, dass die Fehler auch im JA
2011 nicht behoben werden kénnen. Ursache dafir ist u. a. eine viel zu geringe Personalaus-
stattung im Amt fir Finanzwirtschaft (s. Kapitel 8.4). Diese ist auch der Grund dafir, dass
Fragen wahrend der Prifung nicht oder nur erheblich zeitverzégert beantwortet werden konn-
ten, Dokumentationen und Leitlinien nicht erstellt werden kénnen und die Fachamter in Bezug
auf doppische Fragestellungen nicht im ausreichenden Mal3e betreut werden.

U. E. wird das Thema Doppik immer noch zu wenig von der Verwaltungsspitze mitgetragen
und nicht mit ausreichend personellen Kapazitaten ausgestattet (s. Kapitel 8.4).

Bereits 2006 wurde von der RV entschieden, die Doppik bei der LHK einzuflihren. Der damit
verbundene personelle und zeitliche Aufwand wurde zu dem Zeitpunkt unterschétzt. Aber un-
abhangig davon, ob man Gegner oder Befiirworter der Doppik ist, sollte der eingeschlagene
und inzwischen relativ weit vorangeschrittene Weg nun konsequent zu Ende gegangen wer-
den. Die Doppik ist kein Selbstzweck, sondern soll — sofern sie richtig und endgiiltig installiert
ist — die Werte der Finanz- und Leistungsstréme der Verwaltung abbilden, um der Verwal-
tungsleitung und der Selbstverwaltung umfassende Informationen und Steuerungsunterstut-
zung zu liefern. Eine Umkehr erscheint nicht sinnvoll und wirde erhebliche Kosten verursa-
chen.

Wenn die LHK die Vorteile des doppischen Rechnungsw  esens umfanglich fur sich nut-
zen will, muss dieses Instrument in vollem Umfang z Ugig und mit aller notwendigen
personellen Unterstlitzung eingerichtet werden.

Das Amt fur Finanzwirtschaft hat grof3es Interesse daran, die zeitlichen Verschiebungen der
JA so bald wie méglich aufzuholen und verschiebt Korrekturen deshalb immer wieder in zu-
kunftige JA. Bei allem Verstandnis fur die schwierige Aufgabe, ein komplexes System wie das
doppische Rechnungswesen in einer Verwaltung zu installieren, darf der Konflikt zwischen
Richtigkeit und Zeitnéhe nicht einseitig zu Lasten der Zeitndhe geltst werden.

Fur Korrekturen zur EB hat der Gesetzgeber funf Jahre eingerdumt. Diese Frist lauft mit dem
JA 2013 ab und es sind noch eine Reihe von Themen doppisch aufzuarbeiten. Am Ende des
Anpassungsprozesses muss ein belastbarer, aussagekraftiger JA stehen, der zeitnah aufge-
stellt wird.
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1.2 Feststellung des Jahresabschlusses 2009

Am 07.06.2012 hat der Oberbirgermeister der Ratsversammlung den Jahresabschluss 2009
und den Lagebericht mit dem Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes zur Beratung und
Beschlussfassung vorgelegt. Mit gleichem Datum hat die RV dem JA 2009 und dem Lagebe-
richt sowie dem SB gem. § 95n Abs. 3 GO zugestimmt.

Am 06.07.2012 wurde in den Kieler Nachrichten bekannt gemacht, dass der JA sowie der SB
ortsuiblich ausgelegt werden.

2 Prifauftrag

Gemal § 95m Abs. 1 GO SH hat die Gemeinde zum Schluss eines jeden HJ einen JA aufzu-
stellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen ist. Er muss unter Beach-
tung der GoB ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Stadt vermitteln und ist zu erlautern. Der JA besteht aus der Er-
gebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm
ist ein Lagebericht beizufugen.

Nach § 95m Abs. 2 GO SH ist der JA innerhalb von drei Monaten nach Abschluss des HJ auf-
zustellen und nach der Prifung durch das RPA gemald 8 95n Abs. 3 GO SH bis spatestens
31. Dezember des auf das HJ folgenden Jahres von der Gemeinde zu beschlieRen.

Diese Fristen wurden fir den JA 2010 erneut nicht eingehalten. Grund fir diese zeitlichen
Verzdgerungen sind, wie bereits im Statusbericht 2010/2011 erlautert, die umfangreichen zu-
satzlichen gesetzlichen Anforderungen, die mit der Doppik auf die Gemeinden zugekommen
sind. Aber auch die schlechte personelle Ausstattung im Amt fir Finanzwirtschaft hat dazu
beitragen, dass grol3e Arbeitsrickstadnde und Liicken bei der Aufstellung des JA sowie erheb-
liche Prufungshemmnisse (siehe Kapitel 8.1, 8.3, 8.4, 8.8, 8.10, 8.11) entstanden sind. Als
Folge der bisherigen Verzégerungen werden sich auch die Fristen fur die nachsten JA und
deren Priifungen nicht einhalten lassen.

Entsprechend § 116 Abs. 1 Nr.1i. V. m. 8 95n Abs. 1 GO SH obliegt dem RPA die Prifung
des JA und des Lageberichtes mit allen Unterlagen.

Der Entwurf des JA 2010 wurde vom Kammerer aufgestellt und dem RPA am 30.06.2012 vom
Birgermeister zur Prifung vorgelegt.

Gemal § 95n Abs. 2 GO SH hat das RPA seine Bemerkungen im vorliegenden SB zusam-
mengefasst. Dieser Bericht wurde um einen Erlauterungsteil zu den Posten der Bilanz erwei-
tert. Als Anlagen werden die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung, der Lagebe-
richt und die Vollstandigkeitserklarung beigeflgt.

Mit Datum vom 07.02.2013 ist der Entwurf dieses Berichtes der OB und den Dezernenten
Ubersandt worden. Das Amt flr Finanzwirtschaft, das Dezernat OB sowie die Dezernate I, 1lI
und IV haben Stellungnahmen abgegeben. Die von dort abgegebenen Stellungnahmen, er-
ganzt um Anmerkungen des RPA, sind in die Tabelle in Kapital 12 eingearbeitet worden.
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3 Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

3.1 Gegenstand der Prifung

Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung des JA obliegt der Verantwortung des OB bzw. in Ver-
tretung des Burgermeisters.

Der Prifungsinhalt ergibt sich aus § 95n Abs. 1 GO SH. Danach hat das RPA den JA und den
Lagebericht mit all seinen Unterlagen dahin zu prifen, ob

- der HPI eingehalten ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begrindet
und belegt worden sind,

- bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermo-
gens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist,

- das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,
- der Anhang zum JA vollstandig und richtig ist und
- der Lagebericht zum JA vollstandig und richtig ist.

Gemal § 95n Abs. 1 GO SH kann das RPA die Prifung nach seinem pflichtgemé&Ren Ermes-
sen beschranken und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen verzichten.

Gegenstand der Prifung war die Buchfihrung und der JA 2010, bestehend aus der Ergebnis-
rechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz zum 31.12.2010, dem Anhang
und dem Lagebericht fir das HJ 2010 der LHK sowie den zum JA gehérenden Anlagen. Die
im Rahmen der Prifung der EB und des JA 2009 festgestellten und noch offenen Prifungser-
gebnisse wurden ebenfalls mit in diese Prifung einbezogen.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages wurde die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
schriften und der sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
Uber den JA sowie die Beachtung der GoB und der Vorschriften zur Rechnungslegung nach
der GO SH und GemHVO-Doppik geprift.

Die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufklarung von
Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlichen Tatbestanden, soweit sie nicht die Ordnungsma-
Rigkeit des JA betreffen, waren nicht Gegenstand der Prifung.

3.2 Artund Umfang der Prifung

Die Prifung des JA wurde in den Monaten Juli bis Dezember 2012 durchgefiihrt. Das RPA hat
die Prufung nach 8 95n GO SH und in Anlehnung an den vom Institut der Wirtschaftsprufer
empfohlenen risikoorientierten Prifungsansatz vorgenommen.

Der risikoorientierte Prifungsansatz erfordert es, die Prifung so zu planen und durchzufih-
ren, dass ein hinreichend sicheres Urteil dariiber abgegeben werden kann, ob die Buchfih-
rung und der JA frei von wesentlichen Fehlern sind.

Diesem Prifungsansatz gemal hat das RPA eine am Risiko der stadtischen Rechnungsle-
gung und den personellen und zeitlichen Kapazitdten des RPA ausgerichtete Prifungspla-
nung durchgefihrt.
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Die Prufungsplanung sowie die Risikoeinschatzung erfolgten auf der Grundlage von Erfah-
rungen aus der Prufung der EB, aus Vorprifungen und aus der Jahresabschlussprifung
2009. Weitere Grundlagen waren Auskiinfte von Fachamtern, Erkenntnisse aus analytischen
Prufungshandlungen und einer grundsatzlichen Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen
internen Kontrollsystems. Mit der Prifungsplanung wurden der Einsatz der Priferinnen und
Prifern pro Priffeld sowie Art und Umfang der Priufungshandlungen festgelegt.

Die Prifung des JA konzentrierte sich auf wesentliche Posten der Bilanz, der Ergebnis- und
der Finanzrechnung sowie die Einhaltung des HPI. Des Weiteren wurden die Teilplane und
Teilrechnungen im Einzelnen gepruft.

Darlber hinaus wurden Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze zu einzelnen
Bilanzpositionen geprift und stichprobenweise Kontrollen der Nachweise fir die Bilanzierung
und der Angaben im Anhang durchgefiihrt. AuRerdem umfasste die Prifung einzelfallorientier-
te Prufungshandlungen sowie System- und Funktionsprifungen.

Vor diesem Hintergrund haben wir folgende Prifungsschwerpunkte festgelegt:

- Einhaltung des HPI unter Berticksichtigung der formellen Bestimmungen, der tber- und
aullerplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen sowie der OrdnungsmaRigkeit der
Ubertragung von Ermachtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen,

- Richtigkeit der Angaben im Anhang,
- Richtigkeit der Anlagen zum Anhang und

- die rechtmafige Verwendung der Mittel und die korrekte Buchung der Ertrage und Auf-
wendungen sowie der Investitionsein- und auszahlungen in den Teilrechnungen.

Folgende Bilanzpositionen haben wir in diesem Jahr im Hinblick auf die nachfolgenden Punk-
te eingehender gepruft:

o Nachweis, Bewertung und Ausweis des AV, Zu- und Abgange, insbesondere Anlagen
im Bau,

Vollstandigkeit und Bewertung der Finanzanlagen,

Ausweis der liquiden Mittel,

Bilanzierung der aktiven und passiven Rechnungsabgrenzungsposten,
Ausweis der Sonderposten und

Vollstandigkeit und Bewertung der Verbindlichkeiten.

O O O O o

In der Ergebnis- und Finanzrechnung wurde eine stichprobenweise Belegpriifung mit folgen-
den Schwerpunkten durchgefiihrt:

- Abgrenzung von Erhaltungsaufwendungen zu Anschaffungs- und Herstellungskosten von
baulichen Anlagen und sonstigem unbeweglichen Vermdgen und

- Reisekosten und Wegstreckenentschadigung.

Prufungsvorgehen und detaillierte Prifungsfeststellungen zu sémtlichen Bilanzpositionen sind
in den Erlauterungsteilen (Kapitel 10) beschrieben. Ausfiihrliche Prifungsfeststellungen zu
den Teilergebnisplanabweichungen finden sich in Kapitel 9.

Der Burgermeister und der Kdmmerer haben uns in einer Vollstandigkeitserklarung (Anlage 2)
versichert, dass im JA zum 31.12.2010, dem Lagebericht sowie dem Anhang, abgesehen von
zwei Einschrankungen, alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtungen, Wag-
nisse und Abgrenzungen bertcksichtigt sowie alle erforderlichen Angaben gemacht worden
sind.
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Bei den Einschrédnkungen handelt es sich um dieselben wie im vergangenen Jahr:

Unter ,Buchfiihrung, Inventar, Zahlungsabwicklung®, Nr. 3 der Vollstandigkeitserkla-
rung lautet die Einschrankung:

,Die nach 8§ 33 Abs. 7 GemHVO-Doppik erforderliche Beachtung der GoB bei der Nutzung au-
tomatisierter Datenverarbeitung wurde sichergestellt. Fir die Software newsystems®kom-
munal der Firma Infoma liegen die erforderlichen Zertifikate vor. Die Fachamter sind gehalten,
fur die von ihnen eingesetzten Fachverfahren den o. g. Paragraphen zu beachten.”

Nach wie vor stimmt das RPA den o. g. Ausfiihrungen zu, dass die Fachamter fur ihre Fach-
verfahren die Einhaltung des 8 33 Abs. 7 GemHVO-Doppik gewéhrleisten missen. Hinsicht-
lich der Einbindung von Fachverfahren tber automatisierte Schnittstellen zur kaufmannischen
Software nsk sehen wir aber neben dem Fachamt auch das Amt fur Finanzwirtschaft in der
Verantwortung, fir die Beachtung der GoB zu sorgen.

Zu Punkt 9 im Abschnitt ,Eréffnungsbilanz und Anhan g“ lautet die Einschrankung:

.Das Interne Kontrollsystem im Amt fir Finanzwirtschaft ist aufgrund von personellen Engpés-
sen bisher noch nicht vollstandig aufgebaut worden. Erste Ansatze fur ein IKS wie z. B. eine
detaillierte Rechte- und Benutzerverwaltung sowie ein Datensicherheitskonzept fur die Fi-
nanzsoftware nsk, fundierte Kontierungsvorgaben, Buchungsleitfaden fur die Erfassung von
Geschéftsvorfallen und Korrekturen sowie Checklisten fiir den JA und die Kontenanalyse sind
jedoch schon vorhanden. Die Vollstandigkeitserklarung kann fur diesen Punkt daher nur ein-
geschrankt abgegeben werden.”

Ein IKS sollte aus systematisch gestalteten organisatorischen und technischen (Sicherungs-)
Malnahmen und Kontrollen zur Einhaltung von Vorgaben und zur Abwehr von Schaden, die
durch das eigene Personal oder Externe verursacht werden kdnnen, bestehen. In den aktuell
vorhandenen Regelungen der LHK sind keine Regelungen zur Ausgestaltung des IKS enthal-
ten. Ein einheitliches, umfassendes und strukturiertes IKS fur die LHK bzw. fir das Amt fur
Finanzwirtschaft besteht nicht.

Das Amt fur Finanzwirtschaft hat im Jahr 2012 einen Entwurf fir ein rechnungslegungsbezo-
genes IKS erstellt. In diesem werden erste wichtige Aspekte fir ein IKS-Konzept betrachtet.
AulRerdem hat das Amt fir Finanzwirtschaft seit Einfuhrung der Doppik eine Reihe von Rege-
lungen getroffen, die eine ordnungsmafige Buchfihrung sicher stellen sollen.

Das RPA hat bereits in der Vergangenheit anerkannt, dass der Aufbau eines vollstandigen
und funktionierenden IKS bei einer Kommune in der Gréf3enordnung Kiels eines angemesse-
nen Zeitrahmens bedarf (s. S. 9 des Berichtes Uber die Prifung der EB der LHK). Dieser
Rahmen sollte jedoch hinsichtlich der Ressourcen und wichtigsten Meilensteine geplant wer-
den, um ein zielorientiertes und zweckmaRiges Vorgehen zu erméglichen. Hierbei ist auch ei-
ne Zusammenarbeit mit dem Personal- und Organisationsamt erforderlich, das fir organisato-
rische Themen die Methodenhoheit hat und fir die Geschaftsprozessoptimierung verantwort-
lich ist. Ende 2012 wurde mit den erforderlichen Abstimmungen zwischen den Amtern begon-
nen. Ziel ist es, einen gemeinsamen Arbeitsplan zu erstellen.

Die Schaffung eines systematischen IKS betrifft nic ht nur die Definition und Dokumen-
tation der das Buchungsgeschaft betreffenden Arbeit sablaufe, sondern auch die Fest-
legung bzw. klare Abgrenzung von Verantwortlichkeit en. AuRerdem sind wegen der ho-
hen Komplexitat des doppischen Rechnungssystems umfangreiche SchulungsmalRnahmen
eines ausreichend grofRen Kreises von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unumganglich, um
einen moglichst reibungslosen Verlauf der Umstellung sicher zu stellen.
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Auch zum Zeitpunkt dieser Berichterstellung fehlen weiterhin grundlegende Handreichungen,
die die Amter in die Lage versetzen, ausreichend verwertbare Daten zu produzieren und so
Doppelarbeiten zu vermeiden.

Wir verweisen hier insbesondere auf unsere Forderungen nach einer Arbeitsanweisung zum
AV, einer Prozessoptimierung fur die Sammelstellen und, nicht zuletzt auch im Hinblick auf die
klare Festlegung von Verantwortlichkeiten, auf die nach wie vor nicht in Kraft getretene
Dienst- und Geschéaftsanweisung fir die Finanzbuchhaltung.

4 Rechtsgrundlagen

Als rechtliche und betriebswirtschaftliche Grundlagen fir die Prufung und Abfassung des
Prifberichtes wurden folgende Bestimmungen herangezogen:

- Gemeindeordnung SH (GO SH) vom 28.02.2003, zuletzt geédndert am 22.03.2012,

- Gemeindehaushaltsverordnung Doppik (GemHVO-Doppik) vom 15.08.2007, zuletzt gean-
dert am 27.09.2010, sowie GemHVO- Doppik vom 30.08.2012, einschl. der Ausfiihrungs-
anweisung (AA GemHVO-Doppik),

- Verwaltungsvorschriften Uber Abschreibungen von abnutzbaren Vermégensgegenstanden
des AV der Gemeinden (VV-Abschreibungen) gem. Runderlass des IM vom 16.08.2007,

- BWL-Fachkonzept der LHK vom 15.05.2007.

5 Stellungnahme zur Lagebeurteilung des Oberbirgerm  eisters

Der Lagebericht wurde gemal? § 95m GO SH von der Verwaltung aufgestellt, vom Brger-
meister in Vertretung unterschrieben und ist diesem Bericht als Anlage 1, Nr. 1 beigefigt.

Es wurde gemald 8 95n GO SH geprift, ob der Lagebericht den Vorschriften der GemHVO-
Doppik, insbesondere den 8§ 44 und 52, entspricht.

Der Lagebericht ist ein wichtiger Bestandteil des JA. Er ist so zu fassen, dass ein den tatsach-
lichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzla-
ge der Stadt vermittelt wird.

Dies umfasst die Darstellung und Erlauterung

- eines Uberblicks liber die wichtigen Ergebnisse des JA,

- der Rechenschaft Uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr,

- der Vorgénge von besonderer Bedeutung, auch solcher, die erst nach dem Schluss des
HJ eingetreten sind,

- der Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage sowie

- der Chancen und Risiken fir die kunftige Entwicklung mit den ihnen zugrundeliegenden
Annahmen.

Im Lagebericht wurden — nach Auffassung des RPA — folgende wesentliche Aussagen getrof-
fen:

- Die Ergebnisrechnung zum 31.12.2010 schlie3t mit einem Jahresfehlbetrag i. H. v.
19,8 Mio. € ab. Gegenuber dem Vorjahr (Fehlbetrag 37,7 Mio. €) ergab sich eine Ergeb-
nisverbesserung i. H. v. 17,9 Mio. €.
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Das zum Vorjahr verbesserte Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit ist primar auf
eine Steigerung der ordentlichen Ertrage i. H. v. 14,9 Mio. € sowie auf die gleichzeitige
Reduzierung der ordentlichen Aufwendungen i. H. v. 5,1 Mio. € zurtckzufthren.

Im Wesentlichen haben die Positionen ,Kostenerstattungen und Kostenumlagen®
(+11,1 Mio. €), ,Privatrechtliche Leistungsentgelte” (+4,8 Mio. €) sowie ,sonstige ordentli-
che Ertrage* (+3,6 Mio. €) zur Steigerung der ordentlichen Ertrage beigetragen.

Die Reduzierung der ordentlichen Aufwendungen (-5,1 Mio. €) gingen im Wesentlichen auf
verminderte bilanzielle Abschreibungen (-11 Mio. €) und verminderte sonstige Aufwen-
dungen (-6,3 Mio. €) zuriick. Dem standen 14,6 Mio. € héhere Transferaufwendungen ge-
genuber.

Der trotz Verbesserung zum Vorjahr relativ hohe Jahresfehlbetrag von 19,8 Mio. € hat sei-
ne Ursache vor allem im negativen Finanzergebnis (-15,3 Mio. €).

Die hohen, kontinuierlich steigenden Schulden und die daraus resultierenden Zinslasten
werden auch zukinftige Jahresergebnisse negativ beeinflussen.

Das in der Bilanz abgebildete AV ist zum JA 2010 um 38,5 Mio. € gestiegen. 27,4 Mio. €
davon entfallen auf die Neubewertung von Briicken und Tunnel. Die Anlagen im Bau sind
um 16,7 Mio. € gestiegen. Die Auflosung des Eigenbetriebes Maritimes Science Center
fuhrte zu einer Reduzierung der Finanzanlagen um 2,0 Mio. €.

Das Umlaufvermdgen reduzierte sich um 7,7 Mio. €, was zu einem wesentlichen Teil auf
den Anstieg der Auszahlungen (Abgang der liquiden Mittel) fur Investitionen im Zusam-
menhang mit dem Konjunkturprogramm Il zuriickzufiihren ist.

Die Eigenkapitalquote i. H. v. 24,9 % wird noch als gut bezeichnet. Die um Sonderposten
erweiterte Eigenkapitalquote (44 %) wird als befriedigend bewertet.

Die Fremdkapitalquote ist auf 52,2 % gestiegen. Schwellenwerte fir den o6ffentlichen Be-
reich sind nicht bekannt. Ein weiterer Anstieg in den Folgejahren sollte jedoch vermieden
werden.

Der Jahresfehlbetrag 2010 verminderte die Ergebnisricklage. Insgesamt verminderte sich
die Ergebnisricklage auf 21,6 Mio. £.

Die Verbindlichkeiten stiegen insgesamt um 51,1 Mio. €. Davon entfallen 25 Mio. € auf
langfristige Verbindlichkeiten. Die Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistungen stiegen
um 16 Mio. €, die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen um 18,7 Mio. €. Bei den Ubri-
gen Verbindlichkeiten war eine Verringerung um 8,6 Mio. € zu verzeichnen.

Zum Bilanzstichtag wurden samtliche Kassenkredite (133,5 Mio. €) abgeltst. Der héchste
aufgenommene Einzelkassenkredit betrug 40 Mio. €.

Die Vermdgens- und Schuldenlage wird im JA 2010 noch als gut bis befriedigend be-
zeichnet. Die Lage wird sich allerdings in den kommenden Jahren weiter wesentlich ver-
schlechtern.

Zu den finanziellen Risiken zahlen insbesondere:

o die Abhéngigkeit der LHK von ,gewinnabhangigen“ Steuern, wie die Gewerbesteuer
und der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer,

o der Ruckzug des Landes aus Finanzierungshilfen fir verschiedene Projekte aufgrund
der vom Land SH beschlossenen Schuldenbremse,

o die Ubertragung neuer Aufgaben an die Kommunen bzw. die Erhéhung von Stan-
dards, ohne dass ein finanzieller Ausgleich durch das Land bzw. den Bund erfolgt und

o0 Beftrderungen und Besoldungserhéhungen fihren zu Nachfinanzierungen und damit
zu sprunghaften Veranderungen der Pensionsriickstellungen.

Es wird darauf hingewiesen, dass die gesetzliche Pflichtaufgabe der Erstellung des Kon-
zernabschlusses zeithah begonnen werden muss. Trotz der vom IM beabsichtigten Ver-
langerung der Aufstellfrist sieht das Amt fir Finanzwirtschaft die Einhaltung des vorgege-
benen Zeitplanes (Ende 2014), aufgrund personeller Fluktuation und Problemen bei der
Stellenbesetzung als gefahrdet an.
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- Zu den Chancen fir die Entwicklung der LHK wird die steigende Anzahl der Einwohner-
zahl Kiels gezahlt und die damit einhergehenden mittel- und langfristig steigenden Schlus-
selzuweisungen aus dem Kommunalen Finanzausgleich. Dartber hinaus wurde 2010 fur
das HJ 2011 eine Reihe von Konsolidierungsmallnahmen beschlossen, die zu einer
nachhaltigen Verbesserung der Ertragslage fuhren sollen. In diesem Zusammenhang ist
auch die vom Land verabschiedete Konsolidierungshilfe nach § 16a FAG vom 07.03.2011,
zuletzt geandert am 30.12.2011, zu sehen. Am 15.03.2012 hat die RV beschlossen, diese
Hilfe in Anspruch zu nehmen und den begonnenen Haushaltskonsolidierungsweg weiter
zu intensivieren.

- Die LHK wird auch in Zukunft noch die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise
spuren. Den Planungen zufolge werden bis 2013 noch Haushaltsdefizite zwischen 60 und
70 Mio. € erwartet. Sowohl langfristige Kredite als auch die Kassenkredite werden auf-
grund der defizitdren Haushalte steigen und die HandlungsspielrAume langfristig weiter
einschranken.

- Die aufgefuihrten Kennzahlen der Vermégens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage haben
in den ersten Jahren nur begrenzte Aussagekraft.

Nach Einschatzung des RPA geben die Aussagen im Lag
treffende Beurteilung der Lage der LHK und deren zu

ebericht insgesamt eine zu-
kunftiger Entwicklung wieder.

Die Vermogens- und Schuldenlage als gut bis befriedigend zu beurteilen, sieht das RPA kri-
tisch. Diese Aussage trifft, separat betrachtet, lediglich auf die Bilanzkennzahl ,Eigenkapital-
Quote* zu.

Es darf jedoch nicht dartiber hinwegtauschen, dass sich die Eigenkapital-Quote durch die er-
warteten Jahresfehlbetrage in den nachsten Jahren massiv verschlechtern wird, wenn nicht
intensiv MalRnahmen zur Haushaltskonsolidierung ergriffen werden.

Im Lagebericht fehlen die Vergleiche der Zahlen zum HPI 2010. Die erheblichen Abweichun-
gen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen wurden nicht dargestellt. Diese wurden
in der Geschéftlichen Mitteilung (Drs. 0590/2012) vom 11.09.2012 im Finanzausschuss
(08.11.2012 RV) gesondert dargestellt.

In diesem Punkt ist der Lagebericht nicht vollstand ig.

6 Feststellungen zur Einhaltung des Haushaltsplanes

6.1 Haushaltssatzung

Die Haushaltsplanung fir das HJ 2010 hat sich wie folgt entwickelt:

Gesamte rgebnisplan Gesamtfinanzplan
€ € €
Ertrage* Jahres- aus Ifd. Verwal- | aus Investitions- | Gesamtbe- Gesamtbe-
Aufwendungen* | fehlbetrag tungstatigkeit und Finanzie- |trag der Kre- |trag der Ver-
rungstatigkeit dite fur Inves- | pflichtungser
Einzahlungen titionen  und | méchtigungen
Auszahlungen | Einzahlungen Investitions-
Auszahlungen férderungs-
mafnahmen
Ursprungs - 612.809.535 603.080.373 64.880.600
haushalt 688.975.654 661.767.553 86.780.600
76.166.119 44.736.520 | 45.199.000

*ohne interne Leistungsbeziehungen
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Mit Genehmigungserlass vom 10.05.2010 hat der IM den Gesamtbetrag der Kredite fir Inves-
titionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen sowie der Verpflichtungsermachtigungen in
voller HGhe genehmigt.

In diesem wies er allerdings darauf hin, dass im Hinblick auf die nicht gegebene dauernde
Leistungsfahigkeit der LHK die Genehmigung des Gesamtbetrages der Kredite fur Investitio-
nen und Investitionsférderungsmalinahmen i. H. v. 44.736.520 € nur unter Zurtickstellung er-
heblicher Bedenken erteilt werden konnte.

Des Weiteren fiihrte der IM aus, dass bei seiner Entscheidung, keine Kirzungen vorzuneh-
men, berlcksichtigt wurde, dass die kommunale Finanzpolitik derzeit eine Ausweitung der In-
vestitionen im Rahmen des Konjunkturprogramms zur Konjunkturstabilisierung erfordert.

Auch wurde der Umstand beriicksichtigt, dass den Investitionen und Investitionsférderungs-
maflinahmen Uberwiegend rechtliche oder faktische Notwendigkeiten zugrunde lagen.

Zu der Genehmigung der Verpflichtungserméchtigungen wurde vom IM empfohlen, bei zu-
kunftigen Investitionsplanungen eine Streckung und Verschiebung von Investitionen zu pri-
fen.

6.2 Plan-Ist-Vergleich

Gemal § 45 Abs. 2 GemHVO-Doppik (Muster Anlage 19) sind den in der Ergebnisrechnung
nachzuweisenden Ist-Ergebnissen die Ergebnisse der Rechnung des Vorjahres und die fort-
geschriebenen Planansatze des HJ voranzustellen und ein Plan-/Ist-Vergleich anzufliigen. Die
im HJ neu gebildeten Haushaltsermachtigungen sind in einer gesonderten Spalte zuséatzlich
auszuweisen.

Gleiches gilt entsprechend fiir die Finanzrechnung (8 46 GemHVO-Doppik Muster Anlage 20).
Die gesetzlichen Bestimmungen wurden eingehalten.

6.2.1 Ergebnisplan/Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung schliet zum 31.12.2010 mit einem Jahresfehlbetrag i. H. v. rd.
19,9 Mio. € ab. Gegeniuber dem im Ursprungshaushalt geplanten Jahresfehlbetrag i. H. v.
76.166.119,00 € und unter Bertcksichtigung der aus dem HJ 2009 hierhin Ubertragenen
Haushaltserméchtigungen i. H. v. 7.929.366,81 € ergibt sich eine Verbesserung i. H. v. rd.
64,2 Mio. €.
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Die wesentlichen Abweichungen der tatsachlichen Ergebnisse zum Plan ergeben sich bei den
Ertragen in folgenden Positionen:

Position Fortgeschriebener Jahresergebnis Abwei chungen
Ansatz
€ € €
Steuern und &hnliche 219.671.300,00 228.779.281,87 0.107.981,87
Abgaben
Zuwendungen und all- 143.634.728,89 155.822.930,20 12.188.201,31
gemeine Umlagen
Sonstige Transferertrage 11.667.170,00 15.282.041,13 3.614.871,13
Offentlich-rechtliche 53.878.800,00 60.454.055 24 6.575.255,24
Leistungsentgelte
Kostenerstattung und 122.897.237,43 127.878.136,97 4.980.899,54
Kostenumlagen
tsrgggt@e ordentliche Er- 33.583.762,00 57.345.732,02 23.761.970,02

Bei den Aufwendungen ergeben sich in folgenden Positionen die wesentlichen Abweichungen
zwischen Plan und Ist:

Position Fortgeschriebener Jahresergebnis Abweichungen
Ansatz
€ € €
Personalaufwendungen 185.740.332,41 182.130.486,18 - 3.609.846,23

Aufwendungen fur Sach-

o Diensiotungen 95.867.545,78 80.917.907,12 - 14.949.638,66
522””9"9 Abschreibun- 13.674.700,00 42.955.425,30 29.280.725,30
Transferaufwendungen 245.563.577,22 242.281.605,67 - 3.281.971,55
Sonstige ordentliche Auf- 113.655.862,92 108.807.428,20 - 4.848.434,72

wendungen

Unter Kapitel 5.10 des Anhangs zum JA wurden vom Amt flr Finanzwirtschaft die maf3gebli-
chen Abweichungen der Ertrags- und Aufwandskonten erlautert, wobei hier nicht die Abwei-
chungen bezogen auf die Planwerte (fortgeschriebener Ansatz), sondern auf das Vorjahres-
ergebnis dargestellt wurden. Auch erfolgte keine Zuordnung zu den PB.

Die Veranderungen der Ergebnisse der Ertrags- und Aufwandskonten zu den Planwerten sind
den unter Kapitel 7 des JA dargestellten Teilergebnisrechnungen zu entnehmen. Begrindun-
gen, weshalb die Ergebnisse teilweise erheblich von der Planung abweichen, wurden im JA
vom Amt fur Finanzwirtschaft nicht dargestellt.

Wie bereits zum JA 2009 wurde die Einhaltung der Haushaltsansatze in den Teilergebnispla-
nen von den Fachpriferinnen und Fachpriifern des RPA in Stichproben gepriift. Bei gravie-
renden Abweichungen, mindestens aber bei Differenzen zwischen der Planung und Ausfih-
rung der einzelnen Ertrags- und Aufwandskonten von mehr als 100 T€, hat das RPA die
Fachamter um Stellungnahme und Angabe der Griinde zu den Abweichungen gebeten.

Sofern Erlauterungen/Anmerkungen zu einzelnen erheblichen Abweichungen erforderlich
sind, werden diese bei den Berichten zu den Teilplanen (s. Kapitel 9.5) ausgeftihrt.

Grundsatzlich muss jedoch an dieser Stelle betontw  erden, dass aufgrund der Erkennt-
nisse aus den ersten JA die Haushaltsplanung in den nachsten Jahren genauer vorge-
nommen werden muss.

Tz. 2
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Die Abweichungen zwischen Haushaltsplanung und Jahresergebnis beim Personal- und Ver-
sorgungsaufwand, beim indirekten Personalaufwand und den Personalkostenerstattungen
sind im Kapitel 9.6 ff ausfihrlich dargestellt.

In der folgenden Tabelle wird ein Plan/Ist-Vergleich mit Blick auf die einzelnen PB dargestellt.
Zugrundegelegt wurden hier die im Rahmen der Haushaltsberatungen beschlossenen Zahlen,
erganzt um die aus dem HJ 2009 ubertragenen Haushaltserméchtigungen sowie den Veran-
derungen bei den einzelnen PB, die sich aufgrund der genehmigten tber- und aufRerplanma-
Rigen Aufwendungen ergaben.
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Gesamtibersicht der Teilergebnisrechnungen unter Be

ricksichtigung der internen Leistungsbeziehungen

Ergebnis It. HH -

Planung Ist- Ergebnis It
einschl. tbertragener 9 ' Planabweichung
Jahresabschluss
Haushalts-
ermachtigungen
PB Beschreibung Verbesserung Versc;S:]ZChte i
11 | Innere Verwaltung 40.893.053,19 | - 9.766.953,32 | 31.126.099,87
12 | Sicherheit und Ordnung 23.884.457,63 | - 19.839.912,09 4.044.545,54
21 | Allgemeinbildende Schulen 39.403.202,85 | - 37.731.582,96 1.671.619,89
22 | Foérderzentren 5.064.144,33 | - 5.032.036,19 32.108,14
23 | Berufliche Schulen 7.393.453,64 | - 7.973.561,82 580.108,18
Schul- und schiilerbezo-
24 | gene Leistugen/Ein- 4.177.429,00 | - 3.839.500,18 337.928,82
richtungen
25 | Wissenschaft und Museen 2.642.964,00 | - 2.615.472,79 27.491,21
26 | Kultur 12.386.812,00 | - 12.427.537,67 40.725,67
27 | Volksbildung 5.578.760,24 | - 5.408.714,79 170.045,45
og | Heimat- und sonstige Kul- 1.965.800,00 | - 1.911.237,91 54.562,09
turpflege
31 | Hilfe in Notlagen 120.178.113,00 | - 102.988.573,19| 17.189.539,81
3p | Leistungen nach dem 509.510,00 | - 1.053.886,96 544.376,96
Bundesversorgungsgesetz
33 | Forderung von Tragern der 3.034.130,00 | - 2.421.997,73|  612.132,27
Wohlfahrtspflege
Unterstiitzungsleistungen
34 | fir besondere Personen- 310.120,00 | - 286.550,56 23.569,44
gruppen
35 | Sonstige soziale Hilfen und 4.097.613,71 | - 3.752.959,34|  344.654,37
Leistungen
36 I'gr‘]‘:]‘i“’h[’e”ge”d' und Fami- 88.210.417,02| -|  81.033.877,42| 7.185.539,60
41 | Gesundheitsdienste 6.796.067,00 | - 6.573.140,55 222.926,45
42 | Sportférderung 9.741.466,21 | - 8.050.106,88 1.691.359,33
51 | Raumliche Planung und 9.038.170,90 | - 8.915.323,33 122.847,57
Entwicklung
52 | Bauen und Wohnen 919.427,00 | - 1.333.665,21 414.238,21
53 | Ver- und Entsorgung 13.455.526,00 | + 22.744.604,63 9.289.078,63
54 | Verkehrsflachen und - 15.989.666,69 | -|  21.228.319,81 5.238.653,12
anlagen, OPNV
55 g'f?égg und Landschafts- 12.155.880,09 | -|  11.754.515,49 401.364,60
56 | Umweltschutz 3.261.810,82 | - 2.291.995,33 969.815,49
57 | Wirtschaft und Tourismus 699.087,82 | - 1.819.122,66 1.120.034,84
g1 | Allgemeine Finanzwirt- 320.780.544,92 |+ | 317.448.273,44 3.341.271,48

schaft

Gesamt

84.095.486,22

- 19.857.666,11

75.517.228,57

11.279.408,46

64.237.820,11

Bei den dargestellten Verbesserungen und Verschlechterungen handelt es sich um die Sum-
men der Abweichungen der geplanten Aufwendungen und Ertrage im Vergleich zu den tat-
sachlichen Buchungen. Die gravierendsten Planabweichungen in den PB werden im Kapi-
tel 9.5 erlautert.
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6.2.2 Finanzplan/Finanzrechnung

Nach 8§ 46 GemHVO-Doppik sind in der Finanzrechnung alle im HJ eingegangenen Einzah-
lungen und geleisteten Auszahlungen getrennt voneinander nachzuweisen. In der Finanz-
rechnung werden die Salden aus den Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit, aus Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit dargestellt. Eine Verrech-
nung von Auszahlungen mit Einzahlungen ist nicht zulassig.

Das HJ 2010 schloss mit einem Finanzmittelfehlbetrag i. H. v. 48.049.295,40 € (Zeile 36 der
Finanzrechnung) ab. Das heil3t, dass die im HJ 2010 geleisteten Auszahlungen aus Ifd. Ver-
waltungstatigkeit und aus Investitionstatigkeit insgesamt um diesen Betrag tber den geleiste-
ten Einzahlungen lagen.

Da sich die im HJ bendtigten Kredite zur Liquiditatssicherung dem Zweck nach nicht planen
lassen, sind in der Finanzrechnung im Gegensatz zum Finanzplan auch die Aufnahme und
die Tilgung von Kassenkrediten auszuweisen (s. hierzu Kapitel 11, Passivseite, 4.3).

Entsprechend den Erlauterungen zu 8 23 GemHVO-Doppik wurden vom Amt fur Finanzwirt-
schaft die aus 2009 Ubertragenen Aufwendungen des Ergebnisplanes (12.638.919,45 €) und
die Ubertragenen Auszahlungen fiur Investitionen- und Investitionsférderungsmal3nahmen
(80.753.643,98 €) auf den S. 98 - 100 des Anhangs zum JA dargestellt.

AuRerdem werden im Finanzplan die Abwicklungen der Kredite fur Investitionen und Investiti-
onsférderungsmalRnahmen dargestellt. Laut HPI betrug der Gesamtbetrag der Kredite fur In-
vestitionen und Investitionsforderungsmafinahmen 44.736.520 €. Aus dem HJ 2009 wurden
Haushaltserméchtigungen i. H. v. 29.221.950 € Ubertragen, sodass insgesamt Kredite bis zur
Hohe von 73.958.470 € zulassig gewesen waren.

Kredite wurden im Berichtsjahr i. H. v. 46.946.950 Mio. € aufgenommen. Der Restbetrag
i. H. v. 27.011.520 € wurde als Haushaltserméachtigung auf das HJ 2011 Ubertragen. Die Kre-
diterm&chtigung wurde somit eingehalten.

Zu der Entwicklung der jahrlichen Kapitaldienstleistungen ist festzustellen, dass die Aufwen-
dungen fur die Zinsleistungen gegentber der Planung, bei der mit Zinsbelastungen i. H. v. rd.
21 Mio. € gerechnet wurde, um rd. 5,5 Mio. € geringer ausfielen. Sie entsprachen somit der
Hohe nach der Vorjahresbelastung.

Wie in den vergangenen drei Jahren Uberstiegen die ordentlichen Tilgungsleistungen (rd.
21,2 Mio. €) auch im HJ 2010 die Zinsbelastungen (rd. 15,5 Mio. €). Nach den Planzahlen der
HJ 2011 bis 2015 wird weiterhin mit Tilgungsleistungen, die die Zinsbelastungen Ubersteigen,
gerechnet. Die Entwicklung bleibt abzuwarten.

Entsprechend den gemal? 8 4 GemHVO-Doppik aufgestellten Teilpl&anen sind Teilfinanzrech-
nungen aufzustellen. Die Teilfinanzrechnungen, gegliedert nach PB, wurden vom Amt fur Fi-
nanzwirtschaft unter Kapitel 7 des JA dargestellt.
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7 Korrekturen der Er6ffnungsbilanz

Die geprifte EB der LHK zum 01.01.2009 mit einer Bilanzsumme i. H. v. 1,605 Mrd. € wurde
am 19.05.2011 gemalR § 95n GO von der RV beschlossen.

§ 56 GemHVO Doppik regelt die Berichtigungen der EB, wenn bei der Aufstellung spaterer JA
festgestellt wird, dass Vermogensgegenstdnde oder Sonderposten oder Schulden mit einem
dem Grund oder der Hohe nach fehlerhaften Wertansatz in die EB eingegangen sind. Berich-
tigungen kénnen geméanR der GemHVO-Doppik vom 30.08.2012, giiltig seit 01.01.2013, letzt-
mals im funften der EB folgenden JA vorgenommen werden. Fir die LHK ist dies der JA fir
das Jahr 2013. Wertveranderungen sind ergebnisneutral mit der Ergebnisriicklage zu ver-
rechnen. Wertberichtigungen und Wertnachholungen sind im Anhang zu erlautern.

Berichtigungen in diesem Sinne sind auch zum 31.12.2010 vom Amt fur Finanzwirtschaft vor-
genommen worden. Diese wurden im Anhang des JA 2010 benannt und sind dort bei den
einzelnen Bilanzpositionen erlautert worden.

Die Korrekturbuchungen wurden geprift und konnten im Wesentlichen nachvollzogen werden.

AulRerdem sind bei den Bilanzpositionen

- 1.2.1 unbebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte,
- 1.2.2 bebaute Grundstiicke,

- 1.2.3. Infrastrukturverméogen,

- 1.2.3.4 Stadtentwéasserung,

- 1.2.6 Maschinen und technische Anlagen,

- 1.2.8 geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

weitere Korrekturbuchungen vorzunehmen.

Auch diese Korrekturbuchungen sind ergebnisneutral mit der Ergebnisriicklage zu verrechnen
und stellen eine Korrektur der EB dar.

8 Wesentliche Priufungsfeststellungen

In dieser Prufung wurde deutlich, dass insbesondere in den Bereichen Buchungsqualitat, Zu-
ordnung von Verantwortlichkeiten fiir doppische Vorgéange, Haushaltsplanung, Anlagenbuch-
haltung, Abwicklung der Verbindlichkeiten, Sanierungsgebiete, Stadtentwasserung und Aus-
gliederung der RBZ Verbesserungs- bzw. Aufarbeitungsbedarf besteht.

8.1 Buchfuhrung und Belegwesen

Die doppische Buchfiihrung erfolgt mittels der Finanzsoftware nsk in der Version 10.1.0.2 mit
den Modulen Finanzbuchhaltung und seit Anfang des Jahres 2009 integrierter Anlagenbuch-
haltung der Firma INFOMA. Gemal} der Freigabeerklarung vom 29.07.2010 ist bei sachge-
rechter Anwendung die Wahrung der GoB sichergestellt.

Ein erhebliches Prifhemmnis _bei der Prifung des JA 2010 war, dass die Arbeit mit den
ThinClients durch zeitweise Uberlastung der Termina  Iserver nur sehr eingeschrankt
maoglich war. Darlber hinaus fuhrte das &uf3erst schlechte Antwort-Zeit-Verhalten der Fi-
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nanzsoftware nsk dazu, dass die fur die Prifung notwendigen Auswertungen erhebliche Zeit
in Anspruch nahmen und somit die Prifzeiten tGber das notwendige Mal3 hinaus verlangerten.

Im Rahmen dieser JA Prifung wurde wie auch im Vorjahr eine Belegprifung vorgenommen.
Es wurden dieselben Auffalligkeiten wie im Vorjahr festgestellt. Die Buchungsqualitat hat sich
nur geringflgig verbessert. Die Fachprufer/innen geben bei Beanstandungen direkt Riickmel-
dungen in die Fachbereiche, um auf diese Weise zur Verbesserung der Buchungsqualitat bei-
zutragen.

Gerade im Bereich der Reisekosten musste festgestellt werden, dass die Angaben der Mitar-
beiter und Mitarbeiterinnen nicht ausreichend kontrolliert werden. Hier wurden zu viele Kilome-
ter abgerechnet, Vergleichsrechnungen fehlten haufig und in einem Fall musste ein Teil der
erstatteten Reisekosten wegen fehlender Anspruchsgrundlage zuriickgezahlt werden.

Im Rahmen der Prifung einiger Wegstreckenabrechnungen fiel auf, dass der Vordruck fir die
Abrechnung aktualisiert werden muss. Durch die Einfiihrung des Kontierungsblattes sind der-
zeit bis zum Abschluss der Abrechnung insgesamt 7 Unterschriften erforderlich. U. E. muss
dieser Vordruck und der entsprechende Prozess durch das Personal- und Organisationsamt
zeitnah angepasst werden.

Es ist seitens des Amtes fir Finanzwirtschaft weite rhin auf eine Verbesserung der Bu-
chungsqualitat in den Fachbereichen und Sammelstell en hinzuwirken. Dies wirde
durch zweckmalige, schriftliche und zentral verdoffe ntlichte Regelungen malfgeblich
unterstutzt werden.

8.2 Verwahr- und Vorschusskonten

Die Verwahr- und Vorschusskonten dienen dem Nachweis fremder Finanzmittel nach § 14
GemHVO-Doppik sowie der Abwicklung von vorldufigen Rechnungsvorgangen nach § 30
GemHVO-Doppik.

Nach der GemHVO-Doppik werden auf Verwahrkonten Gelder verbucht, die in der Folge wei-
tergeleitet werden. Noch nicht weitergeleitete Gelder sind bilanziell als ,sonstige Verbindlich-
keiten* auszuweisen.

Uber die Vorschusskonten werden u. a. Auszahlungen geleistet, die erst spater den jeweiligen
Sachkonten zugeordnet werden. Geleistete Vorschiisse sind in der Bilanz als ,sonstige Forde-
rungen“ auszuweisen.

Nach der GemHVO-Doppik hat ein getrennter Ausweis bei den ,sonstigen Forderungen® und
den ,sonstigen Verbindlichkeiten® zu erfolgen. Dementsprechend wurde vom Amt fur Finanz-
wirtschaft zum JA 2011 eine Anderung der Buchungssystematik vorgenommen.

Eine Uberpriifung der neuen Buchungssystematik wird Gegenstand der Prufung des JA
2011 sein.

8.3 Verantwortlichkeiten/Zusammenarbeit

Die fur die Aufgabenerfillung des RPA notwendige Zusammenarbeit mit den Fachbereichen
muss trotz eindeutiger Verpflichtung gem. 8 30 Abs. 3 AGA als teilweise unzureichend be-
zeichnet werden. Beispielhaft sind hier unbeantwortete Anfragen, nicht zur Verfigung gestell-
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te Unterlagen oder fehlende Auskinfte/Auswertungen zu Forderungsbestéanden oder Anla-
genzugangen und -abgangen zu nennen.

Es lagen in diesen Fallen daher ausschlie3lich die Daten der Finanzwirtschaft vor. Ein Ab-
gleich mit den Daten der Fachamter und eine notwendige Prifung dieser Daten auf Vollstan-
digkeit durch das RPA war nicht mdglich.

Ausléser dieser Problematik ist die unklare Abgrenzung von Verantwortlichkeiten zwischen
dem jeweiligen Fachamt und dem Amt fur Finanzwirtschaft im Hinblick auf die doppische Ab-
wicklung und Kontrolle von wirtschaftlichen Vorgéangen innerhalb des Fachamtes.

Hier ist aber durch die Einfihrung der Doppik gerade keine Verénderung eingetreten:

Die Amtsleitungen der LHK sind im Hinblick auf die Einhaltung der Haushaltsgrundséatze und
die fachbezogene Budgetverantwortung weiterhin fur die Haushaltsplanung und Haushalts-
ausfuhrung innerhalb ihrer Fachbereiche verantwortlich. Hierzu gehért zwingend eine Kontrol-
le der Vollstandigkeit und Richtigkeit der eigenen Datengrundlage durch das Fachamt selbst.
Um dies gewéhrleisten zu kénnen, sind vorbereitende und Gberwachende Téatigkeiten unter-
jahrig durch das Fachamt unerlasslich. Hierunter fallen z. B. Kontrollen der offenen Forderun-
gen, der Anlagen im Bau, der Zu- und Abgange von Investitionsanlagen oder die fristgerechte
Anordnung und Kontrolle von Verbindlichkeiten.

Von der Verwaltungsleitung ist darauf hinzuwirken, dass die Verantwortung fir die
buchhalterische Behandlung der Daten innerhalb der Fachamter (weiterhin) Gbernom-
men wird. Eine ausreichende Schulung der Mitarbeite  rinnen und Mitarbeiter und die
Kontrolle der Aufgabenerfiillung missen durch die Vo rgesetzten gewdahrleistet werden.
Das Amt fur Finanzwirtschaft ist in diesem Zusammen hang gefordert, dies durch Ein-
fuhrung von Kontrollmechanismen und Richtlinien, z. B. einer Aktivierungsrichtlinie, zu
unterstitzen.

8.4 Anlagenbuchhaltung

Kommunikationsprobleme in Verbindung mit einer unzureichenden Erreichbarkeit zwischen
der zentralen Anlagenbuchhaltung und den Fachamtern fihren zu Qualitditsméangeln in der
Verbuchung bzw. sind fir die schlecht funktionierenden Arbeitsablaufe verantwortlich. Haufig
sind den Faché&mtern bestehende Verfahrensablaufe (z. B. bei Anlagenabgangen oder Ver-
schrottungen von bereits abgeschriebenen Anlagegitern der Anlagenbuchhaltung) nicht be-
kannt. Weitere Schwierigkeiten entstehen in den Fachamtern durch den aufgrund mangelnder
Schulungsintensitat unzureichenden Umgang mit der Finanzsoftware nsk.

Die Personalkapazitaten in der Anlagenbuchhaltung s  ind fur die GréRenordnung der
LHK nicht ausreichend und missen angepasst werden.

Wichtige Themen, z. B. die Erfassung der Sanierungsgebiete (s. Kapitel 8.6), kbnnen derzeit
weder bearbeitet noch ausreichend dokumentiert werden. Eine hohe Fluktuation in diesem
Bereich verschéarft das Problem.

Zu den Bilanzpositionen
- 1.2.3.6 sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens und
- 1.2.8 (geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

sind weitere Korrekturbuchungen zur EB vorzunehmen.

Tz.5

Tz.6

Tz. 7



Tz.8

22 Schlussbericht HJ 2010 Landeshauptstadt Kiel

Die Aktualisierung bestehender Regelungen fir die A nlagenbuchhaltung bzw. deren
Zusammenfassung in einem zentralen Regelwerk ist eb  enso notwendig wie eine klare
Aufgabenverteilung zwischen den Fachamtern und der Anlagenbuchhaltung.

8.5 Erbbaurechte

Erbbaurechte sind grundstiicksgleiche Rechte, die bilanziell wie Grundsticke behandelt wer-
den. Mit der Bestellung eines Erbbaurechts raumt der Eigentimer eines Grundstiicks einem
Dritten das Recht ein, auf diesem Grundstiick ein Geb&ude zu errichten.

Der Grund und Boden verbleibt im wirtschaftlichen Eigentum des Grundstiickseigentiimers
und ist infolge dessen in seiner Bilanz unter den sonstigen unbebauten Grundstticken auszu-
weisen.

Im Anhang wird darauf verwiesen, dass die Erbbaurechtsgrundstiicke bei der LHK unabhén-
gig von ihrer Nutzung oder Bebauung erfasst wurden.

Gepruft wurden Erbbaurechtsvorgéange, die teilweise schon seit mehr als 80 Jahren gefihrt
werden. Die Erbbaurechtsvertrage regeln auch die Anpassung des Erbbauzinses. Gerade bei
den Vertrdgen mit langen Laufzeiten ist der Erbbauzins aus heutiger Sicht nicht mehr aus-
kémmlich, kann jedoch nur mit Einwilligung des Erbbaurechtsnehmers angepasst werden,
was haturgemal kaum stattfindet. So wurden auch Kaufangebote der LHK von den Erbbau-
rechtsnehmern abgelehnt, da der Erbbauzins wesentlich geringer ist als die Belastung durch
einen Kauf. Nur beim Verkauf des Erbbaurechtes bzw. Ranganderungen im Grundbuch bieten
sich Moglichkeiten zur Anpassung.

Bei allen gepriiften Vorgangen erfolgte in den letzten Jahren im Hinblick auf eine mogliche
Anpassung eine regelmaRige Uberpriifung der Erbbauzinsen. Wiedervorlagen erfolgen durch
umfassende Wiedervorlagesysteme. Es besteht eine enge Vernetzung zur Kaufmannischen
Leitung der Immobilienwirtschaft, auch im Hinblick auf offene Forderungen und zur Verkaufs-
abteilung. Lediglich die Uberprufung vor Ort im Hinblick auf die vertragsgeméaRe Nutzung der
Grundstiicke (Bebauung, gewerbliche Nutzung etc.) findet bislang nur in Ausnahmefallen
statt. Hier missen regelméRige Prifungen vor Ort erfolgen, da bei Nutzungsanderungen
unter Umstanden auch Anpassungen des Erbbauzinses m Oglich werden.

Die Belege zu den gepriften Vorgangen (die die zahl ungsbegriindenden Unterlagen
enthalten) wurden eingesehen und es ergaben sich ke  ine wesentlichen Beanstandun-
gen. Die regelmé&Rigen Prifungen vor Ort sind vom Fa  chamt zu verstarken.

8.6 Sanierungsgebiete

Die buchhalterische Behandlung der Sanierungsgebiete bereitet aus den folgenden Grinden
nach wie vor erhebliche Probleme:

Fir laufende und zukinftige Sanierungs- und EntwicklungsmalRnahmen werden neben Ei-
genmitteln auch Mittel aus der staatlichen Stadtebauférderung gemanR den Stadtebaufoérder-
richtlinien eingesetzt. Fir jede Sanierungs- und Entwicklungsmal3nahme ist nach diesen
Richtlinien ein stadtebauliches Sondervermdgen zu bilden, in dem alle zuwendungsfahigen
Ausgaben und mafRnahmenbedingten Einnahmen zu erfassen sind. Stadtebauftrdermittel
werden fir jeweils eine Gesamtmalnahme unabhangig von einzelnen Vorhaben innerhalb der
Gesamtmalinahme als Gebietsforderung in jeweiligen Jahrestranchen bewilligt. Die Durchfih-
rung von Sanierungs- und EntwicklungsmafRnahmen erfolgt im Regelfall durch treuh&nderisch
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eingesetzte Sanierungstrdger auf3erhalb des stadtischen Haushalts. Vom haushaltsrechtli-
chen Grundsatz der Einzelveranschlagung wird somit abgewichen und dies entspricht nicht
den GoB. Die Darstellung im doppischen Haushalt bzw. JA wirft daher grundsétzliche Proble-
me auf. Die Aufldsung bisher gebildeter Sonderposten stellt sich zurzeit als schwierig dar, da
aufgrund der o. g. Problematik eine Einzelzuordnung von bestimmten Betragen zu bestimm-
ten Projekten nicht gegeben ist. Eine Losung ist vom Amt fir Finanzwirtschaft, unter Einbezug
des Stadtplanungsamtes und ggf. unter Hinzuziehung des IM Schleswig-Holstein, noch aus-
zuarbeiten.

Problematisch ist auch die Bewertung von im Rahmen einer Sanierungs- oder Entwicklungs-
mallnahme fertiggestellten Einzelanlagen, wenn diese den Fachadmtern lbergeben werden
und in der Anlagebuchhaltung erfasst werden mussen. Lt. des Amtes fur Finanzwirtschaft fiel
auf, dass keine Verfahren festgelegt wurden, die eine Weitergabe der Daten Uber die Uberlas-
senen Vermdgenswerte zur Bewertung in der Anlagenbuchhaltung gewahrleisten. D. h. in der
Konsequenz, dass das AV der LHK nicht vollstandig erfasst ist.

Eine Anfrage im Juli 2012 in der Immobilienwirtschaft durch das Amt fir Finanzwirtschaft hat
ergeben, dass rd. 150 Flurstiickskennzeichen mit ca. 450.000 gm in den Gebieten Suchsdorf
»An der Au“ und den Gemarkungen ,Meimersdorf‘ und ,Moorsee", die bereits 2009 zahlungs-
unwirksam an die LHK tbergeben worden sind, nicht im AV erfasst sind. Eine Entscheidung,
wie derartige Flachen zu bewerten sind, steht nach wie vor aus.

Des Weiteren hat sich herausgestellt, dass die bis jetzt vorgenommenen Buchungen mit den
Daten in den Fach&mtern nicht abzugleichen sind. Diese miissen tberprift und korrigiert oder
storniert werden. Allerdings ist die Planstelle, zu deren Aufgaben u. a. die Stadtebaulichen
Vertrdge, die Aufarbeitung der Sanierungsgebiete, der Sozialen Stadt und des Treuhandver-
maogens zahlt, seit geraumer Zeit nicht besetzt. Lt. Auskunft vom Amt fir Finanzwirtschaft
kénnen diese Tatigkeiten aufgrund knapper Personalressourcen auch nicht vertretungsweise
wahrgenommen werden.

Ein Austausch mit anderen Kommunen beziglich dort getroffener Losungen kann nur inner-
halb Schleswig-Holsteins erfolgen, da die Stadtebauftrderrichtlinien in den Bundesléandern
unterschiedlich ausgestaltet sind. Eine befriedigende Lésung dieses durch die Doppik ausge-
I6sten Problems besteht nach Auskunft des Fachamtes aber auch in anderen Kommunen
Schleswig-Holsteins noch nicht.

Es muss eine haushaltsrechtlich einwandfreie und pr aktikable Losung fur die
doppische Abbildung der fir Sanierungs- und Entwick lungsmaflinahmen aufgewende-
ten Stadtebaufordermittel gefunden und umgesetzt we rden.

8.7 Anlagen im Bau

Wie schon im letzten Jahr berichtet, konnten viele Anlagen im Bau trotz Fertigstellung nicht
auf die entsprechenden Sachkonten umgebucht werden, da die Erstellung der Abschlussan-
zeige durch einige Fachamter nicht zeitnah oder gar nicht erfolgte.

Die Nachfrage bei den Fachdmtern, ob durch einen systematischen Arbeitsablauf bzw. geeig-
nete organisatorische MalRhahmen gesichert ist, dass die Fertigstellung der Anlagen im Bau
periodengerecht mitgeteilt wird, wurde unterschiedlich beantwortet.

So legte z. B. das Griunflachenamt trotz mehrfacher Aufforderung keine Abschlussanzeigen
vor, was eine Prifung unmdglich machte. Die o. g. Fragestellung wurde von dort verneint.
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Das Tiefbauamt hingegen teilte mit, dass aufgrund der allgemeinen Arbeitsbelastung keine
zeitnahe Bearbeitung der Abschlussanzeigen erfolgen konnte. Die Prifung ergab, dass die
Verantwortlichkeit auf die Bauleiterebene delegiert wurde, was aus Sicht des RPA aufgrund
der hohen Arbeitsbelastung in diesem Bereich eine zeitnahe Bearbeitung ausschliel3t.

Haufig wurden Abschlussanzeigen lickenhaft ausgefillt. Entscheidende Angaben zur weite-
ren Bearbeitung im Amt fur Finanzwirtschaft fehlten und erforderten dort zum Teil erhebliche
Nachbearbeitungen.

U. E. ist die Verantwortung fir das korrekte Erstellen der Abschlussanzeigen von der Verwal-
tungsabteilung des Fachamtes wahrzunehmen, um Mehrarbeit und Zeitverzégerungen zu
vermeiden. Eine kurzfristige Aufarbeitung der Rickstande, die bis in das Jahr 2008 zu-
riickreichen, ist von den betreffenden Amtern zu ver anlassen.

In einigen Amtern (z. B. dem Amt fiir Schule, Kinder- und Jugendeinrichtungen) sind zudem
Verfahren zur Erfassung von Anlagen im Bau oder zu Vermdgenszugangen nicht oder nicht
ausreichend bekannt. Fehlende Fachkenntnisse iber die Verbuchung von AV fiihren ebenso
zu Problemen wie nicht vorhandene verantwortliche Ansprechpartner in der zentralen Anla-
genbuchhaltung, was zu mangelhafter Bearbeitung, z. B. beim Holsteinstadion, fihren kann.
Diese Baumalinahme wurde seinerzeit durch einen Architekten betreut und nicht ausreichend
dokumentiert. Fur das Amt fir Sportférderung ist es nun sehr aufwandig, die Kosten der Bau-
mafnahme aufzuteilen und in die entsprechenden Sachkonten umzubuchen.

Neben standardisierten Verfahren und Arbeitsanweisu ngen mussen kurzfristig auch
Zustandigkeiten und Abgabefristen fur die Bearbeitu ng der Anlagen im Bau erarbeitet,
festgelegt und kontrolliert werden. Das RPA sieht h ier das Personalamt mit seiner zent-
ralen Organisationsabteilung in Verbindung mit dem Amt fur Finanzwirtschaft in der
Pflicht, auf bestehende Defizite zu reagieren.

8.8 Stadtentwasserung

Zum 01.01.2009 hat die LHK eine EB auf der Grundlage der GemHVO-Doppik aufgestellt. Zu
diesem Zweck wurde das AV einzeln bewertet und bilanziert. Die EB ist vom RPA gepriift
worden. In dieser EB ist auch das AV der Abt. 66.3 — Stadtentwasserung enthalten. Dieses
wurde, abweichend vom Ubrigen Vermdgen der LHK, zum Stichtag nicht einzeln erfasst und
bewertet.

Als kostenrechnende Einrichtung hat die Stadtentwéasserung ihr AV schon vor Einfihrung der
Doppik in Anlagenverzeichnissen erfasst. Diese Erfassung hat das RPA in Vorjahren ver-
schiedentlich in Stichproben geprift und festgestellt, dass einige Grundsétze von Bilanzierung
und Bewertung von AV nicht eingehalten wurden. So sind z. B. gleichartige Sachverhalte
gleichartig darzustellen oder gleiche bzw. gleichartige Vermogensgegenstande mit derselben
Nutzungsdauer zu belegen. Die Stadtentwésserung hat eine Uberarbeitung des AV mehrfach
zugesagt. Zur EB lagen die Daten nicht in vorschriftsmafRiger Form vor. Da es sich um erheb-
liche Vermdgenswerte handelt, die man nicht unberlcksichtigt lassen konnte, wurde ent-
schieden, die Werte ,wie sie sind“ in die EB der LHK aufzunehmen. Somit wurden die Daten
aus dem Vorsystem ohne weitere Prifung in die Buchhaltung der LHK Gbernommen mit der
MalRgabe, diese kurzfristig in eine GoB-gerechte Form zu bringen, d. h. Vermdgensgegen-
stande zu definieren, Einzelrechnungen zu Vermdgensgegenstanden zusammenzufassen,
gleichartige Sachverhalte gleichartig abzubilden, eine Eins-zu-eins-ldentitdt zwischen Buch-
haltung und Inventar herzustellen u. a. Diese Uberarbeitung gestaltete sich erwartungsgeman
komplex, sodass 66.3 im Jahr 2010 ein externes Ingenieurblro hinzugezogen hat, um diese




Schlussbericht HJ 2010 Landeshauptstadt Kiel 25

Aufgabe abzuarbeiten. Schlie3lich wurde im Jahr 2012 die Entscheidung getroffen, einen
Wirtschaftsprufer zur bilanziellen Uberarbeitung hinzuzuziehen.

Zusammenfassend muss gesagt werden, dass bis heute keine Uberarbeiteten Daten vorlie-
gen. Demzufolge konnte die EB bis zum Berichtszeitpunkt nicht rickwirkend korrigiert werden.
Anderungen sind in der Zahl der Vermogensgegenstande, aber teilweise auch in den Nut-
zungsdauern der Vermdgensgegenstande zu erwarten.

Gem. § 56 GemHVO-Doppik (glltig ab 01.01.2013) kann die EB bis zum funften auf die EB
folgenden JA durch Korrektur der Ergebnisricklage bzw. der Allgemeinen Riicklage einfach
geandert werden. Diese vom Verordnungsgeber erdffnete Moglichkeit, o ffensichtliche
Fehler der EB bis zum JA 2013 zu korrigieren, wird aus unserer Sicht nur dann zu nut-
zen sein, wenn die Bearbeitung des Themenkomplexes nunmehr strukturiert und ohne
weitere Verzdgerungen erfolgt.

8.9 Regionale Berufshildungszentren

Die beruflichen Schulen der LHK wurden zum 01.01.2009 zu drei Regionalen Berufs-
bildungszentren zusammengefasst. Danach wurden drei AGR gegriindet. Zum 01.01.2010 wa-
ren dies die RBZ Technik A6R und die RBZ Soziales, Erndhrung und Bau A6R; die RBZ Wirt-
schaft AGR konnte wegen der zunachst ungeklarten Schulleiterfrage erst zum 22.08.2010 er-
richtet werden.

Buchhalterisch waren also zwei AGR zum 01.01.2010 als Beteiligung der LHK in die Finanz-
anlagen zu buchen gewesen, die auf die A6R Ubertragenen Vermogensgegenstande waren
ebenfalls zum 01.01.2010 als unentgeltlicher Abgang (gem. Beschluss RV vom 14.05.2009)
zu buchen gewesen. Tatsachlich wurde der Abgang des auf die RBZ entfallenden AV im Jahr
2009 gebucht, die Finanzanlage aber erst im Jahr 2010. Damit wurden im Jahr 2009 Buchver-
luste, im Jahr 2010 Buchgewinne ausgewiesen, die sich auf demselben Sachverhalt begriin-
den.

Fur die RBZ Wirtschaft AGR ist als Buchungsdatum der Tag vor der Errichtung (21.08.2010)
gewahlt worden, die Finanzanlage ist ebenfalls mit diesem Buchungsdatum gebucht worden.
Tatsachlich wurde die AGR erst am 22.08.2010 errichtet, demzufolge ware die Finanzanlage
auch erst am 22.08.2010 zu buchen gewesen.

Weiterhin hat sich herausgestellt, dass das bewegliche AV, das auf die RBZ Technik A6R und
RBZ Soziales, Erndhrung und Bau A6R Ubertragen werden sollte, im Jahr 2009 nicht voll-
standig in Abgang gebracht wurde. Reste werden erst im JA 2011 der LHK bericksichtigt. Da-
riber hinaus stimmen die Werte der Finanzanlagen RBZ Technik A6R und RBZ Soziales, Er-
nahrung und Bau AS6R nicht mit dem Wert des Ubertragenen AV Uberein. Weiterhin wurden
bei der Wertermittlung die auf das AV entfallenden Sonderposten nicht berlcksichtigt. Insge-
samt besteht bei den Finanzanlagen weiterer Prifungsbedarf.

Zum Berichtszeitpunkt ist es nicht mdglich, den Wert der Beteiligungen mit den JA der RBZ
abzustimmen, da fur keines der drei RBZ bislang eine pruffahige EB vorliegt. Obwohl in den
jeweiligen Satzungen festgelegt ist, dass der JAin  nerhalb von drei Monaten des Folge-
jahres dem Verwaltungsrat vorzulegen ist, hat noch kein RBZ einen priffahigen JA
2010 zur Prifung vorgelegt. Grinde dafir liegen zum einen in der Komplexitat der Buchhal-
tungssoftware nsk, die in den RBZ verwendet wird, verbunden mit einem hohen Schulungs-
aufwand der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und einem hohen Betreuungsaufwand durch
das Softwareunternehmen, zum anderen in der mangelhaften Definition der Verantwortlichkei-
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ten vom Amt fir Schule, Kinder- und Jugendeinrichtungen und dem Amt fur Finanzwirtschaft
inklusive der Bereitstellung der erforderlichen personellen Kapazitéten.

Die JA betreffend sind u. E. die Geschéftsfiihrer und Verwaltungsrate der RBZ in die Pflicht zu
nehmen. Letztlich liegen die Anstaltslast und die Gewahrtragerhaftung bei der LHK.

Die Ausgliederung der drei AGR, die von der wert- u  nd postenmaRigen GréRenordnung
als Uberschaubar einzustufen ist, muss als Probelau f for kinftige Ausgliederungen
verstanden werden. U. E. ist der Projektverlauf dar aufhin zu analysieren, welche
Schwachstellen und Engpasse aufgetreten sind, um be i kinftigen Ausgliederungen
diese Fehler zu vermeiden.

8.10 Forderungen und sonstige Vermodgensgegenstande

In diesem Berichtsjahr wurde in den Fachamtern die Gesamtsumme ihrer bis zum 31.12.2010
bestehenden Forderungen abgefragt. Ziel war es, die aus den Amtern abgefragten Bestande
mit den vom Amt fiir Finanzwirtschaft Gberstellten Listen zu vergleichen.

Es ist festzustellen, dass einige Amter weiterhin nicht in der Lage sind, ihre Offenen Posten zu
einem bestimmten Stichtag aus der Finanzsoftware nsk zu generieren. Inzwischen hat das
Amt fir Finanzwirtschaft mit nahezu allen Amtern im Jahr 2012 in Gesprachen die Forde-
rungsbearbeitung bzw. -Uberwachung und die Auswertungsmdglichkeiten erlautert. Zudem
wiesen die aus der Finanzsoftware nsk generierten Daten Differenzen zu den vom Amt fir Fi-
nanzwirtschaft gelieferten Listen auf.

Es ist zeitnah vom Amt fur Finanzwirtschaft zu klar en, aus welchen Grinden sich Diffe-
renzen ergeben haben und warum, trotz gleicher Ausw  ertungsmethoden, kein Abgleich
der Daten moglich ist.

Trotz der vorher genannten Problematik sind Verbesserungen in der Bearbeitung der Forde-
rungen seit unserem letzten Bericht erreicht worden. Ein Bericht des Amtes flr Finanzwirt-
schaft vom 26.11.2012 fuhrt dazu aus:

... Die unterschiedlichen Mengen und Betrage von Einzelforderungen sowie die personell un-
terschiedlich besetzten Amter erfordern, dass auch nach den Gesprachen eine weitere Be-
treuung durch 90.2.1 nétig ist. So wurden beispielsweise der Immobilienwirtschaft auf detail-
lierte Nachfrage offene Posten zur Verfligung gestellt. In der Immobilienwirtschaft wird die
Aufarbeitung dieser Forderungen aktiv vorgenommen. Es ist zu beobachten, dass die zustén-
digen Mitarbeiter immer mehr Verantwortung fir die Uberwachung der Forderung (iberneh-
men ..."

Diesen Ausflhrungen schlieRen wir uns an. Die Verbuchung der Wertberichtigung wird wei-
terhin nicht gemafR den gesetzlichen Vorschriften vorgenommen. Die Griinde hierfir werden
im Anhang erlautert. Unsere Beanstandung aus dem Jahr 2009 diesbeziglich bleibt beste-
hen.

Nach Mitteilung der Stadtkasse im Juni 2012 sind durch nachtragliche Buchungen Differenzen
zwischen Nebenbuch und Hauptbuch entstanden. Diese waren im Anhang zu erlautern gewe-
sen.
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8.11 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistung en

Teil der Jahresabschlussprifung war es, in den Fachamtern abzufragen, ob diese in der Lage
sind, Verbindlichkeiten, die ihren Bereich betreffen und fir die sie verantwortlich bzw. zustan-
dig sind, in ihrer Hohe zu benennen. Als Ergebnis musste festgestellt werden, dass fast alle
Fachamter dazu nicht in der Lage waren.

Im Berichtsjahr wurden uns durch das Amt fir Finanzwirtschaft Listen Gber die zum
31.12.2010 bestehenden Verbindlichkeiten generiert und tberstellt.

Ein Abgleich der Verbindlichkeiten der Fachbereiche mit den zugesandten Listen von Amt fir
Finanzwirtschaft war nicht mdglich. Es stellte sich heraus, dass die Listen nicht vollstandig wa-
ren, da nicht allen Posten Sachkontengruppen zugeordnet waren. Das Amt fir Finanzwirt-
schaft arbeitet an einer Beseitigung der Fehlerquelle und weist daraufhin, dass eine Anderung
nur zukinftige Buchungen betreffen kann.

Zukunftig muss die Bereitstellung von vollstéandigen Verbindlichkeitslisten zum Stich-
tag sicher gestellt werden. Die Fachamter missen ih  rer Verantwortung fur die Darstel-
lung und Uberwachung der Verbindlichkeiten gerecht werden. Ggf. sind im Hinblick auf
die Auswertung von Verbindlichkeiten weitere Schulu ngen durchzufihren.

9 Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung

9.1 Jahresabschluss

Die LHK hat den JA gemal 88 44 ff GemHVO-Doppik zum 31.12.2010 aufgestellt. Die Bilanz,
die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung und die Teilrechnungen sowie der Anhang und
der Lagebericht sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert.

Dem Anhang sind gem. § 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik folgende Anlagen beigefiigt:
- der Anlagenspiegel,

- der Forderungsspiegel,

- der Verbindlichkeitenspiegel,

- eine Aufstellung tber die Ubertragenen Haushaltsermachtigungen sowie

- eine Ubersicht tber Sondervermdgen, Zweckverbénde, Gesellschaften, Kommunalunter-
nehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbande.

Der JA ist nach den GoB zu erstellen. Er muss klar und tbersichtlich sein. Er hat samtliche
Vermodgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen zu enthalten, soweit durch das Gesetz oder aufgrund eines
anderen Gesetzes nichts anderes bestimmt ist. Der JA hat die tatsachliche Vermogens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der LHK darzustellen.

Verstolle gegen die Vorschriften der GO SH, der GemHVO-Doppik und das BWL-
Fachkonzept zur Erfassung, Bewertung, den Ansatz und Ausweis der Vermogens- und
Schuldenpositionen sowie gegen die GoB sind in den Erlauterungen zu den Positionen der
Bilanz (Abschnitt 11) dargestellt. Feststellungen zu allgemeinen bzw. Ubergeordneten The-
men sind in Kapitel 8 erlautert.

Tz.
16
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9.2 Bilanz zum 31.12.2010

Die Bilanz weist zum Stichtag eine Bilanzsumme von 1.628.203.108,78 € aus. Das ist eine
Differenz zum Vorjahr i. H. v. + 45.607.545,17 € (2,88 %). Im Anhang wurden die Verande-
rungen in den einzelnen Bilanzpositionen erlautert. Im Erlauterungsteil zu den Bilanzpositio-
nen (Kapitel 11) werden diese im Einzelnen angesprochen.

Wie im JA 2009 stimmt das in der Bilanz ausgewiesene Jahresergebnis (Zeile 205) nicht mit
dem in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Jahresergebnis (Zeile 26) Uberein. Es besteht
eine Differenz i. H. v. 75.984,19 €. Diese ergibt sich daraus, dass die ILB d. h. die internen
Aufwendungen und internen Ertrage, nicht ausgeglichen sind. ILB zwischen den PB bestehen
z. B. fiur Mieten, Betriebskosten und Verwaltungskostenbeitrage. Interner Aufwand und interne
Ertrage konnen voneinander abweichen, wenn der zahlende PB z. B. ein falsches Konto ver-
wendet, die Rechnung eigenmachtig kirzt oder beim Jahreswechsel den Aufwand dem Folge-
jahr zuordnet.

Auf Seite 82 des Anhangs wird erlautert, dass die in 2009 entstandene Differenz bei den ILB
schrittweise in den JA 2009 und 2010 korrigiert wird. Im JA 2011 soll an dieser Stelle keine
Differenz mehr ausgewiesen werden.

In 2011 ist das Verfahren der ILB dahingehend umgestellt worden, dass interne Aufwendun-
gen und interne Ertrdge zentral im Amt fir Finanzwirtschaft gebucht werden, sodass dieses
Problem nicht mehr auftreten wird.

9.3 Ergebnisrechnung (Vergleich 2009/2010)

2009 2010 Veranderungen
€ € €
Ertrage aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 660.131.333 675.012.856 14.881.523
’lj:i‘;""e”d””ge“ aus Ifd. Verwaltungstatig- -683.094.616 |  -678.044.570 5.050.046
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit -22.963.283 -3.031.714 19.931.569
Finanzertrage 1.443.859 1.304.389 -139.470
Zinsen u. sonstige Finanzaufwendungen -16.781.364 -16.631.890 149.474
Finanzergebnis -15.337.505 -15.327.501 10.004
Ordentliches Ergebnis -38.300.788 -18.359.215 19.941.573
AuRRerordentliche Ertrage 657.982 1.353.356 695.374
AuRerordentliche Aufwendungen -49.885 -2.775.733 -2.725.848
AuRerordentliches Ergebnis 608.097 -1.422.377 -2.030.474
Jahresfehlbetrag (ohne ILB) -37.692.691 -19.781.592 17.911.099




Schlussbericht HJ 2010 Landeshauptstadt Kiel 29
Darstellung der Entwicklung der wesentlichen Ertrags- und Aufwandsarten seit 2009:
Ertragsposition 2009 2010 Veranderungen
€ € €
Steuern und ahnliche Abgaben 232.186.799 228.779.282 -3.407.517
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 159.615.506 155.822.930 -3.792.576
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 60.166.114 60.454.055 287.941
Privatrechtliche Leistungsentgelte 22.501.832 27.281.602 4.779.770
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 116.827.379 127.878.137 11.050.758
Sonstige ordentliche Ertrage 53.678.488 57.345.732 3.667.244

Die Ergebnisrechnung zum 31.12.2010 schliel3t mit einem Jahresfehlbetrag i. H. v. 19,8 Mio. €
ab. Gegenuber dem Vorjahr (Fehlbetrag 37,7 Mio. €) ergab sich eine Ergebnisverbesserung
i. H. v. 17,9 Mio. €.

Das zum Vorjahr verbesserte Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit ist primér auf eine
Steigerung der ordentlichen Ertrage i. H. v. 14,9 Mio. € sowie die gleichzeitige Reduzierung
der ordentlichen Aufwendungen i. H. v. 5,1 Mio. € zurtckzufthren.

Im Wesentlichen haben die Positionen ,Kostenerstattungen und Kostenumlagen®
(+11,1 Mio. €), ,Privatrechtliche Leistungsentgelte” (+4,8 Mio. €) sowie ,sonstige ordentliche
Ertrage” (+3,7 Mio. €) zur Steigerung der ordentlichen Ertrage beigetragen.

Fur Mehreinnahmen in der Position ,Kostenerstattungen und Kostenumlagen“ (11,1 Mio. €)
sind insbesondere die vom Land gezahlten Ausgleichs- und Erstattungsbetrage nach 8 5 AG-
SGB XIllI (Teilplan 3117) verantwortlich.

Die Ertragssteigerungen durch hdhere ,Privatrechtliche Leistungsentgelte* sind auf hohere
Einnahmen bei den Mieten und Pachten sowie Heiz- und Nebenkostenerstattungen zuriickzu-
fuhren. Diese Ertragssteigerung ergibt sich durch die Griindung der RBZ und der damit ver-
bundenen veranderten Buchungstechnik. Die Mietertrage werden nun nicht mehr als interne
Leistungen verbucht sondern als externe Mieteinnahmen.

Die Steigerung der ,sonstigen ordentlichen Ertrage* ergibt sich im Wesentlichen aus der Auf-
I6sung/Herabsetzung der Pensions-, Beihilfe- und Altersteilzeitriickstellungen sowie der Zu-
schreibungen zum AV und der Auflésung der passiven Rechnungsabgrenzungsposten.

Aufwandsposition 2009 2010 Veranderungen
€ € €

Personalaufwendungen 182.179.526 182.130.486 - 49.040
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleis- 83.276.473 80.917.907 -2 358,566
tungen

Bilanzielle Abschreibungen 54.011.820 42.955.425 - 11.056.395
Transferaufwendungen 227.681.593 242.281.606 14.600.013
Sonstige ordentliche Aufwendungen 115.097.589 108.807.428 - 6.290.161

Die Reduzierung der Ordentlichen Aufwendungen (-5,1 Mio. €) ging im Wesentlichen auf ver-
minderte bilanzielle Abschreibungen (-11 Mio. €), verminderte Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen (-2,4 Mio. €) und verminderte sonstige Aufwendungen (-6,3 Mio. €) zurtck.
Dem standen um 14,6 Mio. € héhere Transferaufwendungen gegeniber.
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Die verminderten bilanziellen Abschreibungen ergeben sich im Wesentlichen durch Verande-
rungen in den TP 1115 — Immobilienwirtschaft (2,2 Mio. €), TP 551 — Offentliches Griin/Land-
schaftsbau (1,8 Mio. €) und PB 61 — Allgemeine Finanzwirtschaft (8,1 Mio. €).

Die Erhohung bei den Transferaufwendungen setzt sich im Wesentlichen aus Veréanderungen
in den TP 231 — Berufsfach- und Fachschulen (7,9 Mio. €), TP 3111 — Hilfe zum Lebensunter-
halt (2,5 Mio. €), PB 36 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (2,4 Mio. €) und TP 611 — Steu-
ern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen (1,3 Mio. €) zusammen.

Vom Amt fur Finanzwirtschaft wurden die Veranderungen auf den Seiten 108 — 110 des JA
naher erlautert.

9.4 Finanzrechnung (Vergleich 2009/2010)

2009 2010 Veranderungen
€ € €

Einzahlungen aus laufender Verwaltungs- 614.340.907 622.989.492 8.648.585
tatigkeit

Auszahlungen aus laufender Verwaltungs- | g43 480530 | -624.817.596 - 21.337.066
tatigkeit

Eg‘i'tdo aus laufender Verwaltungstatig- 10.860.377 -1.828.104 - 12.688.481
Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit 27.875.847 23.988.605 -3.887.242
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -44.246.957 -70.209.796 - 25.962.839
Saldo aus Investitionstatigkeit -16.371.110 -46.221.191 - 29.850.081
Finanzmittelfehlbetrag -5.510.733 -48.049.295 - 42.538.562
Saldo aus der Finanzierungstatigkeit -9.360.555 24.180.271 33.540.826
Liquide Mittel 54.330.226 21.536.606 -32.793.620

Die Finanzrechnung weist am 31.12.2010 einen Finanzmittelfehlbetrag i. H. v. rd. 48 Mio. €
aus. Dieser Fehlbetrag ergibt sich aus dem negativen Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit (rd. 1,8 Mio. €) und dem negativen Saldo der Ein- und Auszah-
lungen aus Investitionstatigkeit (rd. 46,2 Mio. €).

Der — stichtagsbezogene — Finanzmittelfehlbetrag aus der Investitionstatigkeit verteilt sich wie
folgt auf die Produktbereiche:

- 11 — Innere Verwaltung (8,6 Mio. €),

- 12 — Sicherheit und Ordnung (1,1 Mio. €),

- 21— 24 — Schultrageraufgaben (2,0 Mio. €),

- 25— 28 — Kultur und Wissenschaft (0,7 Mio. €),

- 31 - 35- Soziale Hilfen (0,0 Mio.€),

- 36 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (1,5 Mio. €),

- 41 — 42 — Gesundheit und Sport (0,9 Mio. €),

- 51 -52 — Raumliche Planung, Entwicklung, Bauen und Wohnen (2,3 Mio. €),
- 53 —Ver- und Entsorgung (17,1 Mio. €),

- 54 —Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV (9,2 Mio. €),
- 55 —56 — Natur- und Umweltschutz (2,3 Mio. €),

- 57 — Wirtschaft und Tourismus (0,1 Mio. €) und

- 61 — Allgemeine Finanzwirtschaft (0,4 Mio. €).

Die liquiden Mittel verminderten sich um 32,8 Mio. € auf 21,5 Mio. € zum Stichtag.
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9.5 Teilrechnungen mit erheblichen Haushaltsabweich ungen

Fir die PB und die Produktgruppen wurde jeweils eine Teilergebnis- und eine Teilfinanzrech-
nung nach dem Muster zu 8 47 GemHVO-Doppik aufgestellt. Im Lagebericht wird auf wesent-
liche Abweichungen der Teilergebnis- und der Teilfinanzrechnungen eingegangen.

Nachfolgend werden die wesentlichen Abweichungen zwischen Haushaltsanmeldung und
Jahresergebnis in den entsprechenden Teilrechnungen der PB erlautert:

9.5.1 Produktbereich 11 — Innere Verwaltung

Die Produktgruppen des PB 11 umfassen neben der Verwaltungsfiihrung (Gemeindeorgane,
Dezernate) die Querschnittsbereiche, welche Leistungen zentral fur die Gesamtverwaltung
erbringen, z. B. die Bereiche Finanzverwaltung, Immobilienwirtschaft und Rechnungsprifung.
Infolgedessen werden hier vergleichsweise hohe Ertrage aus ILB ausgewiesen.

Teilergebnisrechnung (PB 11 — Angaben in Mio. €)

Fortg. Plan Abweichun

Ist 2009 510 Ist 2010 2010
Ertrage 28,01 23,85 37,16 13,31
Aufwendungen 110,79 110,38 106,70 3,68
a. o. Ertrage 0,00 0,00 0,93 0,93
a. 0. Aufwendungen 0,04 0,00 2,76 2,76
Ergebnis (vor ILB) 82,81 86,53 71,25 15,27
Gesamtergebnis 21,68 40,89 9,77 31,13
(einschl. ILB)

Plan/Ist-Vergleich

Gegenuber der Planung ergibt sich eine Verbesserung i. H. v. rd. 31,1 Mio. €, die sich im We-
sentlichen aus folgenden Abweichungen erklart:

TP 1115 Immobilienwirtschaft

Auf diesen Teilplan entfallen rd. 26 Mio. € des 0. g. Betrages. Hiervon begrinden sich
14 Mio. € durch geringere Aufwendungen aus ILB, da die im HPI veranschlagten Kalkulatori-
schen Zinsen nicht gebucht wurden (s. hierzu Kapitel 9.5.8).

Eine weitere erhebliche Planabweichung fand sich bei den Ertrdgen aus der VeraulRerung von
Grundsticken und Gebauden. Dem HH-Ansatz v. 200 T€ standen Ist-Buchungen i. H. v. rd.
5,4 Mio. € gegenuber, was zu Mehrertragen i. H. v. rd. 5,2 Mio. € fuhrte. Diese wurden von der
Immobilienwirtschaft wie folgt begriindet: ,Veranschlagt wurde die Differenz aus Kaufpreis und
Buchwert. Aufgrund der damals fehlenden Bilanzwerte fiir Verkaufsobjekte wurde sehr vor-
sichtig veranschlagt. In der Durchfuhrung wurden die Ertrage aus der Veraul3erung auf die-
sem Konto, die dazugehorigen Abgange auf dem Konto 54710001 gebucht. Das Ergebnis aus
Grundstucksverkaufen war wesentlich positiver als geplant.”

Bei den Ertragen aus Vermietung und Verpachtung belief sich der HH-Ansatz auf 9,56 Mio. €,
die Ist-Buchungen betrugen aber nur rd. 6,8 Mio. €, was zu Minderertragen i. H. v. rd.
2,8 Mio. € fuhrte.
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Des Weiteren belief sich der HH-Ansatz bei den Ertragen aus Nebenkostenerstattungen auf
1,14 Mio. €. Dem gegenlber standen Ist-Buchungen i. H. v. rd. 3,3 Mio. €, was zu einer Diffe-
renz (Mehrertréage) zwischen Ergebnisplan und Ergebnisrechnung i. H. v. rd. 2,2 Mio. € fuhrte.

Von der Immobilienwirtschaft wurden die Abweichungen wie folgt begriindet: ,Die beiden o. g.
Konten korrespondieren miteinander. Zum Planungszeitpunkt fehlten Erfahrungswerte in der
Aufteilung zwischen den beiden Konten. Die Gesamtveranschlagung der Zeile 5 im Ergebnis-
plan weist jedoch nur eine minimale Abweichung von 2 % gegentiber dem Rechnungsergeb-
nis fur 2010 aus”.

Die Antworten des Fachamtes sind nachvollziehbar.

9.5.2 Produktbereich 12 — Sicherheit und Ordnung

Der PB 12 umfasst die Produktgruppen Statistik und Wahlen, Ordnungsangelegenheiten,
Brandschutz, Rettungsdienst sowie Katastrophenschutz.

Teilergebnisrechnung (PB 12 — Angaben in Mio. €)

Fortg. Plan Abweichun
Ist 2009 510 Ist 2010 2010

Ertrage 24,36 21,27 26,61 5,34
Aufwendungen 45,53 42,17 43,70 1,53
a. 0. Ertrage 0 0 0,40 0,40
a. 0. Aufwendungen 0 0 0 0
Ergebnis (vor ILB) 21,17 20,90 16,70 4,20
Gesamtergebnis

(einschl. ILB) 24,34 23,88 19,84 4,04

Plan/Ist-Vergleich

Gegenuber der Planung ergibt sich eine Verbesserung i. H. v. rd. 4 Mio. €. Diese setzt sich im
Wesentlichen aus Abweichungen in folgenden Teilplanen zusammen:

TP 126 Brandschutz:

Das Ergebnis der Jahresrechnung zeigt gegeniber der Planung eine leichte Verbesserung
(rd. 1,2 Mio. €, ca. 8,2 %). Diese ist auf die Erzielung hoherer Einnahmen (rd. 1,4 Mio. €) zu-
rackzufihren. Allerdings entfallt der grof3te Anteil dabei auf rein buchungstechnische Veran-
derungen (Erlése aus Personalriickstellungen mit rd. 0,92 Mio. €).

Bei den Benutzungsgebihren und den Zuweisungen vom Land konnten Mehreinnahmen von
rd. 0,29 Mio. € erzielt werden. Letztere kbénnen nur bedingt geplant werden. Das Land erhalt
vom Bund Einnahmen aus der Feuerschutzsteuer und verteilt diese an die Kommunen. Die zu
verteilende Masse ist nur anndherungsweise bestimmbar. Die Benutzungsgebihren stiegen in
2010 wegen des Einsatzes des Feuerldschschiffes zur Brandbek&mpfung. Dieser Einsatz
schlug sich auch in anderen Einnahme- und Ausgabepositionen nieder, da diese nicht vorher-
sehbar sind. Alle anderen Abweichungen wurden mit dem Fachamt geklart. Die Ausfiihrungen
waren nachvollziehbar. In vielen Féllen wurde die Planung in den vergangenen Jahren bereits
an die Ergebnisse angepasst.
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TP 127 Rettungsdienst:

Die Planabweichung i. H. v. rd. 1,9 Mio. € bei den 6ffentlich-rechtlichen Benutzungsgebiihren
ist dadurch begriindet, dass die Plananséatze schrittweise angepasst werden mussen. Erst
durch die jahrlich durchgefuhrten Entgeltverhandlungen mit den Krankenkassen kann die
Hohe der Ist-Einnahmen auf Forderungen aus Vorjahren (vor 2009, s. Bericht EB) einge-
schatzt werden.

9.5.3 Produktbereich 31 — 35 — Soziale Hilfen

Der PB 31 — 35 umfasst die Produktgruppen Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kapitel SGB XII),
Hilfe zur Pflege (7. Kapitel SGB XIlI), Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen, Hilfen zur
Gesundheit, Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten und Hilfen in anderen
Lebenslagen, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (4. Kapitel SGB XIllI), Aus-
gleichs- und Erstattungsbetrag fur Kosten der Sozialhilfe nach § 5 AG-SGB XlI und sonstige
Erstattungen, Verwaltung der Sozialhilfe und Verwaltungsaufgaben ohne Leistungsbezug,
Leistungen fir Unterkunft und Heizung sowie andere Sozialleistungen in kommunaler Trager-
schaft, Kommunale Beschéaftigungsforderung, Verwaltung der Grundsicherung fir Arbeitssu-
chende nach dem SGB I, Hilfen fur Asylbewerber, soziale Einrichtungen (ohne Einrichtung
der Jugendhilfe), Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz, Kriegsopferflirsorge und
ahnliche MafRRnahmen, Forderung von Tragern der Wohlfahrtspflege und anderen Tragern,
Unterhaltsvorschussleistungen, Betreuungsleistungen sowie sonstige soziale Hilfen und Leis-
tungen.

Teilergebnisrechnung (PB 31 — 35 — Angaben in Mio.  €)

Fortg. Plan Abweichun

Ist 2009 510 Ist 2010 010
Ertrége 121,96 124,74 131,91 7,17
Aufwendungen 241,92 248,62 238,70 9,92
a. 0. Ertrage 0 0 0 0
a. 0. Aufwendungen 0 0 0 0
Ergebnis (vor ILB) 119,96 123,88 106,79 17,09
Gesamte rgebnis 123,79 128,13 110,50 17,63
(einschl. ILB)

Plan/Ist-Vergleich

Die Planverbesserung i. H. v. rd. 17,6 Mio. € geht im Wesentlichen auf Abweichungen in fol-
genden Teilplanen zuriick:

TP 3111 Hilfe zum Lebensunterhalt SGB XII:

Gegenuber der Planung hat sich der Saldo um rd. 2 Mio. € verringert. Im Wesentlichen ist dies
auf die fehlerhafte Aufldsung des Open PROSOZ Verrechnungskontos zurtick zu fiihren.

Im Zuge der Periodenabgrenzung 2009/2010 sind zu viele Aufwendungen auf das Jahr 2009
umgebucht worden, sodass das Verrechnungskonto fir das Jahr 2010 einen negativen Saldo
aufwies. Dies hatte zur Folge, dass das Jahresergebnis 2010 féalschlicherweise um rd. 2,25
Mio. € verbessert worden ist.

TP 3113 Eingliederungshilfen fur behinderte Mensche  n:

Gegenuber der Planung hat sich der Saldo um rd. 3,7 Mio. € erhéht. Der Anstieg entféllt im
Wesentlichen auf gestiegene Aufwendungen in den Bereichen ,Betreute Wohnmdoglichkeiten"
(+2,15 Mio. €), ,Sonstige Beschaftigungsstatten” (+0,9 Mio. €), , Teilhabe am Arbeitsleben”
(+0,7 Mio. €) und ,Werkstatten"(+1,18 Mio. €). Demgegenuber stehen Mehrertrage i. H. v. rd.
2,05 Mio. €.
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Das Amt fur Familie und Soziales erklart hierzu Folgendes:

.Da die Ergebnisse der Jahresrechnungen bis einschlie3lich 2009 und die statistischen Daten
auf Grund der hohen Fehlerquote im Zuge der Doppik-Einfiihrung nicht belastbar waren, wur-
de auf eine Prognose hinsichtlich der Ansatze in den Jahren bis einschlie3lich 2010 verzichtet
und der Ansatz der Vorjahre (in diesem Fall der Ansatz 2009 fir das HJ 2010) ohne Steige-
rung fortgeschrieben. Die Mittelanmeldungen in den Jahren 2011 ff. wurden entsprechend des
Ergebnisses 2010 angepasst. Somit weist der JA 2011 nur noch eine geringe Abweichung
aus."

TP 3114 Hilfe zur Gesundheit:

Dieser TP schlief3t mit einem Saldo i. H. v. rd. 5,1 Mio. € ab. Gegenuber der Planung bedeutet
dies eine Verringerung von rd. 1,1 Mio. €. Im Wesentlichen haben sich die Aufwendungen
gemal § 264 Abs. 7 SGB V um rd. 1,2 Mio. € verringert.

Das Fachamt nimmt zu diesem Sachverhalt wie folgt Stellung:

.Die Abweichung im JA 2010 ergibt sich durch das am 01.04.2007 in Kraft getretene Gesetz
zur Starkung des Wettbewerbs in der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-WSG). Auf-
grund dessen ist nahezu jeder Birger in der gesetzlichen Krankenversicherung versichert,
sodass lediglich der Mindestbeitrag fur die freiwillige Weiterversicherung zu tbernehmen ist.
Hierdurch sinken laufend die Ausgaben im Teilplan 3114. Auf die abweichenden Ergebnisse
zum JA 2010 und 2011 wurde im Rahmen des Nachtrages zum Haushalt 2012 reagiert und
der Ansatz 2012 auf rd. 5 Mio. € reduziert. Eine weitere Reduzierung erfolgt in den Jahren
20213ff."

TP 3117 Ausgleichs- und Erstattungsbetrag nach 8 5 AG-SGB XII:

Die Ertrage haben sich im Vergleich zur Planung um rd. 6,2 Mio. € erhdht. Auffallig ist hierbei
die Position ,Sonstige Erstattungen fur Kosten der Sozialhilfe". Obwohl nur ein Ansatz von
100 € besteht, sind Ertrage i. H. v. 2,4 Mio. € zu verzeichnen. Gleiches gilt auch fur das Jahr
2011. Bereits im Jahr 2009 waren Ertrage von rd. 2,7 Mio. € erzielt worden.

Das Amt fir Familie und Soziales schreibt zu den Abweichungen Folgendes:

,purch stetig steigende Ausgaben — insbesondere im Bereich der Eingliederungshilfe fir
Menschen mit Behinderung — hat die LHK auf Grund des Konnexitatsprinzips auch héhere
Erstattungen vom Land bekommen. Zudem wurde im Jahr 2010 eine Vereinbarung zwischen
dem Land und den kommunalen Spitzenverb&nden geschlossen, wonach sich das Land - oh-
ne Prajudiz fur die Sach- und Rechtslage - an den strittigen Annexkosten beteiligt hat. Dies
ergab eine Zahlung fur 2009/2010 zum Haushalt 2010 i. H. v. ~ 1.523.000 €. Dartber hinaus
wurden die Erstattungen aufgrund der Sozialhilfeabrechnung fur das Jahr 2009 i. H.v. ~
2.428.000 € im Jahr 2010 vereinnahmt. Fur Kostenzuwéachse in der ambulanten Eingliede-
rungshilfe wurden fir das Abrechnungsjahr 2009 ~ 741.000 € und fur das Jahr 2010 ~
1.562.000 € vereinnahmt. Geplant wurden hier lediglich 900.000 €. Im Bereich der Kontingent-
flichtlinge bekam die LHK eine Abschlagszahlung i. H. v. 2.350.000 €. Bei sinkenden Fallzah-
len steigt die Hohe der einzelnen Hilfeleistungen. Hauptsachlich im Bereich der ambulanten
Hilfe zur Pflege steigen die Kosten immer weiter. Die Mittelanmeldungen in den Jahren 2011ff.
wurden entsprechend des Ergebnisses 2010 angepasst.”

Tatsachlich wurde der Ansatz erst im HJ 2012 auf 50.100 € korrigiert. Es erscheint unwahr-
scheinlich, dass dieser Ansatz nach den Ergebnissen der Vorjahre als realistisch angesehen
werden kann.
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TP 3119 Verwaltung der Sozialhilfe und Verwaltungsa _ufwendungen:

Gegenuber der Planung hat sich der Saldo um rd. 2,1 Mio. € verringert. Dieses Ergebnis ent-
stand sowohl durch verschiedene Mehrertrage als auch Minderaufwendungen. Es fallt bei der
Betrachtung dieses TP insbesondere auf, dass einzelne SK einen Ansatz haben, der nicht
bebucht worden ist. Umgekehrt gibt es auch Falle, in denen Buchungen vorgenommen wor-
den sind, obwohl keine Ansétze zur Verfigung standen.

Das Amt fir Familie und Soziales nimmt zu den Abweichungen wie folgt Stellung:

.Bei den Abweichungen in diesem Teilplan handelt es sich hauptsachlich um Personalkosten
sowie Kosten der Immobilienverwaltung. Weder auf die Planung noch auf die tatsachlichen
Ertrage und Aufwendungen hat das Fachamt Einfluss. .... Dartber hinaus wurden zum Haus-
halt 2008 Mittel i. H. v. 0,41 Mio. € fur die Miete von Gebauden an Externe eingestellt. Dieser
Ansatz wurde laufend fortgeschrieben, aber kam nicht zur Auszahlung. Zum Haushalt 2012
wurde der Ansatz gestrichen.”

Zwar ist das Fachamt grundsatzlich im Rahmen der Budgetierung fir den TP verantwortlich.
Allerdings endet dieser Einfluss auf die Ansatze tatsachlich dort, wo die Zustandigkeiten der
Amter 01 und 60 beginnen.

TP 3121 Leistungen fiur Unterkunft:

Dieser TP schlief3t mit einem Saldo i. H. v. rd. 54,5 Mio. €. Gegenulber der Planung bedeutet
dies eine Verringerung um rd. 8,7 Mio. €. Im Wesentlichen haben sich die Kosten fur Unter-
kunft und Heizung (-9,1 Mio. €) und die Leistungsbeteiligung des Bundes (-0,88 Mio. €) ver-
ringert. Auch hier gibt es Ansatze mit einem Volumen von rd. 2,2 Mio. €, die Uberhaupt nicht
bebucht worden sind.

Das Amt fir Familie und Soziales nimmt zu den Abweichungen wie folgt Stellung:

.Die monatliche Abbuchung der Kosten der Unterkunft erfolgt immer zum Monatsende des
Vormonats. In den Jahren 2008 und 2009 wurden jeweils 12 Zahlungen zu Lasten des jewei-
ligen Jahres verbucht. Im Jahr 2010 wurde erstmalig eine Verbuchung der Januarabrechnung
2011 (die im Dezember 2010 zahlbar wurde) als Rechnungsabgrenzungsposten durchgefiihrt.
Die Auflosung des Rechnungsabgrenzungspostens in 2011 bewirkte, dass in der Jahresrech-
nung 2010 nur noch 11 Zahlungen bericksichtigt wurden. Die HOhe dieser Zahlung betrug
5.344.135,75 €. Die Mittelanmeldungen in den Jahren 2011 ff. wurden entsprechend des Er-
gebnisses 2010 angepasst. Somit weist der JA 2011 nur noch eine geringe Abweichung aus."

9.5.4 Produktbereich 36 — Kinder-, Jugend- und Fami lienhilfe

Der PB 36 umfasst die Produktgruppen Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in
Tagespflege, Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz,
Forderung der Erziehung in der Familie, Hilfe zur Erziehung, Hilfe fir junge Vollj&hri-
ge/lnobhutnahme/Eingliederungshilfen nach § 35a KJHG, Adoptionsvermittlung, Beistand-
schaft, Gerichtshilfen, Verwaltung der Jugendhilfe und Verwaltungsaufgaben ohne Leistungs-
bezug, Tageseinrichtungen fir Kinder, Einrichtungen der Jugendarbeit sowie Einrichtungen
fur Hilfe zur Erziehung und Hilfe fur junge Volljghrige sowie fur Inobhutnahme und Hilfe zur
Erziehung (...).



36 Schlussbericht HJ 2010 Landeshauptstadt Kiel

Teilergebnisrechnung (PB 36 — Angaben in Mio. €)

Fortg. Plan Abweichun
Ist 2009 510 Ist 2010 010

Ertrége 28,19 27,36 30,24 2,88
Aufwendungen 99,46 109,80 105,01 4,79
a. 0. Ertrage 0 0 0 0
a. 0. Aufwendungen 0 0 0 0
Ergebnis (vor ILB) 71,26 82,43 74,77 7,66
Gesamtergebnis

(einschl. ILB) 76,93 88,22 81,03 7,19

Plan/Ist-Vergleich

Die Planverbesserung i. H. v. rd. 7,2 Mio. € ist im Wesentlichen auf Abweichungen im folgen-
den Teilplan zuriick zu fuhren:

TP 365 Tageseinrichtungen fiir Kinder:
Der TP schliet mit einem Uberschuss i. H. v. rd. 7,11 Mio. € ab. Dies entspricht rd. 98,6 %
der Gesamtverbesserung des PB 36.

Zuruckzufiihren ist die Ergebnisverbesserung zum einen auf Mehr- bzw. Minderertrage in di-
versen Ertragskonten von insgesamt rd. 2,8 Mio. €. Ein Mehrertrag i. H. v. rd. 1,4 Mio. € im
Bereich der anderen sonstigen Transferertrdge ist insbesondere darauf zurlck zu fuhren,
dass der Sachbereich 54.0.30 im Jahr eine zusatzliche Stelle fur die Prufung der rickstandi-
gen Verwendungsnachweise erhalten hat, durch die Mehreinnahmen generiert werden konn-
ten.

Bei den offentlich-rechtlichen Benutzungsgebtihren (+943 T€) und den privatrechtlichen Ent-
gelten (+976 T€) werden die Ertrage aus Gebuhren und Entgelten fur die Betreuung von Kin-
dern in Kindertageseinrichtungen verbucht. Der Ertragstiberschuss hat verschiedene Griinde
und hangt zundchst einmal mit dem schnelleren Ausbau von Betreuungsplatzen und einer
angenommenen hdéheren Auslastungsquote zusammen.

Probleme bereitet dem Fachamt die realistische Einschatzung der zu erwartenden Elternbei-
trage. Diese sind nicht nur von der Anzahl der Betreuungsplatze abhangig, sondern auch vom
Einkommen und dem gewdahlten Betreuungsumfang und kann von 0O bis 240 €. schwanken. In
vielen Féllen werden wegen fehlender Mitwirkung der Eltern 240 € festgesetzt, obwohl vermu-
tet werden kann, dass aufgrund der wirtschaftlichen Verhaltnisse eine Beitragsreduzierung
maglich ware. Die tatsachlichen Einzahlungen liegen in der Folge auch regelmé&fRig niedriger
als die eingeplanten Ertrage.

Minderertrage bei den Erstattungen vom Land (-1,05 Mio. €) sind darauf zurlick zu fihren,
dass das der derzeitigen Erstattung unterliegende gebihrenfreie letzte Kita-Jahr zum
01.08.2010 beendet wurde. Dies war zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung noch nicht be-
kannt.

Zur Ergebnisverbesserung haben auch Einsparungen im Aufwandsbereich beigetragen, die
sich auf insgesamt 3,8 Mio. € summieren. Der tUberwiegende Teil entfallt dabei auf den Be-
reich der Zuschiisse an ubrige Bereiche (rd. 3,6 Mio. €). Das Fachamt teilte auf Nachfrage
mit, dass mehrere Gruppen eines Tragers nicht in Betrieb genommen werden konnten. In der
folgenden Bedarfsplanung wird vorgeschlagen, diese Gruppen aus der Planung herauszu-
nehmen und dafiir Ersatzplatze einzurichten, sodass eine Mitteliibertragung erforderlich wird.
Die restlichen Mittel sollen ebenfalls auf 2011 Ubertragen werden, um u. a. eine im Stadtteil
Neumeimersdorf aufgetretene Unterversorgungssituation zu kompensieren. Da sich die Ver-
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anderung der Bedingungen erst nach der Haushaltsplanung fir das Jahr 2011 ergeben hat,
sollte durch die Ubertragung der Haushaltsreste eine GberplanmafRige Ausgabe des Folgejah-
res bzw. ein Antrag zum Nachtragshaushalt vermieden werden.

9.5.5 Produktbereich 42 — Sportférderung

Der PB 42 umfasst die Produktgruppen Forderung des Sports und Sportstatten und Bader.

Teilergebnisrechnung (PB 41 - 42 — Angaben in Mio.  €)

Fortg. Plan Abweichun
Ist 2009 510 Ist 2010 010

Ertrége 2,28 1,73 2,39 0,66
Aufwendungen 12,21 13,44 12,06 1,38
a.o. Ertrage 0 0 0 0
a.0. Aufwendungen 0 0 0 0
Ergebnis (vor ILB) 9,92 11,71 9,67 2,04
Gesamtergebnis

(einschl. ILB) 14,63 16,54 14,62 1,92

Plan/Ist-Vergleich

Gegenuber der Planung ergibt sich eine Verbesserung i. H. v. rd. 1,9 Mio. £.
Diese setzt sich im Wesentlichen aus folgenden Abweichungen zusammen:

TP 424 Sportstatten und Bader:

Der Teilplan weicht fir den Bereich des Amtes fur Sportférderung um rd. 550 T€ vom HPI ab.
Die Ergebnisverbesserung ist dabei vorrangig auf Minderaufwand bei der Geb&udeunterhal-
tung (rd. 374 T€), den Mieten und Pachten fur Grundsticke und Gebaude (rd. 112 T€) und
den Sachverstandigen- Gerichts-, und ahnliche Kosten (56 T€) zurtick zu fuhren.

Die Abweichung bei der Gebaudeunterhaltung resultiert dabei It. Auskunft des Fachamtes
nicht zuletzt aus der Tatsache, dass im Voraus nur schwer zu kalkulieren ist, welche Bau-
unterhaltungskosten unterjahrig tatsachlich anfallen. Neben geplanten (vorhersehbaren)
MalRnahmen werden aufgrund des Alters der Sportstatten immer auch Mittel fur nicht vorher-
sehbare Notreparaturen eingeplant. Hinzu kommt, dass die Kieler Bader GmbH aufgrund ver-
traglicher Regelungen einen Erstattungsanspruch gegen das Amt fur Sportférderung hat, so-
weit von dort Bauunterhaltungskosten von mehr als 200 T€ aufgewendet werden. Da bekannt
war, dass fir 2009 Anspriiche der Kieler Bdder GmbH bestehen, wurden entsprechende Mittel
Ubertragen. Allerdings ist der Anspruch dann erst in 2011 geltend gemacht worden, sodass
sich in 2010 eine entsprechende Einsparung ergab.

Hinsichtlich der Abweichung bei den Mieten und Pachten fur Grundstiicke und Gebaude teilte
das Amt fur Sportférderung mit, dass zunachst Unklarheit dariiber herrschte, bei welchem
Sachkonto Interne Mieten zu bertcksichtigen waren. Es habe zwar einen regelméafigen Kon-
takt mit dem Amt fir Finanzwirtschaft und der Immobilienwirtschaft gegeben, widersprichliche
Aussagen hatten aber letztlich dazu gefihrt, dass die ILB auf dem o. g. Sachkonto geplant
wurden. Nach Gesprachen mit dem Amt fur Finanzwirtschaft im Sommer 2012 wurde der An-
satz der ILB dann endgultig bei dem dafiir eingerichteten Sachkonto und nur die Echtmiete
bei dem Konto Mieten und Pachten fir Grundstiicke und Gebaude erfasst.

Im Sachkonto Sachverstandigen- Gerichts-, und &hnliche Kosten sind u. a. auch die Kosten
fur den externen Projektsteuerer veranschlagt worden, der den Bau des neuen Zentralbades
begleiten soll. Die Auftragsvergabe erfolgte nach Leistungsphasen. Durch Verzdgerungen in
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der Bauplanung mussten hier Mittel auf 2011 tibertragen werden. Durch die Ubertragung der
Bauherreneigenschaft auf die Kieler Bader GmbH erfolgte in der Folgezeit eine Anpassung
des Ansatzes.

9.5.6 Produktbereich 53 — Ver- und Entsorgung

Der PB 53 umfasst die Produktgruppen Kombinierte Versorgung, Abfallwirtschaft und Abwas-
serbeseitigung.

Teilergebnisrechnung (PB 53 — Angaben in Mio. €)

Fortg. Plan Abweichun
Ist 2009 o510 Ist 2010 010

Ertrége 57,56 52,98 57,41 4,43
Aufwendungen 32,30 29,90 33,38 3,48
a. 0. Ertrage 0 0 0 0
a. 0. Aufwendungen 0 0 0 0
Ergebnis (vor ILB) 25,26 23,08 24,04 0,96
Gesamtergebnis

(einschl. ILB) 23,96 13,46 22,74 9,28

Plan/Ist-Vergleich

Gegenuber der Planung ergibt sich eine Verbesserung i. H. v. rd. 9,3 Mio. £.
Diese ergibt sich aus folgenden Abweichungen:

TP 538 Abwasserbeseitigung:

Hohere Ertrage ergaben sich aus der Auflésung von Sonderposten (+4,2 Mio. €), bei den akti-
vierten Eigenleistungen (+0,6 Mio. €) sowie bei den Kostenerstattungen und -umlagen von
Gemeinden (+0,5 Mio. €). Diesen standen rd. 3,6 Mio. € htohere Aufwendungen gegeniber,
die sich im Wesentlichen auf Abweichungen bei der Zufiihrung zu den Sonderposten (+4,9
Mio. €), Abschreibungen (-0,8 Mio. €) und Unterhaltung Tiefbau (-0,9 Mio. €) ergaben.
Weitere 8,3 Mio. € begriinden sich durch geringere Aufwendungen aus ILB, da die im HPI
veranschlagten Kalkulatorischen Zinsen nicht gebucht wurden (s. hierzu Kapitel 9.5.8).

9.5.7 Produktbereich 54 — Verkehrsflachen und -anla  gen, OPNV

Der PB 54 umfasst die Produktgruppen Gemeindes'g_rarSen, KreisstralRen, Landesstral3en,
BundesstralRen, Stral3enreinigung, Parkeinrichtungen, OPNV sowie Sonstiger Personen- und
Guterverkehr.

Teilergebnisrechnung (PB 54 — Angaben in Mio. €)

Fortg. Plan Abweichun
Ist 2009 510 Ist 2010 010

Ertrége 13,69 5,24 14,14 8,90
Aufwendungen 35,51 21,24 35,28 14,04
a. 0. Ertrage 0 0 0 0
a. 0. Aufwendungen 0 0 0 0
Ergebnis (vor ILB) 21,82 16,00 21,13 5,13
Gesamtergebnis

(einschl. ILB) 21,90 15,99 21,23 5,24
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Plan/Ist-Vergleich

Gegenuber der Planung ergibt sich eine Verschlechterung i. H. v. rd. 5,2 Mio. €.
Diese setzt sich im Wesentlichen aus folgenden Abweichungen zusammen:

TP 54 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV:

Die Ertrage waren mit rd.14,1 Mio. € um rd. 8,9 Mio. € h6her als geplant. Dies ist im Wesentli-
chen auf die nicht geplanten Ertrége aus der Auflésung von Sonderposten (rd. 7 Mio. €) und
aus der Auflésung von passiven Rechnungsabgrenzungsposten (rd. 1,8 Mio. €) zurickzufih-
ren. Die aktivierten Eigenleistungen blieben mit 173 T€ um 215 T€ unter dem Planansatz.

Bei den Aufwendungen sind die Abweichungen im Wesentlichen auf die nicht geplanten Ab-
schreibungen auf das AV (rd. 15 Mio. €) zurlckzufuhren. Dagegen fielen die Aufwendungen
fur Sach- und Dienstleistungen mit rd. 12,4 Mio. € um 988 T€ geringer aus als geplant.

9.5.8 Produktbereich 61 — Allgemeine Finanzwirtscha  ft

Der PB 61 umfasst die Produktgruppen Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umla-
gen sowie Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft.

Teilergebnisrechnung (PB 61 — Angaben in Mio. €)

Fortg. Plan Abweichun

Ist 2009 5510 Ist 2010 2010
Ertrége 355,37 335,49 348,56 13,07
Aufwendungen 23,73 16,10 15,36 0,74
a. 0. Ertrage 0,04 0 0 0
a. 0. Aufwendungen 0 0 0 0
Ergebnis (vor ILB) 316,29 298,28 317,40 19,12
Gesamtergebnis 316,29 320,79 317,40 3,39
(einschl. ILB)

Plan/Ist-Vergleich
Gegentber der Planung ergibt sich eine Verschlechterung i. H. v. insgesamt rd. 3,4 Mio. €.

TP 611 Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine __Umlagen:

TP 612 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

Der TP 611 schlief3t mit Verbesserungen auf der Ertragsseite i. H. v. rd. 13 Mio. € (Steuern +
9,1 Mio. €, Zuwendungen und allgemeine Umlagen + 2,1 Mio. € und sonstige ordentliche Er-
trage + 1,8 Mio. €) ab.

Weitere Verbesserungen waren im TP 612 durch geringere Aufwendungen bei den Zinsleis-
tungen i. H. v. rd. 5,4 Mio. € zu verzeichnen. Dadurch, dass auf der Ertragsseite die im TP 612
geplanten Ertrage aus den ILB (kalkulatorische Zinsen) i. H. v. rd. 22,5 Mio. € nicht gebucht
wurden, ergibt sich im Saldo die Verschlechterung i. H. v. rd. 3,4 Mio. €.

Wie bereits im Vorjahr enthalten die Erlauterungen des Amtes fur Finanzwirtschaft keine Er-
klarungen hinsichtlich der nicht gebuchten Ertrdge der ILB sowie der in verschiedenen TP
nicht gebuchten Aufwendungen in entsprechender Hohe.

Vom Amt fir Finanzwirtschaft wurde dem RPA hinsichtlich der Prufung des JA 2009 mitgeteilt,
dass die kalkulatorischen Zinsen ab dem HJ 2012 in der KLR gebucht werden. In der Fibu
wird dann nur noch ein nachrichtlicher Ausweis in den jeweiligen Teilplanen erfolgen. Da die-
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se Anderung erst zum HJ 2012 erfolgt, wird auch der JA 2011 bei dem Plan/Ist-Vergleich bei
den entsprechenden TP Abweichungen durch die nicht gebuchten Betrage enthalten.

9.6 Personal- und Versorgungsaufwand inkl. Personal kostenerstattungen

Aufgrund personeller Engpasse im RPA ist das Thema Personal- und Versorgungsaufwen-
dungen im Rahmen der Prifung des JA 2009 nicht eingehender betrachtet worden. Fir die
luckenlose Darstellung der Entwicklung in diesem Bereich umfasste die aktuelle Prifung die
Jahre 2009 und 2010.

9.6.1 Personal- und Versorgungsaufwand

Durch die Umstellung auf die doppische Haushaltsfiihrung sind die bis einschlieZlich des HJ
2008 vom RPA gepruften kameralen Personalausgaben nicht direkt mit den jetzigen Perso-
nalaufwendungen vergleichbar. Der Grund besteht darin, dass in den damaligen Personal-
ausgaben u. a. Versorgungsleistungen enthalten waren. In der Doppik werden Versorgungs-
aufwendungen getrennt von den Personalaufwendungen ausgewiesen.

Ferner ist zu beachten, dass in den Personal- und Versorgungsaufwendungen sogenannte
nicht zahlungswirksame Aufwendungen flr Personalriickstellungen und -riicklagen enthalten
sind. Konkret handelt es sich um die Zufihrungsbetrage zu Pensions-, Beihilfe- und Altersteil-
zeitriickstellungen (Personalaufwand) bzw. um die entsprechenden Betrage zur Versorgungs-
ricklage und zu Beihilfertickstellungen fir Versorgungsempfanger (Versorgungsaufwand).

Die um diese nicht zahlungswirksamen Aufwendungen geminderten Personal- und Versor-
gungsaufwendungen entsprechen im Ergebnis den seinerzeit gepriften kameralen Personal-
ausgaben inkl. Versorgungsleistungen.

Die in den friheren Schlussberichten dargestellte Entwicklung der Personalausgaben inkl.
Versorgungsleistungen wird ab dem HJ 2009 unter Berlcksichtigung der zahlungswirksamen
Aufwendungen fortgefiihrt. Ab diesem Zeitpunkt erfolgt eine Darstellung der genannten Auf-
wendungen auf Ebene der Amter, des Biros des Oberbiirgermeisters/der Oberbiirgermeiste-
rin, der Dezernatsreferate, des Biros der Stadtprasidentin und der stadtischen Interessenver-
tretungen (s. Tabellen S. 42 — 45 dieses Berichtes).

Wie bereits zu Zeiten der kameralen Haushaltsfiihrung hat das IM den Kommunen auch fir
die Jahre 2009 und 2010 mittels jahrlichem Haushaltserlass bestimmte Steigerungsraten hin-
sichtlich der (nunmehr) zahlungswirksamen Personal- und Versorgungsaufwendungen emp-
fohlen.

Entsprechend der Vorjahre ist die jeweilige Empfehlung auf der Grundlage der zum Zeitpunkt
der einzelnen Erlasse (Oktober 2008 bzw. September 2009) vorliegenden Prognosen zum
Wirtschaftswachstum und zur Entwicklung des Steueraufkommens erfolgt.

Aufgrund der jahrlichen Empfehlung des IM sollten weiterhin sowohl tarifliche, strukturelle und
gesetzliche Anpassungen als auch die wegen der engen finanziellen Rahmenbedingungen
weiterhin erforderlichen personalwirtschaftlichen Anpassungsmaflinahmen beriicksichtigt wer-
den.

Fir das Jahr 2009 wurde eine Steigerung von bis zu 2,5 % (entsprechend des Jahres 2008)
empfohlen. Fir das Folgejahr (2010) wurde bis zu 1 % vorgegeben.
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Gesamtbetrachtung: Personal- und Versorgungsaufwand 2009
Aufwand HH-Planung Ist-Ergebnis It.
Budget Jahresabschluss Abweichungen
€ € €
Personalaufwand 182.405.107,00 182.179.525,84 - 225.581,16
Versorgungsaufwand 20.490.425,00 20.847.615,25 + 357.190,25
Gesamt 202.895.532,00 203.027.141,09 +131.609,09
Nicht zahlungswirksame Aufwendungen 16.033.274,00 23.122.584,50 + 7.089.310,50
Zahlungswirksamer Gesamtaufwand 186.862.258,00 179.904.556,59 - 6.957.701,41
Gesamtbetrachtung: Personal- und Versorgungsaufwand 2010
Aufwand HH-Planung Ist-Ergebnis It.
Budget Jahresabschluss Abweichungen
€ € €
Personalaufwand 185.740.332,41 182.130.486,18 - 3.609.846,23
Versorgungsaufwand 21.834.651,00 20.951.717,89 - 882.933,11
Gesamt 207.574.983,41 203.082.204,07 - 4.492.779,34
Nicht zahlungswirksame Aufwendungen 14.102.477,00 17.829.757,17 + 3.727.280,17
Zahlungswirksamer Gesamtaufwand 193.471.506,41 185.252.446,90 - 8.220.059,51

Die dargestellten Betrage und Abweichungen wurden mit dem Personal- und Organisations-
amt erortert. Von dort wurde insbesondere auf die aufgetretenen Probleme hinsichtlich Pla-
nung und Verbuchung des Personal- und Versorgungsaufwandes bei der Umstellung von der
Kameralistik auf die Doppik hingewiesen.

So wurde beispielsweise der genannte Aufwand zunachst kameral geplant und anschliel3end
aufgrund von Informationen der Amter auf Kostenstellen/Kostentrager tibergeleitet. Insbeson-
dere dadurch ist es im Ergebnis zu teilweise Uberdimensionierten und ungenauen Haushalts-
anséatzen gekommen, deren Nachvollziehbarkeit nur bedingt méglich war. Ein weiterer Grund
sind die im Vergleich zu heute noch nicht so ausgereiften technischen Mdglichkeiten betreffs
Planung/Verbuchung gewesen. Zu beachten sei ferner, dass in der Doppik Haushaltsanséatze
fur Gber 6.000 Abrechnungsobjekte zu bilden sind, wéhrend zu Zeiten der Kameralistik (ledig-
lich) ca. 1.000 Haushaltstellen beplant/bebucht werden mussten.

Hinsichtlich der zukinftigen Planung und Verbuchung von Personal- und Versorgungsauf-
wand hat das Personal- und Organisationsamt auf eine Deckelung der Aufwendungen seit
dem HJ 2011 hingewiesen. Sowohl die Begrenzung der Haushaltsanséatze als auch die Ent-
wicklung einer qualifizierten Hochrechnung der genannten Aufwendungen, die seit dem Jahr
2012 unterjahrig monatlich vorgenommen wird, sollen dazu beitragen, zukiinftig die Abwei-
chungen zwischen Planansatz und (Ist-)Ergebnis zu minimieren.

Die Ausfuihrungen des Personal- und Organisationsamtes sind fiir das RPA nachvollziehbar.
Es leuchtet ein, dass der erfolgte Systemwechsel von der Kameralistik auf die Doppik sich zu-
nachst stadtweit ,einspielen* muss und fiir eine (mdglichst kurze) Ubergangszeit gewisse Dif-
ferenzen bei der Planung und Verbuchung der Personal- und Versorgungsaufwendungen zu
tolerieren sind.
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Personalaufwand 2009

Amt / Bezeichnung Budget Buchungen Abweichu ngen
€ € €
Biiro Oberbiirgermeister 567.736,00 638.756,12 +71.020,12
Referat Dezernat | 590.033,00 709.175,31 +119.142,31
Referat Dezernat |l 451.683,00 471.555,03 +19.872,03
Referat Dezernat 11| 347.367,00 355.603,71 + 8.236,71
Referat Dezernat IV 334.264,00 343.277,42 +9.013,42
Stadtprasidentin 1.477.426,00 1.607.459,57 +130.033,57
Interessenvertretungen 547.135,00 556.670,05 + 9.535,05
01 Personal- u. Organisationsamt* 21.583.948,00 20.579.313,32 -1.004.634,68
02 Rechtsamt 1.290.626,00 1.415.902,93 +125.276,93
03 Rechnungsprufungsamt 981.455,00 1.025.833,77 +44.378,77
05 Amt f. Kommunikation, Standortmarketing und 1.486.585,00 1.714.423.27 +227.838,27
Wirtschaftsfragen

08 Referat fur Gleichstellung 282.662,00 239.506,64 - 43.155,36
10 Burger- und Ordnungsamt 10.922.000,00 11.108.589,27 + 186.589,27
13 Feuerwehr 15.818.113,00 17.657.941,56 + 1.839.828,56
18 Umweltschutzamt 2.617.119,00 2.495.491,06 -121.627,94
30 Amt f. Kultur und Weiterbildung 8.233.273,00 8.265.816,43 + 32.543,43
50 Amt flir Gesundheit 3.092.265,00 3.296.409,42 +204.144,42
51 Amt fur Sportférderung 681.972,00 681.903,27 - 68,73
53 Amt f. Familie und Soziales 26.625.806,00 27.509.063,38 + 883.257,38
54 Amt f. Schule, Kinder- und Jugendeinrichtungen 31.616.080,00 28.996.144,84 - 2.619.935,16
55 Amt f. Wohnen und Grundsicherung 3.731.911,00 4.115.782,74 + 383.871,74
60 Immobilienwirtschaft 13.105.028,00 13.154.255,12 + 49.227,12
61 Stadtplanungsamt 3.143.219,00 3.306.609,19 +163.390,19
62 Stadtvermessungsamt 2.563.477,00 2.422.843,55 -140.633,45
63 Bauordnungsamt 904.123,00 946.076,03 +41.953,03
66 Tiefbauamt 14.061.469,00 13.277.939,44 - 783.529,56
67 Grinflachenamt 9.692.359,00 9.236.756,45 - 455.602,55
73 Hafen- und Seemannsamt 332.747,00 355.181,00 + 22.434,00
90 Amt fir Finanzwirtschaft 5.323.226,00 5.695.245,95 + 372.019,95
Gesamt 182.405.107,00 182.179.525,84 - 225.581,16

Nicht zahlungswirksame Aufwendungen f. Pe  r-
sonalrlickstellungen

15.544.673,00

22.659.289,01

+7.114.616,01

Zahlungswirksamer Personalau fwand

166.860.434,00

159.520.236,83

- 7.340.197,17

* inkl. Sonderbudget (Riickkehrerinnen/Rickkehrer aus der Beurlaubung, Anwarterinnen/Anwarter und Auszubildende nach Aus-

bildungsende)
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Versorgungsaufwand 2009

Amt / Bezeichnung Budget Buchungen Abweichu ngen
€ € €
Biro Oberbiirgermeister 152.035,00 158.067,52 +6.032,52
Referat Dezernat | 182.973,00 203.789,70 +178.451,29
Referat Dezernat |l 80.056,00 88.544,63 + 8.488,63
Referat Dezernat 11| 82.065,00 100.215,62 +18.150,62
Referat Dezernat IV 101.039,00 87.867,34 -13.171,16
Stadtprasidentin 238.053,00 262.166,19 +24.113,19
Interessenvertretungen 66.194,00 57.664,14 - 8.529,86
01 Personal- u. Organisationsamt* 2.627.931,00 2.457.404,07 -170.526,93
02 Rechtsamt 383.292,00 377.339,90 - 5.952,10
03 Rechnungsprifungsamt 233.324,00 237.503,83 +4.179,83
05 Amt f. Kommunikation, Standortmarketing und 157.536,00 179.202,59 +21.666,59
Wirtschaftsfragen

08 Referat fur Gleichstellung 41,00 0,00 -41,00
10 Burger- und Ordnungsamt 1.749.767,00 1.769.066,15 +19.299,15
13 Feuerwehr 5.458.033,00 5.598.965,90 + 140.932,90
18 Umweltschutzamt 197.875,00 199.218,90 +1.343,90
30 Amt f. Kultur und Weiterbildung 83.567,00 80.509,56 - 3.057,44
50 Amt fiir Gesundheit 217.497,00 260.425,64 +42.928,64
51 Amt fur Sportférderung 75.670,00 71.628,60 -4.041,40
53 Amt f. Familie und Soziales 3.681.479,00 3.768.333,30 + 86.854,30
54 Amt f. Schule, Kinder- und Jugendeinrichtungen 502.439,00 462.998,02 - 39.440,98
55 Amt f. Wohnen und Grundsicherung 718.488,00 862.472,41 +143.984,41
60 Immobilienwirtschaft 876.518,00 968.643,41 +92.125,41
61 Stadtplanungsamt 543.852,00 538.840,75 -5.011,25
62 Stadtvermessungsamt 185.065,00 198.028,77 +12.963,77
63 Bauordnungsamt 66.704,00 66.901,86 + 197,86
66 Tiefbauamt 365.879,00 374.397,52 +8.518,52
67 Grunflachenamt 40.472,00 27.953,45 - 12.518,55
73 Hafen- und Seemannsamt 53,00 0,00 - 53,00
90 Amt fir Finanzwirtschaft 1.422.528,00 1.389.464,98 - 33.063,02
Gesamt 20.490.425,00 20.847.615,25 + 357.190,25
Nicht z"ahlungswwksarr.].e Aufwendungen f. Pe  r- 488.601,00 463.295,49 - 25.305,51
sonalrickstellungen/-riicklagen
Zahlungswirksamer Versorgungsau fwand 20.001.824,00 20.384.319,76 + 382.495,76

* inkl. Sonderbudget (Riickkehrerinnen/Rickkehrer aus der Beurlaubung, Anwarterinnen/Anwarter und Auszubildende nach Aus-

bildungsende)
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Personalaufwand 2010

Amt / Bezeichnung Budget Buchungen Abweichungen
€ € €
Biiro Oberbiirgermeister 587.025,00 496.751,08 -90.273,92
Referat Dezernat | 602.500,00 630.512,49 +28.012,49
Referat Dezernat Il 339.073,00 315.099,64 - 23.973,36
Referat Dezernat 11| 302.308,00 320.653,93 + 18.345,93
Referat Dezernat IV 432.025,00 425.905,95 -6.119,05
Referat Dezernat V 257.119,00 266.236,43 +9.117,43
Stadtprasidentin 1.655.272,00 1.604.351,04 - 50.920,96
Interessenvertretungen 556.762,00 564.567,19 + 7.805,19
01 Personal- u. Organisationsamt* 22.845.757,00 21.327.242,45 -1.518.514,55
02 Rechtsamt 1.196.684,00 1.229.712,90 + 33.028,90
03 Rechnungsprufungsamt 1.009.995,00 979.026,87 - 30.968,13
05 Amt f. Kommunikation, Standortmarketing und 1.629.653,00 1.991.803.46 +362.150,46
Wirtschaftsfragen

08 Referat fur Gleichstellung 213.595,00 210.665,96 - 2.929,04
10 Burger- und Ordnungsamt 10.452.859,00 10.897.969,03 + 445.110,03
13 Feuerwehr 16.042.582,50 16.214.255,21 +171.672,71
18 Umweltschutzamt 2.507.672,00 2.497.535,21 -10.136,79
30 Amt f. Kultur und Weiterbildung 7.897.505,00 7.959.874,43 + 62.369,43
50 Amt flir Gesundheit 3.466.178,00 3.247.301,55 -218.876,45
51 Amt fur Sportférderung 738.943,00 741.696,06 + 2.753,06
53 Amt f. Familie und Soziales 29.307.765,00 27.833.078,36 - 1.474.686,64
54 Amt f. Schule, Kinder- und Jugendeinrichtungen 30.458.478,91 29.796.480,04 - 661.998,87
55 Amt f. Wohnen und Grundsicherung 4.111.493,00 4.166.859,16 + 55.366,16
60 Immobilienwirtschaft 13.354.907,00 13.040.840,27 - 314.066,73
61 Stadtplanungsamt 3.320.827,00 3.021.525,39 - 299.301,61
62 Stadtvermessungsamt 2.444.176,00 2.435.829,87 - 8.346,13
63 Bauordnungsamt 1.128.935,00 939.660,51 -189.274,49
66 Tiefbauamt 13.915.936,00 13.495.216,42 - 420.719,58
67 Grinflachenamt 9.343.799,00 9.583.497,29 + 239.698,29

73 Hafen- und Seemannsamt 338.415,00 372.430,98 + 34.015,98
90 Amt fiir Finanzwirtschaft 5.282.093,00 5.523.907,01 +241.814,01
Gesamt 185.740.332,41 182.130.486,18 - 3.609.846,23

Nicht zahlungswirksame Aufwendungen f. Pe r-
sonalriickstellungen

13.462.524,00

17.519.524,22

+ 4.057.000,22

Zahlungswirksamer Personalaufwand

172.277.808,41

164.610.961,96

- 7.666.846,45

* inkl. Sonderbudget (Ruckkehrerinnen/Ruckkehrer au
nach Ausbildungsende)

s der Beurlaubung, Anwérterinnen/Anwérter und Auszu

bildende
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Versorgungsaufwand 2010

Amt / Bezeichnung Budget Buchungen Abweichungen
€ € €
Biro Oberbiirgermeister 145.471,00 162.191,52 +16.720,52
Referat Dezernat | 176.143,00 185.023,84 + 8.880,84
Referat Dezernat |l 75.516,00 89.276,35 +13.760,35
Referat Dezernat 11| 77.168,00 90.866,00 + 13.698,40
Referat Dezernat IV 131.359,00 94.827,91 - 36.531,09
Referat Dezernat V 95.126,00 60.911,01 - 34.214,99
Stadtprasidentin 252.733,00 255.405,55 + 2.672,55
Interessenvertretungen 52.438,00 60.651,83 + 8.213,83
01 Personal- u. Organisationsamt* 3.099.932,00 2.847.192,27 - 252.739,73
02 Rechtsamt 369.305,00 371.560,25 + 2.255,25
03 Rechnungsprufungsamt 226.633,00 216.075,17 - 10.557,83
05 Amt f. Kommunikation, Standortmarketing und 139.197,00 223.461,74 +84.264,74
Wirtschaftsfragen

08 Referat fur Gleichstellung 0,00 0,00 0,00
10 Burger- und Ordnungsamt 1.701.448,00 1.760.968,13 +59.520,13
13 Feuerwehr 5.541.643,00 5.470.287,19 - 71.355,81
18 Umweltschutzamt 191.360,00 200.644,84 +9.284,84
30 Amt f. Kultur und Weiterbildung 73.907,00 73.675,38 - 231,62
50 Amt fur Gesundheit 275.826,00 264.704,05 -11.121,95
51 Amt fur Sportférderung 91.062,00 96.251,24 +5.189,24
53 Amt f. Familie und Soziales 3.893.107,00 3.504.196,65 - 388.910,35
54 Amt f. Schule, Kinder- und Jugendeinrichtungen 774.015,00 578.413,38 - 195.601,62
55 Amt f. Wohnen und Grundsicherung 962.739,00 934.777,84 -27.961,16
60 Immobilienwirtschaft 882.715,00 913.011,73 + 30.296,73
61 Stadtplanungsamt 571.078,00 514.547,69 - 56.530,31
62 Stadtvermessungsamt 172.738,00 202.050,77 +29.312,77
63 Bauordnungsamt 106.580,00 55.213,33 - 51.366,67
66 Tiefbauamt 383.294,00 337.906,53 - 45.387,47
67 Griinflachenamt 24.986,00 27.902,34 +2.916,34
73 Hafen- und Seemannsamt 0,00 0,00 0,00
90 Amt fir Finanzwirtschaft 1.347.132,00 1.359.722,96 + 12.590,96
Gesamt 21.834.651,00 20.951.717,89 - 882.933,11
Nicht ;ahlungswwksarpe Aufwendungen f. Pe r- 639.953,00 310.232,95 - 320.720,05
sonalriickstellungen/-riicklagen

Zahlungswirksamer Versorgungsau fwand 21.194.698,00 20.641.484,94 - 553.213,06
* inkl. Sonderbudget (Ruckkehrerinnen/Ruckkehrer au s der Beurlaubung, Anwérterinnen/Anwérter und Auszu bildende

nach Ausbildungsende)
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9.6.2 Entwicklung der zahlungswirksamen Personal-u  nd Versorgungsaufwen-
dungen

Die Entwicklung der zahlungswirksamen (in Summe zusammengefassten) Personal- und Ver-
sorgungsaufwendungen veranschaulichen die folgenden Ubersichten (bis einschl. des HJ
2008 handelte es sich um Personalausgaben inkl. Versorgungsleistungen):

Jahr Verand_er ung gegenuber dem Vo rjahr auf Mio. €
um Mio. € v. H.

2001 184,70
2002 3,9 2,1 188,60
2003 -7,4 -3,9 181,20
2003

kalkulat. 1,7 0,9 190,30
2004 1,4 0,7 191,70
2005 52 2,7 196,90
2006 -4,4 -2,2 192,50
2007 -6,8 -3,5 185,70
2007

kalkulat. -16,7 -8,7 175,80
2008 -1,49 -0,85 174,31
ggﬁ;kemt +5,6 3,2 179,91
2010 +5,3 +3,0 185,25

Die Darstellungen verdeutlichen in den Jahren 2008 — 2010 eine enorme Steigerung der Per-
sonal- und Versorgungsaufwendungen. Vom Personal- und Organisationsamt wurde in die-
sem Zusammenhang vorwiegend auf die in den Jahren 2009 und 2010 erfolgten Steigerun-
gen im Tarif- und Besoldungsbereich aufgrund entsprechender tariflicher/gesetzlicher Erho-
hungsbetrage hingewiesen.

Die Steigerungsrate betrug im Beamtenbereich im Jahr 2009 3,0 % und fur das Jahr 2010
1,2 %. Im Tarifbereich lagen die Erh6hungen bei 2,9 % zzgl. einer Einmalzahlung (2009) bzw.
bei 1,2 % (2010).

Erganzend ist zu beachten, dass es bei der LHK in den Jahren 2009 und 2010 einen jeweils
beachtlichen Zuwachs an Vollzeitplanstellen gegeben hat. Lag der Zuwachs in 2009 noch bei
+30,30 Stellen, sind fur das Jahr 2010 sogar +63,30 Planstellen zu verzeichnen. Auf unsere
Ausfuhrungen fur die Selbstverwaltung zur Entwicklung des Stellenplanes im Statusbericht
2010/2011 (Drs. 0736/2011, Seite 22 — 26) wird verwiesen.

Im Ergebnis haben die angefiihrten Tariferhdhungen und die Zunahme an Planstellen zu der
sehr auffélligen Erhéhung der Personal- und Versorgungsaufwendungen beigetragen.

Die Entwicklung der zahlungswirksamen Personal- und Versorgungsaufwendungen
liegt mit 3,2 % (2009) bzw. mit 3,0 % (2010) zum Te il sehr deutlich und besorgniserre-
gend uber den jeweiligen Empfehlungen des IM Schles  wig-Holsteins.

Dabei ist dem RPA bewusst, dass viele der genannten zusatzlichen Planstellen auf-
grund gestiegener Anforderungen durch die Gesetzgeb ung eingerichtet werden muss-
ten.

Umso dringender ist aus Sicht des RPA weiterhin ein e unverzigliche und nachhaltige
stadtweite Aufgabenkritik betreffs Art und Umfang d er durch die LHK wahrzunehmen-
den Aufgaben einschl. des dafur erforderlichen Pers onals.
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Dieser bereits in der Vergangenheit regelmafiig vom RPA formulierte unerlassliche Bei-
trag fur eine effektive Haushaltskonsolidierung hat vor dem Hintergrund der aktuellen
Zahlen/Entwicklungen eine zuséatzliche Brisanz erhal  ten.

9.6.3 Indirekter Personalaufwand

Auch fur die doppischen HJ 2009 und 2010 ist hinsichtlich der Personalaufwendungen festzu-
halten, dass der stadtische Haushalt neben den in Kapitel 6.2.3 abgebildeten ,direkten” Per-
sonal- und Versorgungsaufwendungen weitere ,indirekte* Personalaufwendungen zu leisten
hat.

Es handelt sich wie bisher um Zuschiisse fir laufende Zwecke an Einrichtungen, insbesonde-
re in sozialen, kulturellen oder sonstigen Bereichen. Der Umfang der ,indirekten“ Personal-
aufwendungen, die im Ergebnisplan in den Sachkonten 53180000 - 53180018 abgebildet
sind, wurde (weiterhin) mit ca. 80 % der Zuschiisse angegeben.

Ab dem HJ 2009 werden die Zuschuisse fir samtliche Bereiche der LHK ausschlielich
doppisch beplant und abgewickelt.

Folgende Entwicklung ist fur die Jahre 2001 bis 2010 festzustellen:

davon 80 % Veranderung zum
davon 80 % :
Personal- Rechnungsergebnis
Jahr HH-Ansatz Personal- Rechnung "
aufwand .Personalaufwand
aufwand )
(gerundet) des Vorjahres
€ € € € €
2001 24.965.309 19.972.247 24.788.639 19.830.911 entfallt
2002 25.784.200 20.627.360 25.731.336 20.585.068 + 754.157
2003 26.071.700 20.857.360 26.558.918 21.247.134 + 662.066
2004 27.623.600 22.098.880 27.482.085 21.985.668 +738.534
2005 28.212.200 22.569.760 28.037.935 22.430.348 + 444.680
2006 29.576.600 23.661.280 29.179.265 23.343.412 +913.064
2007 32.355.900 25.884.720 30.788.998 24.631.198 +1.287.786
2008 35.806.200 28.644.960 34.655.548 27.724.438 +3.093.240
2009 43.604.682 34.883.745 41.240.155 32.992.124 +5.267.686
2010 49.469.153 39.575.322 44,145,999 35.316.799 +2.324.675

Die dargestellten Daten verdeutlichen fir die Jahre 2009 und 2010 insgesamt einen auffalli-
gen Anstieg der ,indirekten“ Personalaufwendungen, die bei einer Betrachtung der gesamten
Personalaufwendungen mit einzubeziehen sind.

Wie in den friheren (kameralen) HJ entféllt der gréf3te Anteil an Mehraufwendungen auf die
Wahrnehmung gesetzlicher Aufgaben bei den Kostentragern ,Foérderung von Kindern in Ta-
gespflege Freier Trager* und ,Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen Freier Tra-
ger“, die im kameralen Haushalt im UA 4641 Kindertageseinrichtungen freie Trager abgebildet
wurden.

Lagen die tatsachlichen Personalaufwendungen der genannten Kostentrager im Jahr 2009
noch bei 23.672.999 €, sind es flr das Jahr 2010 insgesamt 26.699.034 €.
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en ist ebenso wie der Anstieg
orgungsaufwendungen im Er-
esem Hintergrund ist sicher zu
Einrichtungen auf das Erforderli-

Die Entwicklung der ,indirekten* Personalaufwendung
der .direkten” zahlungswirksamen Personal- und Vers
gebnis mit Sorge zu betrachten. Insbesondere vor di
stellen, dass die Zuschusse fir laufende Zwecke an
che beschréankt werden.

9.6.4 Personalkostenerstattungen

Der LHK werden von dritter Seite die flr bestimmte Projekte/MalRnahmen anfallenden Kosten
u. a. fir Personal (zum Teil zu 100 %) erstattet’. Ab dem HJ 2009 wurden seitens des Amtes
fur Finanzwirtschaft die Voraussetzungen geschaffen, die jeweiligen Erstattungsleistungen im
Ergebnisplan der LHK (Sachkonten 44800050 — 44880050) abzubilden. Folgende Erstattun-
gen wurden verbucht:

HJ 2009
HH Planung Ist-Ergebnis It. Abweichungen
Erstattungstrager Jahresabschluss
€ € €

Bund 170.000,00 255.930,05 + 85.930,05
Land 193.800,00 57.363,49 - 136.436,51
Koord. Eingl.hilfe 564.000,00 292.647,36 - 271.352,64
Gemeinden 0,00 0,00 0,00
Zweckverbande 0,00 0,00 0,00
Sonstige 6ffentl. Bereiche 540.000,00 521.679,51 - 18.320,49
Jobcenter 10.207.200,00 11.175.490,80 +968.290,80
Unternehmen, Beteiligun- 3.271.300,00 2.901.005,14 - 370.294,86
gen, Sondervermdgen

Sonst. offentl. Sonderrech- 0.00 0.00 0.00
nungen.

Private Unternehmen 423.400,00 388.311,81 - 35.088,19
Ubrige Bereiche 11.700,00 313.916,76 + 302.216,76
Gesamt 15.381.400,00 15.906.344,92 + 524.944,92

1 Bspw. abgeordnete Beschaftigte, stadt. Personal im Jobcenter, Koordinierende Eingliederungshilfe im Amt 53
2 Die Prifung des RPA erstreckte sich nicht auf Vollstandigkeit der Daten und richtige Verbuchung/Zuordnung zu
den jeweiligen Konten
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HJ 2010
HH Planung Ist-Ergebnis It Abweichungen
Erstattungstrager Jahresabschluss
€ € €

Bund 1.761.007,13 1.102.132,48 - 658.874,65
Land 126.700,00 109.440,60 - 17.259,40
Koord. Eingl.hilfe 564.000,00 563.800,00 - 200,00
Gemeinden 0,00 0,00 0,00
Zweckverbénde 0,00 0,00 0,00
Sonstige 6ffentl. Bereiche 735.000,00 609.060,27 - 125.939,73
Jobcenter 10.262.600,00 9.228.333,81 - 1.034.266,19
Unternehmen, Beteiligun- 3.541.300,00 3.686.714,31 +145.414,31
gen, Sondervermdgen

Sonst. ¢ffentl. Sonderrech- 0.00 0.00 0.00
nungen.

Private Unternehmen 350.700,00 435.241,86 + 84.541,86
Ubrige Bereiche 13.500,00 4.522,40 - 8.977,60
Gesamt 17.354.807,13 15.739.245,73 - 1.615.561,40

Die dargestellten Erstattungen sind im Zusammenhang mit den unter 9.6.1 abgebildeten zah-
lungswirksamen Personal- und Versorgungsaufwendungen zu betrachten, da sie diese in dem
dargestellten Umfang entsprechend mindern.

Fur die Zukunft ist eine inhaltliche Uberprufung der Thematik ,Personalkostenerstattungen*
durch das RPA angedacht.

9.7 Anlagen zum Jahresabschluss

Dem Anhang ist gem. 8§ 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik ein Anlagenspiegel, ein Forderungsspie-
gel und ein Verbindlichkeitenspiegel beizufiigen. AuRerdem enthélt der Anhang pflichtgemaf
eine Aufstellung lber die ibertragenen Haushaltserméchtigungen sowie eine Ubersicht tiber
Sondervermdgen, Zweckverbénde, Gesellschaften, Kommunalunternehmen, andere Anstal-
ten und Wasser- und Bodenverbande.

Anhang

Dem JA zum 31.12.2010 wurde gemal § 44 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO-Doppik ein Anhang beige-
fugt. Die Prifung des Anhangs umfasst die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen des
§ 51 GemHVO-Doppik und die Einhaltung der gesondert anzugebenen Erlauterungen. Sie er-
streckt sich insbesondere darauf, ob im Anhang die vorgeschriebenen Angaben sowie die
beizufiigenden Ubersichten und Aufstellungen enthalten sind.

Im Anhang sind gemaR § 51 Abs. 1 Satz 1 GemHVO-Doppik die angewandten Bilanzierungs-
und Bewertungsmethoden anzugeben und so zu erldutern, dass sachverstandige Dritte dies
beurteilen kdnnen. Im Wesentlichen sind diese Erlauterungen im Anhang enthalten.

Des Weiteren sind neben einer Vielzahl von vorgegebenen Sachverhalten auch die besonde-
ren Umstande, die dazu fuhren, dass der JA nicht ein den tatsadchlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage vermittelt, gesondert
anzugeben und zu erlautern.

AuRRerdem ist gemaf 8 51 Abs. 1 GemHVO-Doppik die Anwendung von Vereinfachungsrege-
lungen und Schatzungen zu beschreiben.
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Im Anhang zum JA 2010 sind einige offensichtliche Fehler enthalten, die nicht korrigiert wor-
den sind. Wenngleich das RPA auf einer Korrektur nicht besteht, um nicht den Prozess der
Erstellung des JA 2011 zu verzdgern, mochten wir doch an dieser Stelle auf die wesentlichen
Punkte hinweisen:

- Der auf S. 59, Abs. 6 genannte Wert der ARAP fiir geleistete Zuweisungen und Zuschus-
se ist nicht korrekt (118.419.882,50 € statt 118.059.127,50 €).

- In der Tabelle zu 5.10.13 ist auf S. 108 die Differenz der Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen negativ (-2.358.566 € statt 2.358.566 €).

- Die im Anhang erlauterten Entwicklungen der Bilanzpositionen Sonderposten fiir aufzuld-
sende Zuschisse, Sonderposten fur aufzulésende Zuweisungen, aktive und passive
Rechnungsabgrenzungsposten stimmen nicht mit den Werten im Anlagenspiegel (Abgan-
ge, Abschreibungen) Uberein. Im Anhang sind die Zu- und Abgange netto, im Anlagen-
spiegel brutto darzustellen. Das war bei den aufgefihrten Positionen nicht der Fall.

Im Anhang ware anzuzeigen gewesen, dass aufgrund einer Anderung des § 43 GemHVO-
Doppik die Methode fir den Abschreibungslauf geandert wurde. Der Startzeitpunkt ist nicht
mehr wie in 2009 der Folgemonat, sondern der Monatsanfang des Monats, in dem die An-
schaffung erfolgt.

Die Prufung hat aber auch ergeben, dass bei folgenden Positionen keine ausreichenden An-
gaben gemacht wurden:

- 2.2 zuden Forderungen und
- 3 zu den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten,

Das RPA ist darauf im Erlauterungsteil zur Bilanz (Kapitel 12) eingegangen.

Es wurde uns bereits zum JA 2009 mitgeteilt, dass der Ausweis im Forderungsspiegel auf-
grund von Aufhebungen von Stundungen und Stornierungen fehlerhaft ist. AuRerdem werden
durch eine falsche Programmsystematik fehlerhafte Zuordnungen innerhalb des Forderungs-
spiegels erzeugt. Erkennbare Auffalligkeiten wurden durch die Finanzbuchhaltung hinterfragt
und gegeniber der Softwarefirma Infoma beanstandet. Infoma steht seit dem JA 2009 in der
Nachbesserungspflicht. Dariber hinausgehende Prifungen wéaren an die Bestatigung der je-
weiligen Einzelfallfalligkeit durch die Fachbereiche gekniipft, was nach Aussage des Amtes flr
Finanzwirtschaft massebedingt nicht umsetzbar ist.

Der gem. 8§ 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik beigefugte Verbindlichkeitenspiegel entspricht der
Anlage 25 — Muster zu 8§ 51 Abs. 3 Nr. 3 GemHVO-Doppik. Die ausgewiesenen Gesamtbetra-
ge stimmen in der Summe mit den Werten der einzelnen Verbindlichkeitsarten aus dem JA
sowie den Auswertungen des RPA Uberein.
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9.8 Lagebericht

GemaB § 44 Abs. 2 GemHVO-Doppik ist dem JA 2010 ein unterschriebener Lagebericht bei-
zufligen (siehe Anlage 1, Nr. 1).

Der vorgelegte Lagebericht stellt das Jahresergebnis im Vergleich zum Vorjahr dar und erlau-
tert anhand wesentlicher Positionen aus der Bilanz und der Ergebnis- und Finanzrechnung die
Entwicklung der Vermoégens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der LHK.

Hierzu werden Kennzahlen dargestellt, deren Aussagekraft auch im 2. JA noch sehr einge-
schrankt ist. Sie werden mit den zukulnftigen JA jedoch an Bedeutung fur die Transparenz
gewinnen.

Nach den aus der Prifung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Lagebericht im Wesent-
lichen den gesetzlichen Vorschriften. Die Ausfihrungen zu den Chancen und Risiken sowie
der Prognosebericht sind nach Meinung des RPA allerdings noch ausbauféhig.

10 Schlussbemerkung

Das RPA hat die Priifung des JA zum 31.12.2010 sowie des Lageberichts der LHK geman
§ 95n GO SH durchgefihrt. Die Prifung war so zu planen und durchzufihren, dass mit hinrei-
chender Sicherheit Unrichtigkeiten und Verst6Be erkannt werden, die sich auf die Darstellung
der Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken.

Das RPA kommt zu dem Ergebnis, dass der JA ordnungsgemal aus den Blchern, dem In-
ventar und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet worden ist. Mit Ausnahme der in den
Kapiteln 8 und 11 genannten Einschrankungen vermitteln der JA und der Lagebericht insge-
samt unter Beachtung der Vorgaben der GemHVO-Doppik sowie der GoB ein den tatséchli-
chen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragsla-

ge.

Der endgultige JA wird der RV mit diesem Prufbericht von der OB zur Beratung und Be-
schlussfassung vorgelegt.

Kiel, April 2013

U Paiothos

Kerstin Rogowski
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11. Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen
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11 Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen

AKTIVSEITE
31.12.2010 31.12.2009
€ €
1. Anlagevermdgen 1.387.365.229,02 1.348.898.796,54

Das AV schliel3t zum 31.12.2010 mit einem Wert von 1,39 Mrd. € ab. Dies entspricht 85,2 %
der Bilanzsumme. Im Vergleich zum Vorjahr hat es sich um 38,5 Mio. € erhéht. Die Erhéhung
begriindet sich im Wesentlichen durch die im JA 2009 angekiindigten, und in diesem JA 2010
durchgefuhrten, Korrekturen zur EB im Bereich der Bricken und Tunnel und der nachtragli-
chen Erfassung der Grundstlicke des ehemaligen Entwicklungsgebietes Wellsee.

Einzelfeststellungen zur Belegprufung sind unter de n jeweiligen Bilanzpositionen zu
finden. Zusammenfassend kdnnen die folgenden Festst  ellungen getroffen werden:

Bei einigen Fachamtern ist nicht sichergestellt, dass Abgange, Verschrottungen oder eine An-
derung des Standorts von Anlagegitern an die zentrale Anlagenbuchhaltung weitergegeben
werden. Den Fachamtern sind keine Verfahren und Vorgaben fir eine Weitergabe der Daten
an die Anlagenbuchhaltung bekannt.

Es sind dringend einheitliche Regelungen und Arbeit sanweisungen fir die Fachamter
zur Verfuigung zu stellen.

Das AV ist nicht vollstandig erfasst. Vgl. Kapitel 8.6 Ausfiihrungen zu den Sanierungsgebie-
ten.

Bei der Abstimmung der Finanzbuchhaltung mit der Anlagenbuchhaltung sind, wie schon in
2009 festgestellt, Differenzen entstanden, die sich durch eine zu frihe Offene-Posten-
Abstimmung begrinden. Dieses Vorgehen wurde bereits in 2009 beanstandet und sollte sich
nicht wiederholen.

31.12.2010 31.12.2009
€ €
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 1.200.749,00 1.366.011,70

Die Immateriellen Vermdgensgegenstande gliedern sich in ,Geleistete Investitionszuschisse”
und Software. Geleistete Investitionszuschiisse waren im Berichtsjahr nicht vorhanden. Die
Bilanzposition enthalt immaterielle Vermodgensgegenstande aus der Anschaffung von Soft-
ware und Lizenzen.

Eine stichprobenartige Prifung der Zugange i. H. v. 252.689,55 € ergab, dass die eingesehe-
nen Unterlagen die notwendigen Daten zur Verbuchung und gem. den gesetzlichen Vorschrif-
ten enthielten. Die Hohe der Abschreibungen konnte nachvollzogen werden.
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31.12.2010 31.12.2009
€ €
1.2 Sachanlagen 1.265.464.390,24 1.224.618.948,33

Das Sachanlagevermdgen ist im Vergleich zum Vorjahr um rd. 40,8 Mio. € gestiegen. Der An-
stieg begrindet sich im Wesentlichen durch Zugénge bei den Bilanzpositionen Briicken und
Tunnel und Anlagen im Bau. Wie auch im Anhang ausgefuhrt, wurde der Wert der Briicken
und Tunnel aufgrund eines Bewertungsfehlers im Rahmen der Erstellung der EB um 6,8 Mio.
€ korrigiert. Dartber hinaus wurde fir die Gablenzbriicke eine Nachbuchung i. H. v. 22 Mio. €
als Zugang im Berichtsjahr vorgenommen. Eine weitere wesentliche Werterhéhung von 16,7
Mio. € ergab sich bei den Anlagen im Bau. Eine Reihe von Anlagen im Bau wurde, trotz Fer-
tigstellung in 2010, nicht mehr zum 31.12.2010 umgebucht.

31.12.2010 31.12.2009
€ €
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und gr und-
stiicksgleiche Rechte 226.087.937,43 222.321.151,22

Der Bestand der unbebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte setzt sich zum
Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2010 31.12.2009
€ €
Grunflachen 119.835.370,33 117.832.876,90
Ackerland 6.158.308,25 6.081.567,00
Wald, Forsten 54.301.005,73 54.069.309,00
Sonstige unbebaute Grundstiicke 45.793.253,12 44.337.398,32

226.087.937,.43 222.321.151,22

Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um 3,8 Mio. € gestiegen. Dieses ist im Wesentlichen
in Nachbuchungen begriindet, die in Bezug auf das Entwicklungsgebiet Wellsee vorgenom-
men wurden. Diesem Vorhaben wurde seine Eigenschaft als Sanierung- bzw. Entwicklungs-
gebiet aberkannt, daher gingen die Grundstiicke zum 31.12.2010 in die Bilanz ein.

Die Fachamter wurden gebeten, eine Aufstellung der Grundstiickszugange im Berichtsjahr an
das RPA zu senden, um diese im Rahmen der Prifung mit den Daten der Anlagenbuchhal-
tung abzugleichen. Die Prifung hat ergeben, dass in den zustiandigen Amtern keine zentrale
Dokumentation der Grundstiickszugange existiert. Dies fuhrt dazu, dass immer noch einige
Grundstiicke in das AV aufgenommen werden missen, die dort bisher nicht berlcksichtigt
wurden. Das Verfahren des Grundstiickerwerbs und die anschli eRende Ubergabe an das
verwaltende Amt sind dringend zu Uberarbeiten, um e ine vollstandige Abbildung der
Vermdgenswerte und damit die Einhaltung der GoB zu gewadhrleisten. Die Unvollstan-
digkeit der Daten sowie des AV ist zu beanstanden u  nd umgehend zu beheben.

Als grundstiicksgleiche Rechte sind in dieser Position auch Erbbaurechte enthalten. Siehe
hierzu die Ausfiihrungen unter Kapitel 8.5.
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31.12.2010 31.12.2009
€ €
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstick s-
gleiche Rechte 325.938.271,55 331.174.691,61

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2010 31.12.2009
€ €

Kinder- und Jugendeinrichtungen 23.250.162,00 23.314.000,00
Schulen 161.732.485,00 164.813.124,18
Wohnbauten 16.941.425,45 15.662.434,04
Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude 39.536.434,60 40.230.579,89
kommunalnutzungsorientierte Dienst-, Geschafts-

und Betriebsgebaude 84.477.764,50 87.154.553,50

325.938.271,55 331.174.691,61

Die Bilanzposition hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 5,2 Mio. € vermindert.

Die Zu- und Abgangsbuchungen wurden héufig nicht richtig zugeordnet oder mit umgekehr-
tem Vorzeichen gebucht. Dieses Vorgehen entspricht nicht den GoB. Das Amt fir Finanzwirt-
schaft sicherte zu, dass derartige Féalle in 2011 nicht mehr vorkommen.

Teil der Prufung war es, die korrekte Abgrenzung von Erhaltungsaufwand und Anschaffungs-
kosten stichprobenartig zu prifen.

Am Beispiel der Sanierung einer Gaststatte wurde Folgendes festgestellt:

Die Anlage ist zum 31.12.2010 mit einem Buchwert von 76.280 € ausgewiesen. Die Mal3nah-
me wurde im September 2009 begonnen. Am 01.04.2010 wurde das neue Restaurant in Be-
trieb genommen. Fir die gesamte Malihahme fielen Kosten i. H. v. 850 T€ an, die insgesamt
in 2009 als Aufwand Uber die Ergebnisrechnung verbucht wurden.

Die Prifung hat ergeben, dass es sich hier nicht ausschlie3lich um Erhaltungsaufwand son-
dern im Wesentlichen um Anschaffungs- und Herstellungskosten handelte, die hatten aktiviert
werden muassen. Die Abwicklung und fehlende Veranschlagung im Inves titionshaushalt
sind zu beanstanden.

Die Immobilienwirtschaft und die Anlagenbuchhaltung des Amtes fir Finanzwirtschaft
mussen den Sachverhalt prifen und zeitnah eine buch halterische Losung fir eine den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechende Anpassung der Hohe der zu aktivierenden

Anschaffungs-und Herstellungskosten finden.
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1.2.3 Infrastrukturvermégen

31.12.2010
€

31.12.2009
€

541.262.906,96

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

Grund und Boden des Infrastrukturvermogens
Briicken und Tunnel

Gleisanlagen mit Streckenausristung und Sicher-
heitsanlagen

Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungs-
anlagen

Strallennetze mit Wegen, Platzen und Verkehrs-
lenkungsanlagen

Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens

31.12.2010
€

515.112.951,77

31.12.2009
€

76.762.177,19
72.620.549,51

122.241,00
214.273.805,82

137.194.026,00
40.290.107,44

76.027.624,50
45.177.798,00

137.368,00
214.531.812,56

139.462.598,95
39.775.749,76

541.262.906,96 515.112.951,77

Die Bilanzposition ist im Berichtsjahr um 26,1 Mio. € gestiegen.

Die zur EB eingestellten Werte der Stutz- und Larmschutzwande haben wir stichprobenartig
geprift. Hier ergaben sich Unklarheiten bzw. leichte Abweichungen bei der Riickindizierung.
Letzte Korrekturen werden zum 01.01.2011 vorgenommen.

Die Anlagenstruktur der Stadtentwasserung wird derzeit Uberarbeitet (s. Kapitel 8.8).

Bei den Zugéngen in der Position Straf3en, Wege und Platze handelt es sich im Wesentlichen
um Nachbuchungen von Anlagen, welche zur EB nicht richtig erfasst waren, da die Ab-
schlussanzeigen der Anlagen im Bau nicht fristgerecht vorlagen (s. Kapitel 8.7)

Der grofite Anteil entstand durch die Aufnahme der bislang nicht bertcksichtigten Flachen des
ehemaligen Entwicklungsgebietes Wellsee.

Ahnlich wie bei den Grundstiicken konnten die zustandigen Fachamter keine Aufstellung der
Zugange bereitstellen. Es wurde festgestellt, dass sowohl im Tiefbauamt als auch im Grinfla-
chenamt keine Kontrolle der Zu- und Abgange erfolgt. Die Vollstdndig- bzw. Richtigkeit der in
nsk befindlichen Werte kann daher nicht bestatigt werden. Es sind hier unbedingt Verant-
wortlichkeiten fir die vollstandige Erfassung und g eeignete Prozesse festzulegen.

Unter den Sonstigen Bauten des Infrastrukturvermdgens sind unter anderem Schwimmhallen,
Sommerbader, Grinanlagen, Parkhauser und auch das Holsteinstadion zu finden. Der Wert
der ,Sonstigen Bauten ohne Grund und Boden* belauft sich zum 31.12.2010 auf rd. 40 Mio. €
und ist im Vergleich zum Vorjahr lediglich um 514 T€ angestiegen. Es wurde festgestellt, dass
ein Konto fur das Holsteinstadion im Berichtsjahr nur eine fertiggestellte Anlage im Bau als
Zugang ausweist. Die Altanlagen des Holsteinstadions werden dort nicht ausgewiesen, son-
dern bei den stadtischen Immobilien auf Sportanlagen. Wir empfehlen, alle Anlagen des Hol-
steinstadions aus Griinden der Klarheit und Ubersichtlichkeit auf einem Konto zu buchen. Die
entsprechenden Buchungen sind vom Fachamt vorzubereiten.
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31.12.2010 31.12.2009
€ €
1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 20.821,00 22.354,00

Diese Position weist einen 6ffentlich genutzten Spielplatz in Gaarden aus, der seit 2009 exis-
tiert.

31.12.2010 31.12.2009
€ €

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 3.017.513,31 3.006.314,08

Der Wert der Kunstdenkmaler und Kunstgegenstande stieg um rd. 11.200 €. Dieser Bereich
wurde einer stichprobenartigen Belegprifung unterzogen. Die begriindenden Unterlagen wa-
ren im Wesentlichen nachvollziehbar und vollstandig. Ebenso erfolgte die Zuordnung der
Vermoégensgegenstande entsprechend der Zuordnungsvorschriften des Kontenplans.

31.12.2010 31.12.2009
€ €

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen,

Fahrzeuge 18.814.698,83 19.482.742,33

Die Bilanzposition weist zum 31.12.2010 einen Wert von 18,8 Mio. € aus. Trotz weniger Ab-
gange ist der Wert im Vergleich zum Vorjahr durch die Abschreibungen um 668 T€ gesunken.
Im Anhang zum JA 2010 wird erlautert, dass die Verschrottungen noch nicht vollstandig ver-
bucht wurden und dies in den folgenden JA nachgeholt wird. Es ist dringend ein Verfahren

festzulegen, welches die zeitnahe Angabe und Erfass  ung der Verschrottungen bzw. der

Anlagenabgange gewahrleistet.  Bereits im JA 2009 wurden die nicht gebuchten Verschrot-
tungen von uns beanstandet. Eine zeithahe Bearbeitung wurde angekiindigt, aber nicht vor-

genommen.

31.12.2010 31.12.2009
€ €
1.2.7 Betriebs - und Geschaftsausstattung 43.580.909,93 43.425.139,96

Die Bilanzposition ist im Vergleich zum Vorjahr nur geringfligig angestiegen.

Abgéange bei dieser Position resultieren im Wesentlichen aus der Ubertragung von Vermo-
gensgegenstanden im Rahmen der Errichtung der RBZ als A6R (s. Kap 8.9).

Tz.
21
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31.12.2010 31.12.2009
€ €
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 106.741.331,23 90.073.603,36

Die Anlagen im Bau sind im Vergleich zum Vorjahr um rd. 16,7 Mio. € gestiegen. Es sind nicht
alle in 2010 oder in Vorjahren fertiggestellten Anlagen umgebucht worden. Es entspricht nicht
den GoB diese Anlagen hier auszuweisen (vgl. Kapitel 8.8). Die entsprechenden Anlagen
sind umgehend auf die entsprechenden Sachkonten umz ubuchen.

31.12.2010 31.12.2009
€ €
1.3 Finanzanlagen 120.700.089,78 122.913.836,51

In den Finanzanlagen werden Anteile an verbundenen Unternehmen, Sondervermdgen, Aus-
leihungen und Wertpapiere des AV abgebildet.

31.12.2010 31.12.2009
€ €
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 2.767.331,62 1.731.536,86

Zum Stichtag werden hier neben der Theater AGR auch die in 2010 gegriindeten RBZ A0R
(Technik, Wirtschaft und Soziales, Ernahrung und Bau) ausgewiesen.

Die Beteiligungswerte der RBZ Technik A6R und der RBZ Soziales, Ernédhrung und Bau A6R
entsprechen nicht dem Wert des in 2009 abgegangenen AV. Des Weiteren blieben die auf
das AV entfallenden Sonderposten auf3er Betracht. Der Wert der RBZ Wirtschaft AGR ent-
spricht dem Wert des abgegangenen AV. Auch hier blieben die Sonderposten, die eine Bezu-
schussung des AV darstellen, bei der Wertermittlung auf3er Ansatz. Der Bereich erfordert eine
weitergehende Prifung, da das AV in 2009 nicht vollstéandig ausgebucht wurde und daher im
JA 2011 noch Korrekturen erforderlich sein werden.

Die Eroffnungsbilanzen der RBZ A6R zum 01.01.2010 bzw. 22.08.2010 liegen bis zum Be-
richtszeitpunkt nicht vor. Daher kénnen die Werte nicht mit dem EK der Beteiligungen abge-
stimmt werden.

31.12.2010 31.12.2009
€ €
1.3.2 Sondervermébgen 72.890.619,89 75.001.307,48

Zum Stichtag hat sich das Sondervermodgen um 2.110.687,59 € verringert. Der Riickgang ist
im Wesentlichen auf die Auflésung des Verwaltungsbetriebs Maritimes Science Center zum
31.12.2010 (2.131.969,11 €) zurlckzufuhren, der das Jahresergebnis 2010 mit 2,02 Mio. €
belastet.
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31.12.2010 31.12.2009
€ €
1.3.3 Ausleihungen 40.280.864,47 42.190.956,84
31.12.2010 31.12.2009
€ €
Ausleihungen an verbundene Unternehmen, Beteili-
gungen, Sondervermdgen 7.018.743,05 7.461.471,84
Sonstige Ausleihungen 33.262.121,42 34.729.485,00

40.280.864.47 42.190.956.84

In der Position Ausleihungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermdgen
werden Ausleihungen an die Theater Kiel AGR, die Stadtisches Krankenhaus Kiel GmbH und
die ZTS Grundsticksverwaltung GmbH ausgewiesen.

Die Ausleihungen verminderten sich im Berichtsjahr planmaRig tilgungsbedingt.

Bei den sonstigen Ausleihungen werden im Berichtsjahr Zugénge von vier Geschaftsanteilen
an der digiCULT-Verbund e. G. i. H. v. 800 € ausgewiesen. Die Originalbelege zu diesem
Vorgang hat das RPA von der Belegverwaltung der Stadtkasse angefordert. Diese konnten
nicht vorgelegt werden. Dies entspricht nicht 8 13 der vorlaufigen DA/GA Fibu, wonach jede
Buchung durch einen Beleg zu begriinden ist.

31.12.2010 31.12.2009
€ €
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens 4.761.273,80 3.990.035,33

Im Berichtsjahr wurden Anteile am KRN-Fonds i. H. v. insgesamt 771.238,47 € gekauft. Die 2.
Tranche entspricht mit 622.106,55 € dem Zugang der Versorgungsriicklage zum Stichtag. Das
RPA beabsichtigt, diesen Posten im Folgejahr schwerpunktmaniig zu prifen.

31.12.2010 31.12.2009
€ €
2. Umlaufvermdgen 99.170.272,80 106.870.336,08

Das Umlaufvermdgen erreicht im Berichtsjahr mit rd. 99,2 Mio. € rd. 6,1 % der Bilanzsumme.
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31.12.2010 31.12.2009
€ €
2.1 Vorrate 294.723,43 313.099,46

Die Bilanzposition weist zum 31.12.2010 einen Wert i. H. v. 294.723,43 € aus. Exemplarisch
wurde die Vorgehensweise zur Ermittlung der Bestédnde an Karten, Planen etc. im Stadtver-
messungsamt gepriift. Es haben sich keine Beanstandungen ergeben. Der Wert der Plan-

kammer weist zum JA einen Wert von 5.721 € aus.

31.12.2010 31.12.2009
€ €

2.2 Forderungen und sonstige Vermégen  s-

gegenstande 77.338.943,10 52.227.010,88

Die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande sind zum Bilanzstichtag um 25,1
Mio. € angestiegen.

31.12.2010 31.12.2009
€ €

2.2.1 Offentlich -rechtliche Forderungen aus

Dienstleistungen 19.383.515,68 18.344.744,21

Die o6ffentlichen-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen sind im Vergleich zum Vorjahr
um rd. 1 Mio. € gestiegen. In diesem Bereich wurden Einzelwertberichtigungen i. H. v.
752.356,30 € vorgenommen. Die HOohe der Einzelwertberichtigungen konnte nachvollzogen
werden. Pauschalwertberichtungen fanden i. H. v. 10.907 € statt.

31.12.2010 31.12.2009
€ €

2.2.2 Sonstige offentlich -rechtliche Forderu n-

gen 13.052.258,78 10.039.710,24

Der Wert der Bilanzposition hat sich zum 31.12.2010 um rd. 3 Mio. € erhdht. Die Einzelwert-
berichtigungen bei den Steuerforderungen lagen im Berichtsjahr bei 1.027.787,60 €. Dies
fuhrte, wie das Amt fir Finanzwirtschaft im Anhang ausfiihrt, zu einer anteiligen ertragswirk-
samen Auflésung des Vorjahreswertes, sodass sich die Bilanzposition um 1.305.995,16 € er-
hoht. Pauschalwertberichtigungen wurden i. H. v. 751.351 € vorgenommen. Wertberichtigun-
gen waren im Berichtsjahr nicht Schwerpunkt der Prifung. Wir behalten uns eine Kontrolle der

Verfahren zur Wertermittlung vor.

Es wird fur die Vorschusskontenbesténde eine Veranderung von 430.922,03 € ausgewiesen.
Es wurde eine Anfrage an das Amt fur Finanzwirtschaft gestellt, wie dieser Wert ermittelt wur-
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de. Eine Stellungnahme liegt inzwischen vor, konnte aber im Prifbericht nicht mehr bertck-
sichtigt werden.

31.12.2010 31.12.2009
€ €
2.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus Diens  t-
leistungen 10.253.841,74 4.195.918,90

Die privatrechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen stiegen im Berichtsjahr um rd.
6,1 Mio. €. Die Position weist u. a. Forderungen aus Mieten, Pachten und aus dem Verkauf
von AV aus. Enthalten ist hier eine unbeglichene Forderung an die RBZ Uber Mieten und Ne-
benkosten zum 31.12.2010.

31.12.2010 31.12.2009
€ €
2.2.4 Sonstige privatrechtliche Forderungen 8.126.364,51 4.578.527,56

Die sonstigen privatrechtlichen Forderungen stiegen im Vergleich zum Stichtag des Vorjahres
um rd. 3,5 Mio. €.

Im Anhang wird erlautert, dass hier bei der LHK derzeit die ,innerbetrieblichen Leistungsver-
rechnungen® ausgewiesen werden. Soweit der stadtinterne Zahlungsvorgang zu diesem Leis-
tungsaustausch nicht bis zum 31.12.2010 angeordnet wurde, resultiert ein Ausweis bilanziel-
ler Forderungen in dieser Bilanzposition. Zwar stehen diesen Forderungen Verbindlichkeiten
in gleicher Hohe gegenuber, aber der Ausweis verlangert die Bilanz unnétig um rd. 5,3 Mio. €.

31.12.2010 31.12.2009
€ €
2.2.5 Sonstige Vermogensgegenstande 26.522.962,39 15.068.109,97

Die sonstigen Vermdgensgegenstande sind zum 31.12.2010 im Vergleich zum Vorjahr um
11,4 Mio. € angestiegen.

Der Anstieg ist begrindet durch die Erhéhung der Auszahlungen und kreditorische Gutschrif-
ten, die noch nicht zugeordnet werden konnten. Sie wurden gem. § 30 GemHVO von den fol-
genden Verbindlichkeitskonten in diese Position verlagert:

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 10.408.937,49 €
Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 34.172,55 €
Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 15.695.342,82 €
Summe 26.138.452,86 €

Es handelt sich hauptséachlich um Auszahlungen, zu denen erst im Folgejahr die Sollstellung
erfolgt. Eine Begrindung fir den Anstieg der Auszahlungen wurde uns auf Anfrage nicht ge-
nannt.
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31.12.2010 31.12.2009
€ €
2.4 Liquide Mittel 21.536.606,27 54.330.225,74

Der Bestand an liquiden Mitteln verringerte sich um 32.793.619,47 € und setzt sich zum
31.12.2010 wie folgt zusammen:

Forde Sparkasse 11.982.330,01 €
Deutsche Bundesbank (Zweigniederlassung Kiel) 37.969,11 €
HSH Nordbank AG 132.438,64 €
Deutsche Bank 160.653,32 €
Postbank Hamburg 259.479,06 €
Commerzbank 4.791,02 €
Bordesholmer Sparkasse 33.333,42 €
Sydbank 185,52 €
SEB 23.671,83 €
Kieler Volksbank 124.315,51 €
Commerzbank (ehem. Dresdner Bank) 88.327,10 €
Hypo Vereinsbank 1.467,84 €
HSH Nordbank (OWI-Konto) 66.042,89 €
Forde Sparkasse (Mietkaution IW1) 10.003,56 €
Sparblcher Mietkaution IWI 43.804,50 €
HSH Nordbank AG (Klimaschutz) 113.408,05 €
HSH Nordbank AG (Schuldenmanagement) 55.142,94 €
Tagesgeld 0,00 €
Festgeld 8.298.242,05 €
Barkasse 100.999,90 €

21.536.606,27 €

Besténde bei den Kreditinstituten

Die Bestande der Sparkassen-/Bankkonten vom Tagesabschluss 31.12.2010 wurden mit den
entsprechenden Kontoausziigen in der Stadtkasse - Abteilung Zahlungsverkehr - abgegli-
chen. Bestehende Differenzen, denen unterschiedliche Ursachen zugrundelagen, konnten
nachvollzogen werden, sodass eine Ubereinstimmung bestatigt werden kann.

Das bei der Sydbank gefuhrte Konto wurde zum 18.05.2012 aufgeltst. Der Bestand i. H. v.
169,32 € wurde auf das Konto der Forde Sparkasse Ubertragen. Es wurde somit unserer
Empfehlung aus dem SB Uber die Prifung der JA 2009 nachgekommen.

Die im Tagesabschluss ausgewiesenen Festgelder i. H. v. insgesamt 8.298.242,05 € verteilen
sich in unterschiedlicher Héhe mit verschiedenen Konditionen und Laufzeiten auf drei Kredit-
institute. Von der Abteilung 90.2 - Schulden- und Liquiditditsmanagement - wurden uns die
Festgelder bestatigt.

Barkasse

Da die Uberpriifung des Barbestandes (korperliche Bestandsaufnahme durch Vorzahlen)
nachtraglich nicht moglich war, wurde der ausgewiesene Bestand der Barkasse anhand des
Kassenbestandsnachweises nachvollzogen. Es ergaben sich keine Beanstandungen.



Schlussbericht HJ 2010 Landeshauptstadt Kiel 63

Die Zahlstellen und die Kassenautomaten wurden von den Fachamtern zeitnah zum JA abge-
rechnet.

Die Abwicklung und Buchung der im Kassenbestandsnachweis ausgewiesenen Schecks i. H.
v. 80,10 € bzw. 601 € wurde ordnungsgemar durchgefihrt.

31.12.2010 31.12.2009
€ €
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 141.667.606,96 126.826.430,99
Die aktive Rechnungsabgrenzung betragt zum Stichtag:
ARAP zur Abgrenzung der Rechnungsperiode 23.247.724,46
ARAP fur gel. Zuweisungen und Zuschiisse 118.419.882,50
Summe 141.667.606,96

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten zur Abgrenzung der Rechnungsperioden des Vor-
jahres (4.343.266,03 €) wurden vollstandig aufgeldst.

Es wurden aktive Rechnungsabgrenzungsposten i. H. v. 23.247.724,46 € neu gebildet. Diese
entfallen im Wesentlichen auf Transferleistungen fur Januar 2011, Beamtenbesoldung fur Ja-
nuar 2011 sowie die erste Zuschussrate fur die Theater AGR.

ARAP flr geleistete Zuweisungen/ Zuschisse €

Stand 31.12.2009 122.483.164,96
Zugénge 5.525.562,29
Abgénge 84.847,48
Abschreibungen 9.503.997,27
Stand 31.12.2010 118.419.882,50

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten fir geleistete Zuweisungen und Zuschiisse betru-
gen zum Stichtag 118.419.882,50 €.

Die Zugange entfallen im Wesentlichen auf Mittel aus dem Konjunkturprogramm I, die fur die
energetische Sanierung von Kindertagesstatten, Krankenhéusern (1.218 T€) und RBZ (810
T€) eingesetzt wurden sowie auf Mittel aus dem Bundesinvestitionsprogramm ,Kinderbe-
treuungsfinanzierung” zum Ausbau der Kindertagesstatten.

Bei den Abgangen handelt es sich um Korrekturen zur EB, die im Wesentlichen eine Stiftung
betreffen, der irrtimlich Zuschiisse zugeordnet worden waren. Diese wurden vollstandig aus-
gebucht. Die Abschreibungen erfolgten planmafig tber die Nutzungsdauer der geftrderten
Vermoégensgegenstdnde. Die zahlenmafige Entwicklung der aktiven Rechnungsabgren-
zungsposten im Anhang des vorgelegten Berichtes ist nicht zum Anlagenspiegel abstimmbar
und muss daher geéndert werden.
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PASSIVSEITE
31.12.2010 31.12.2009
€ €
1. Eigenkapital 405.934.889,26 419.908.334,40

Das Eigenkapital gliedert sich gemaf § 48 Abs. 2 GemHVO Doppik wie folgt:

31.12.2010 31.12.2009
€ €
1.1  Allgemeine Rucklage 374.033.857,61 374.033.857,61
1.2 Sonderriicklagen 30.185.486,91 30.185.486,91
1.3 Ergebnisriicklage 21.573.120,86 53.256.038,78
1.4  vorgetragener Jahresfehlbetrag 0,00 0,00
1.5  Jahresiberschuss/Jahresfehlbetrag -19.857.576,12 -37.567.048,90

405.934.889,26 419.908.334,40

1.1 Allgemeine Rucklage

Zum 31.12.2010 weist die Allgemeine Ricklage einen Bestand i. H. v. 374.033.857,61 € aus.
Der Bestand hat sich zum Vorjahr nicht verandert.

1.2 Sonderricklage

Die Sonderriicklage weist zum 31.12.2010 einen Bestand i. H. v. 30.185.486,91 € aus. Der
Bestand ist zum Vorjahr unverdndert. Wir beabsichtigen, die Position im folgenden JA
schwerpunktmafig zu prifen.

1.3 Ergebnisricklage
Die Ergebnisriicklage weist einen Bestand von 21.573.120,86 € aus.

Entsprechend 8 56 Abs. 2 GemHVO-Doppik sind Berichtigungen der Werte zur EB ergebnis-
neutral mit der Ergebnisriicklage zu verrechnen. Zum JA 2010 wurden Korrekturen der EB
i. H. v. 6.416.083,23 € vorgenommen. Die Korrekturen sind in einer Tabelle im Anhang aufge-
fuhrt. Die Liste umfasste 26 Umbuchungsvorgénge, die in Stichproben nachvollzogen wurden.

Eine Reihe von erforderlichen Umbuchungen waren bei der Aufstellung des JA bereits be-
kannt, wurden jedoch nicht mehr in 2010 vorgenommen. Diese Vorgange sollen in 2011 korri-
giert werden. Im Anhang wird bei verschiedenen Bilanzpositionen darauf hingewiesen (z. B.
Anlagen im Bau, Bebaute — unbebaute Grundstiicke, Verschrottungen). Diese Korrekturbu-
chungen werden weiterhin Auswirkungen auf die Vermdgens- und Schuldenlage haben.

Des Weiteren wurde die Ergebnisriicklage um die Werte der Beteiligungen fir das RBZ Sozia-
les, Ernahrung und Bau (358.086,36 €) und RBZ Technik (509.961,36 €) erhoht (s. Ausfih-
rungen Kapitel 8.9 und Aktivseite Pos. 1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen).

Das Entwicklungsgebiet Wellsee wurde abgeschlossen und abgerechnet. Die LHK hat
1,4 Mio. € an Fordermitteln zuriickgezahilt.
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1.5 Jahrestuberschuss/Jahresfehlbetrag

Der Jahresfehlbetrag fur das Jahr 2010 betragt 19.857.576,12 €. Dieser stimmt nicht mit dem
Jahresfehlbetrag aus der Ergebnisrechnung (19.781.591,93 €) (Anlage 1, Nr. 3) uberein. Es
ergibt sich eine Differenz i. H. v. 75.984,19 €. Nahere Erlauterungen dazu unter Kapitel 9.3.

31.12.2010 31.12.2009
€ €
2. Sonderposten 316.371.862,53 312.798.256,76
31.12.2010 31.12.2009
€ €
2.1 Sonderposten fur aufzulésende Zuschiisse 7.142.032,73 7.151.738,37
2.2 Sonderposten fur aufzulésende Zuweisungen 214.973.870,73 213.726.878,02
2.3.1 Sonderposten fur aufzulésende Beitrage 81.946.013,77 83.768.793,68
2.4 Sonderposten fur den Gebiihrenausgleich 6.593.979,57 2.524.818,00
2.5 Sonderposten fur Treuhandvermdgen 3.980.013,68 3.924.058,21
2.6 Sonderposten fur Dauergrabpflege 1.216.555,05 1.183.893,55
2.7 Sonstige Sonderposten 519.397,00 518.076,93

316.371.862,53 312.798.256.76

2.1 Sonderposten fur aufzulésende Zuschisse

Diese Sonderposten waren zum Stichtag um 9.705,64 € niedriger als zum Vorjahresstichtag.
Der Anfangsbestand des Finanzbuchhaltungskontos wurde um 51.937,54 € vermindert, da
der Wert irrtiimlich héher war als der Wert in der Anlagenbuchhaltung.

Die Darstellung der Zu- und Abgénge bzw. Auflésunge  n im Anhang stimmt nicht mit
dem Anlagenspiegel Uberein und ist zu korrigieren.

Die Zugéange entfallen mit 309.362,79 € auf Sonderposten, die im Zusammenhang mit einem

Grundstuckstauschvertrag gebucht wurden und mit 51.877,27 € auf die Stadtentwasserung.
Die Abgange i. H. v. 10.030 € entfallen auf das RBZ Wirtschaft.

2.2 Sonderposten fir aufzulésende Zuweisungen

Entwicklung €

Anfangsbestand 213.726.878,02
Korrektur zum Anfangsbestand -11.917,63
Zugange 11.339.907,23
Umbuchungen +60.393,78
Auflésungen 10.038.507,32
Abgange 102.883,35

Endbestand 214.973.870,73
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Die Sonderposten waren zum 31.12.2010 um 1.246.992,71 € hoéher als zum Vorjahresstich-
tag. Der Bestand des Finanzbuchhaltungskontos wurde um 11.917,63 € vermindert, da der
Wert héher war als der Wert in der Anlagenbuchhaltung.

Die Darstellung der Zu- und Abgénge bzw. Auflésunge  n im Anhang stimmt nicht mit
dem Anlagenspiegel Gberein und ist zu korrigieren.

Eine Trennung im Ausweis zwischen Zugangen und Umbuchungen It. Anlagenspiegel wéare
wuinschenswert. Die Zugange i. H. v. 11.339.907,23 € entfallen im Wesentlichen auf Zuwei-
sungen fur den StralRenbau und die Schulsanierung sowie auf den Umbau des Holsteinstadi-
ons (1.058.900 €) und die Fahrradstation Umsteiger (800.000 €). Die Abgange i. H. v.
102.883,35 € entfallen auf die unterjahrig errichtete RBZ Wirtschaft AGR.

2.3.1. Sonderposten fur aufzuldsende Beitrage

Die Sonderposten waren zum 31.12.2010 um 1.822.779,91 € niedriger als zum Vorjahres-
stichtag.

Eine Trennung im Ausweis zwischen Zugangen und Umbuchungen It. Anlagenspiegel wéare
winschenswert.

Zugangen i. H. v. 1.017.738,33 € und Umbuchungen i. H. v. 8.664,39 € stehen Auflésungen
i. H.v. 2.849.182,63 € gegenuber. Die Zugange entfallen auf Ausbaubeitrage im StraRenbau
und der Stadtentwésserung.

2.4 Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich

Die Sonderposten waren zum 31.12.2010 um 4.069.161,57 € héher als zum Vorjahresstich-
tag. Zufuhrungen i. H. v. 4.910.767,57 € standen planmé&Rige Aufldsungen i. H. v. 841.606 €
gegenuber.

Der Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich wurde gem. Kommunalabgabengesetz fur eine
Kostenuberdeckung der Stadtentwdsserung im Berichtsjahr gebildet und muss innerhalb der
nachsten drei Jahre aufgeldst werden. Der Posten wurde auf Plausibilitdt geprtft. Diese Pru-
fung ergab keine Beanstandungen.

2.5 Sonderposten fur Treuhandvermégen

Die Sonderposten spiegeln das Kapital der Treuhandvermégen (Stiftungen, Vermachtnisse,
Legate) wider, die die LHK verwaltet. In einem Fall waren die Zinsertrage fir 2010 noch nicht
von Kapitalertragsteuer und Solidaritéatszuschlag freigestellt.

Das RPA begriufdt, dass unselbstandige Stiftungen, Vermachtnisse und Legate kiinftig weitge-
hend zentral verwaltet werden sollen. Davon erhoffen wir uns die zeitnahe Wiederanlage von
Finanzmitteln, regelméRige Freistellung von Zinsbesteuerung (der gemeinnitzigen Treuhand-
vermdgen) und zeitnahe, satzungsgemale Mittelverwendung.
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2.6 Sonderposten fur Dauergrabpflege

Hierunter werden Vorauszahlungen fur Dauergrabpflege fur Folgejahre ausgewiesen.

Die im Rahmen der unterjdhrigen Prifung des RPA festgestellte Korrektur wurde vorgenom-
men.

2.7 Sonstige Sonderposten

Hierunter werden Zuwendungen aus Schenkungen und Spenden ausgewiesen.

31.12.2010 31.12.2009
€ €
3. Ruckstellungen 396.241.958,88 392.333.753,08
31.12.2010 31.12.2009
€ €
3.1.1 Pensionsriickstellungen 371.548.192,39 371.552.279,14

Unter 3.1.1 werden sowohl die Pensionsriickstellungen i. e. S. (340.328.738,00 €) als auch
die Beihilfertickstellungen (31.219.454,39 €) ausgewiesen.

Auf das Risiko eines zu niedrigen Ausweises im zweistelligen Millionenbereich wegen des an-
gewendeten Teilwertverfahrens wird hingewiesen.

Es wird nicht zwischen Verbrauch und Auflésung unterschieden, sodass die Inanspruchnah-
me der Ruickstellungen in der Ergebnisrechnung unter den Ertrdgen aus der Auflésung von
Ruckstellungen ausgewiesen wird.

Die Werte stimmen mit dem Riuickstellungsspiegel tberein.

31.12.2010 31.12.2009
€ €
3.1.2 Versorgungsrucklage 4.183.474,11 3.561.367,56

Die Versorgungsricklage, die weisungsgemaf unter den Rickstellungen ausgewiesen wird,
erhohte sich zum Stichtag um 622.106,55 €. Der korrespondierende Posten auf der Aktivseite
— Wertpapiere des AV — erhohte sich zum Stichtag um 771.238,47 €.

Das RPA plant, diesen Posten im Folgejahr schwerpunktmafiig zu prifen.
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31.12.2010 31.12.2009
€ €
3.2 Altersteilzeitriickstellung 19.527.682,00 16.277.892,00

Die Altersteilzeitruckstellung war zum Stichtag um 3.249.790 € hoher als zum Vorjahresstich-
tag. Auch hier wird der Verbrauch weisungsgemal als Ertrag aus der Auflosung von Ruickstel-
lungen in der Ergebnisrechnung ausgewiesen. Die Werte stimmen mit dem Ruckstellungs-
spiegel tberein.

31.12.2010 31.12.2009
€ €
3.6  Verfahrensriickstellung 582.763,86 542.367,86

Unter der Position ,Verfahrensriickstellung” werden Ruckstellungen fur drohende Verpflich-
tungen aus gerichtlich anh&ngigen Rechtsféllen ausgewiesen.

Im Berichtsjahr kamen zwei Félle hinzu. Es wurde kein Fall abgeschlossen. Die Werte stim-
men mit dem Ruckstellungsspiegel tiberein.

31.12.2010 31.12.2009
€ €
3.9 Sonstige andere Riickstellungen 399.846,52 399.846,52

Ausgewiesen wird die Verpflichtung zum anteiligen Defizitausgleich fur das Freilichtmuseum
Molfsee.

Die Werte stimmen mit dem Riuickstellungsspiegel Uberein.

31.12.2010 31.12.2009
€ €
4. Verbind! ichkeiten 454.057.704,81 403.301.731,14

Die Verbindlichkeiten betragen rd. 27,9 % der Bilanzsumme. Davon entfallen rd. 385 Mio. €
auf Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen, von denen rd. 295 Mio. € als mittel- und
langfristige Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr ausgewiesen
sind.

Die Verbindlichkeiten i. H. v. rd. 454 Mio. € beinhalten des Weiteren Verbindlichkeiten aus
Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, Verbindlichkeiten aus Liefe-
rungen und Leistungen, Verbindlichkeiten aus Transferleistungen sowie die sonstigen Ver-
bindlichkeiten.
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31.12.2010 31.12.2009
€ €

4.1 Anleihen 0,00 0,00

Anleihen sind durch Inanspruchnahme des Kapitalmarktes entstandene Verbindlichkeiten. Die
LHK nutzt diese Form der Mittelbeschaffung am Kapitalmarkt nicht. Es ist auch in Zukunft
nicht damit zu rechnen, das Anleihen ausgegeben werden.

31.12.2010 31.12.2009
€ €

4.2  Verbindlichkeiten aus Krediten fir Inve s-

titionen 384.838.097,02 359.976.922,14
4.2.1 von verbundenen Unternehmen, Beteiligun-

gen, Sondervermégen 0,00 0,00
4.2.2 vom offentlichen Bereich 59.371.034,34 41.901.140,49
4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 325.467.062,68 318.075.781,65

Der Stand der Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen und Investitionsforderungs-
mafnahmen erhohte sich um rd. 24,8 Mio. €. Die Tilgungsleistungen betrugen einschliel3lich
einer Sondertilgung rd. 21,9 Mio. €. Kreditumschuldungen wurden i. H. v. rd. 135,8 Mio. € vor-
genommen.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen werden mit Hilfe des Schuldenverwal-
tungsprogramms ,Komminform“ verwaltet, dessen Ergebnisse in den JA Ubernommen wer-
den. Daraus ergab sich eine unterschiedliche Darstellung zu den in der Finanzsoftware nsk
verbuchten Betrdgen. Das Amt fiir Finanzwirtschaft erklarte, dass die Abweichungen u. a. dar-
auf zurickzufuhren waren, dass die Umschuldungen teilweise in Komminform als einfache
Prolongationen erfasst werden. In der Finanzsoftware nsk findet bei Umschuldungen jedoch
eine komplette Aus- und Einbuchung des Darlehens statt.

Systemtechnisch bedingt wird sich die abweichende Darstellung auch in den Folgejahren
nicht vermeiden lassen.

Die Betrage fur Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen konnten vom RPA nachvoll-

zogen werden.

31.12.2010 31.12.2009
€ €

4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 0,00 0,00
Die Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten werden zum 31.12.2010 mit einem Bestand von
0,00 € ausgewiesen.

Der zur Erhaltung der Kassenliquiditat in der Haushaltssatzung 2010 festgesetzte Hochstbe-
trag der Kassenkredite betrug 240 Mio. €.
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Im Berichtszeitraum mussten dreizehn Kassenkredite i. H. v. insgesamt 133,5 Mio. € aufge-
nommen werden, die in voller Héhe bis zum Jahresende zurlickgezahlt werden konnten.

Bei dem vom Amt fur Finanzwirtschaft auf S. 8 des JA genannten Betrag der Kassenkredite i.
H. v. 40 Mio. € handelt es sich um den hdchsten in Anspruch genommenen Kassenkredit im
Laufe des Jahres 2010.

Die Zinsaufwendungen beliefen sich in 2010 auf insgesamt 35.546,38 €.

In der folgenden Aufstellung wird der Verlauf der Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten seit
dem HJ 2002 dargestellt:

vom Vorjahr Gesamtb_etrag aller Gesar_r_l_tbe_trag aller zum J ah_re S-
HJ iibernommen unterjghrigen Auf- | Gesamt unter!_ahngen Ab- schluss _r_ucht
nahmen I[6sungen abgelost
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
2002 0,0 0,0 0,0
2003 0,0 866,0 866,0 821,5 44,5
2004 44,5 510,5 555,0 431,0 124,0
2005 124,0 459,0 583,0 492,5 90,5
2006 90,5 511,5 602,0 590,5 11,5
2007 11,5 386,0 397,5 393,0 4,5
2008 4,5 83,5 88,0 88,0 0,0
2009 0,0 23,0 23,0 23,0 0,0
2010 0,0 133,5 133,5 133,5 0,0
31.12.2010 31.12.2009
€ €
4.4  Verbindlichk eiten aus Vorgangen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 237.714,60 341.766,00

Unter dieser Position werden in dem JA zwei Leibrentenvereinbarungen ausgewiesen, deren
Barwert durch die jahrlich zu zahlenden Renten multipliziert mit der Lebenserwartung It. Ster-
betafel errechnet wurde.

Entgegen dem Vorjahr werden die Verbindlichkeiten um 104.051,40 € geringer ausgewiesen.
Diese Veranderung ergibt sich aus den fur das HJ 2010 geleisteten Zahlungen i. H. v.
63.015,55 € sowie einer Aufldsung zum Bestand i. H. v. 41.035,85 €. Die Auflésung war erfor-
derlich, da durch das Ableben einer Vertragspartnerin die Anspruchsgrundlage zur Leistung
der mtl. Rentenzahlungen entfallen ist.

31.12.2010 31.12.2009
€ €
4.5  Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 32.556.833,08 16.535.785,38

Wie im Anhang des JA ausgefuihrt, handelt es sich um Verpflichtungen aus Kauf-, Werk-,
Pacht- und ahnlichen Vertragen, bei denen die Erbringung der eigenen Gegenleistung (Regel-
fall Auszahlung) zum Stichtag des JA noch ausstand.
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Der Wert der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen steigt zum 31.12.2010 um
16,0 Mio. €. Eine Auswertung durch das Amt flr Finanzwirtschaft ergab, dass es sich bei den
grofiten Positionen in diesem Bereich um ILB handelt. Die Félligkeiten dieser Rechnungen
liegen i. d. R auf oder vor dem 31.12.2010. Es ist fir uns nicht nachzuvollziehen, dass keine
Anordnung zum 31.12.2010 erfolgt ist und die Bilanz kinstlich verlangert wird anstatt die
Fachamter rechtzeitig auf eine noch fehlende Anordnung hinzuweisen.

Das Amt fur Finanzwirtschaft fihrt in Bezug auf den erheblichen Anstieg aus, dass sich erst
mit dem JA 2011, wenn nicht sogar erst mit dem JA 2012, eine Zeitreihe ergeben wird, auf-
grund dessen die Hintergriinde fiir den Anstieg oder die Reduzierung hinterfragt werden kon-
nen und aufgrund der daraus gewonnenen Erkenntnisse aktiv weitere Optimierungsprozesse
eingeleitet werden kénnen.

31.12.2010 31.12.2009
€ €
4.6  Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 20.817.874,98 2.163.579,06

Die Bilanzposition weist zum 31.12.2010 einen Wert i. H. v. 20,8 Mio. € aus. Dies entspricht
im Vergleich zum Vorjahr einer Steigerung von 18,6 Mio. €. Hierbei handelt es sich im We-
sentlichen um ausstehende Zahlungen an die Bundesanstalt fur Arbeit, die RBZ und den Ab-
fallwirtschaftbetrieb. Auch hier wurde nicht entsprechend der Falligkeit angeordnet.

31.12.2010 31.12.2009
€ €
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 15.607.185,13 24.283.678,56

Die Sonstigen Verbindlichkeiten sind um 8,7 Mio. € gesunken. Im Wesentlichen begrindet
sich dies durch einen Riuckgang der Verbindlichkeiten aus Verwahrgeldern. Es wird hier gem.
§ 30 GemHVO u. a. der Bestand der zum 31.12.2010 nicht zuzuordnenden Einzahlungen
(debitorische Kreditoren) ausgewiesen. Sie betragen 3,5 Mio. £€.

31.12.2010 31.12.2009
€ €
5. Passive Rechnungsabgrenzung 55.596.693,30 54.253.488,23

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten zur Abgrenzung der Rechnungsperioden
(9.084.378,90 €) entfallen mit 8.116.376,40 € auf Graberwerbe, mit 960.000 € auf Personal-
und Sachkostenerstattungen fir Januar 2011 und mit 8.002,50 € auf den Kartenvorverkauf
.Gewaltig leise”. Die Veranderungen bei den Posten fur Graberwerbe (Zugdnge wegen Ab-
schluss neuer Vertrage, Auflésung wegen Leistungserbringung) werden saldiert gebucht. Zum
Stichtag erhéhten sich die Rechnungsabgrenzungsposten hierfur um 132.808,43 €. Die
Rechnungsabgrenzungsposten fur den Kartenvorverkauf des Vorjahres (16.624,30 €) wurden
ertragswirksam aufgelost.
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PRAP fir weiterg eleitete Zuweisungen /Zuschisse €

Stand 31.12.2009 46.253.295,96
Zugénge 2.905.434,85
Abgange 3.081,76
Auflésungen 2.643.334,65
Stand 31.12.2010 46.512.314,40

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten fiir weitergeleitete Zuweisungen und Zuschiisse
betrugen zum Stichtag 46.512.314,40 €.

Die Zugénge entfallen auf Mittel aus dem Konjunkturprogramm Il fiir die energetische Sanie-
rung von Kindertagesstatten und Krankenhausern sowie auf Mittel aus dem Bundesinvestiti-
onsprogramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung” zum Ausbau der Kindertagesstatten (vgl. hier-
zu auch Pos. 3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten).

Bei den Abgangen handelt es sich um Rlckerstattungen von nicht verwendeten Zuschussmit-
teln. Die Auflésungen erfolgen planmaRig Uber die Nutzungsdauer der geftérderten Vermo-
gensgegenstande gemal Zuwendungsbescheid.

Die zahlenmafige Entwicklung der passiven Rechnungs  abgrenzungsposten im Anhang
des vorgelegten Berichtes ist nicht mit dem Anlagen spiegel abstimmbar und muss da-
her geéndert werden.



12. Handlungsbedarf aus dem Jahresabschluss 2010
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12 Handlungsbedarf aus dem Jahresabschluss 2010

AbschlieRende

Aufgrund der Erkenntnisse aus den ers-
ten beiden JA muss die Haushaltspla-
nung in den nachsten Jahren genauer
vorgenommen werden.

Jahr 2013 hat es zusétzlich eine flachendeckende Kirzung der
von den Fachdmtern gemeldeten HH-Anséatze gegeben. Die Aus-
wirkungen dieser MaBhahmen sollten abgewartet werden.

Dez. lll: Der Auffassung des Rechnungspriifungsamtes ist unein-
geschrankt zuzustimmen: Die Landeshauptstadt Kiel muss die
Haushalte deutlich genauer planen und Uberhangsplanungen
mdglichst vermeiden.

In der vergangenen Haushaltsplanung 2013 hat das Amt fur Fi-
nanzwirtschaft daher erstmals ein Verfahren zur Planungsoptimie-
rung (PLOPS) angewandt, mit dem die angemeldeten Betrage mit
Durchschnittswerten der vergangenen Jahre verglichen und in
Abstimmung mit den Dezernaten/Amtern angepasst wurden.

Dieses Verfahren wird auch zukiinftig angewandt werden.

Amt 90: Wir teilen die Auffassung des RPA, dass die Haushalts-

planung in den néchsten Jahren genauer vorgenommen werden

Tz. | Seite | Dez. | Amt |Handlungsbedarf S$tellungnahme Amt Bewertung RPA
1 |10 1 90/01 | Einrichtung eines systematischen ,In- Amt 90: Seit Anfang Februar 2013 wurde die Arbeitsgruppe | Die Stellungnahme vom Amt 90
ternen Kontrollsystems" zur Schaffung +Rechnungslegungsbezogene Geschéaftsprozessoptimierung mit | bezieht sich nur auf die Prozesse,
von Sicherheit und Effizienz: Implementierung eines Internen Kontrollsystems* einberufen. Ziel | die durch die Sammelstellen lau-
Das Interne Kontrollsystem im Amt fiir dieser AG ist, zunéchst die rechnungslegenden Prozesse der |fen. Ein systematisches rech-
Finanzwirtschaft ist aufgrund von perso- | Sammelstellen aufzunehmen, zu analysieren und zu optimieren. In | nungslegungsbezogenes IKS um-
nellen Engpéassen bisher noch nicht voll- | diesem Zusammenhang werden auch Kontroll- und Risikobe- | fasst aber auch ,Haushalts- und
standig aufgebaut worden. Die Schaffung | schreibungen dokumentiert sowie Risikobewertungen vorgenom- | Jahresabschlussprozesse". Eine
eines systematischen IKS erfordert nicht | men. Eine klare Abgrenzung von Verantwortlichkeiten ist ebenfalls | Aussage vom Amt 01 zum Thema
nur die Definition und Dokumentation der | vorgesehen. allgemeine Geschaftsoptimierung
das Buchungsgeschaft betreffenden Ar- und IKS liegt nicht vor. Das RPA
beitsablaufe, sondern auch die Festle- wird diesen Prozess weiter beglei-
gung bzw. klare Abgrenzung von Verant- ten.
wortlichkeiten.
2 |15 OB/ | Fach- | Erhebliche Abweichungen zwischen Dez. II: Seit 2010 wurden die Bemiihungen um eine genauere Die Stellungnahmen der Dezerna-
Il — | amter/ | HH-Planung und HH-Vollzug: Planung bereits intensiviert. Zudem gibt es unterjahrige Berichte te stlitzen die Aussage des RPA.
\ 90 zum HH-Vollzug, die ggf. Korrekturen ermdglichen. Fir das HH-




74

Schlussbericht HJ 2010 Landeshauptstadt Kiel

Tz.

Seite

Dez.

Amt

Handlungsbedarf
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AbschlieRende
Bewertung RPA

muss. Ergdnzend weisen wir jedoch darauf hin, dass die Verwal-
tung zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung fur die ersten
beiden ,doppischen” Jahre 2009 und 2010 weder Uber Eroff-
nungshilanzwerte noch iber Vorjahreswerte in der neuen Haus-
haltsstruktur verfligte. Dass dadurch die Datenbasis insbesondere
fur die neuen, erst mit Einfilhrung der Doppik entstehenden Ansét-
ze (Abschreibungen, Auflésung von Sonderposten, Einstellung u.
Auflésung von Ruckstellungen usw.) nicht vorhanden war, erklart
einen Grof3teil der Abweichungen. Wir gehen davon aus, dass sich
die Planungsqualitat mit zunehmenden Erfahrungswerten verbes-
sert. Dariiber hinaus haben wir auf der Grundlage detaillierter Ab-
weichungsanalysen im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung
2013 mit allen Amtern intensive Gesprache mit dem Ziel gefiihrt,
die Planungsqualitat zu verbessern. Diese Gespréache werden
auch in kinftigen Jahren fortgefihrt.

Dez. IV: Hierzu wurden u. a. MaBhahmen vom Dezernat Il zum
Haushalt 2013 ergriffen (PLOPS).

Fur die Vorjahre und damit insbesondere auch das Jahr 2010 sind
die Abweichungen auf die Doppik-Umstellung zurlick zu fiihren.
Ein weiteres Problem lag und liegt in den Unwagbarkeiten bei der
Umsetzung von Baumaf3nahmen, Projekten insbesondere dann,
wenn diese in Abhangigkeit von Vergabeverfahren, Witterungsein-
flissen, Planungsphasen stehen. Aul3erdem traten nicht unerheb-
liche Schwankungen auf, weil die Zuordnungen Aufwand / Investi-
tionen wechselten.

19

01

IT Lésung fur Uberlastete Terminals:

Das Personal- und Informationsamt muss
dringend eine IT Lésung dafir schaffen,
dass sich das Antwortverhalten der
ThinClients verbessert.

Dez. lll: Das Problem ist bekannt, die Amter 01 (IT) und Amt 90
arbeiten bereits an Lésungen.

Im zweiten Halbjahr 2012 wurde mit der Umstellung der zentralen
Terminalserver-Infrastruktur der Abteilung 01.2 auf ein 64Bit Sys-
tem begonnen und im Februar 2013 eine Testversion von
newsystems®kommunal unter dem neuen System angeboten. Die
Tests laufen zurzeit.

Wir hoffen, dass es dadurch zu einer Verbesserung des Laufzeit-
verhaltens kommt.

Das RPA wird die Entwicklung
beobachten.

20

90

Buchungsqualitat in den Fachamtern
und Sammelstellen verbessern:

Es ist seitens des Amtes fir Finanzwirt-

Amt 90: ... Zudem wird zurzeit ein rechnungsbezogenes IKS auf-
gebaut und der Konzernabschluss konzeptionell vorbereitet und
getestet. Schwachstellen in den Buchungsablaufen werden lau-

Die Regelungen sind nicht alle
aktualisiert bzw. noch im Entwurf
vorliegend und u. E. nicht ausrei-
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AbschlieRende

Tz. | Seite | Dez. | Amt |Handlungsbedarf stellungnahme Amt Bewertung RPA
schaft weiterhin auf eine Verbesserung fend erkannt und entsprechende Leitfaden und Dienst- und Ge- chend.
der Buchungsqualitat in den Fachberei- | schéftsanweisungen erlassen. Insbesondere eine zentrale Verof-
chen und Sammelstellen hinzuwirken. fentlichung der Regelungen wére
Dies wiirde u. a. durch zweckmaéRige, wichtig.
schriftliche und zentral veroffentlichte Re-
gelungen mafRgeblich unterstitzt werden.

5 |21 OB |Alle Verantwortung fur die doppische Ab- Dez. OB: Die vorgetragene Kritik an Qualitdt der Zusammenarbeit | Dez. IV bestatigt die Ausfihrun-

AL wicklung und Kontrolle in den Fach- mit den Fachamtern nimmt die Verwaltungsleitung sehr ernst. Es | gen des RPA

amtern:

Von der Verwaltungsleitung ist darauf
hinzuwirken, dass die Verantwortung fur
die buchhalterische Behandlung der Da-
ten innerhalb der Fachamter (weiterhin)
Ubernommen wird. Eine ausreichende
Schulung der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter und die Kontrolle der Aufgabener-
fullung missen durch die Vorgesetzten
gewabhrleistet werden.

ist davon auszugehen, dass ausreichende Regelungen und Zu-
stéandigkeitsfestlegungen getroffen wurden. Sofern es im Einzelfall
zu Problemen kommt, wird die Verwaltungsleitung zusammen mit
dem RPA und dem Amt 90 MaRnahmen entwickeln, die geeignet
sind, sich kiinftig besser aufzustellen.

Dez. Il: Aus unserer Sicht ist eine solche pauschale Anmerkung
nicht zielfihrend. Die Verantwortung fur die Aufgabenerledigung
und das Personal ist den Amtsleitungen bewusst und sie wird auch
wahrgenommen.

Bereiche, in denen buchhalterische Defizite erkennbar sind, sollten
gezielt durch die Finanzverwaltung angesprochen werden.

Dez. IV: Vor der Einfuhrung der Doppik wurde kein umfassendes
Schulungskonzept aufgelegt bzw. umgesetzt. In den Jahren 2008
— 2011 sind ausreichende Schulungen wiederholt eingefordert
worden insbesondere fiir Bereiche, die nicht dem klassischen
Verwaltungsbereich zugehoéren wie z. B. Schulsekretarinnen, RBZ.

Die Finanzsoftware ist nicht anwenderfreundlich (kaum Kontext-
mens, keine Speicherungsabfragen, unterschiedliche Bezeich-
nungen flr haushaltsrechtliche Begriffe, wie z. B. Bewegung, Sal-
do). Es steht eine unibersichtliche Auswahl (zu vieler) Auswertun-
gen zur Verfugung, die in Excel aufwandig nachformatiert werden
missen. Die Serverreaktionszeiten sind (weiterhin) unbefriedigend
lang. Fir die ausreichende Schulung und Kontrolle kénnen Vorge-
setzte sich nur dann erfolgreich einsetzen, wenn die Stadt ggu. der
Fa. INFOMA eine wesentlich anwenderfreundlichere Anpassung
durchsetzt und praxisgerechte bzw. zielgruppenspezifische Schu-
lungen (s. o./s. u.) etabliert werden.

Auf welche Bereiche sich die von
uns geforderte Verantwortlichkeit
der Fachamter bezieht, wurde im
Bericht ausfiihrlich erlautert.
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6 |21 1 90 Unterstiitzung der Fachamter durch Amt 90: Das Amt 90 bietet regelm&Rig Schulungen und Informati- | Anhand unserer Priifungsergeb-
das Amt fir Finanzwirtschaft: onsveranstaltungen fur Kontierer/innen und Erfasser/innen an. nisse konnten wir feststellen, dass
Das Amt fiir Finanzwirtschaft ist in diesem | Daruber hinaus existieren fir die Erfassungen, auch anlagenrele- | trotz der von Amt 90 genannten
Zusammenhang (Wahrnehmung von vanter Geschaftsvorfalle, in newsystems®kommuna! zahlreiche MaRnahmen Wissensdefizite zu
Verantwortung) gefordert, dies durch Ein- Unterlagen. Aufgrund der personellen Ausstattung sind gegenwdr- | anlagerelevanten Sachverhalten
fithrung von Kontrollmechanismen und tig nur stichprobenartige (manuelle) Kontrollen der Buchungen bestehen.
Richtlinien, z. B. einer Aktivierungsrichtli- | moglich. Plausibilitatskontrollen und -prifungen werden in
nie, zu unterstiitzen. newsystems®kommunal schon durchgefiihrt.
7 21 11 90/01 | Personalkapazitéten in der zentralen Amt 90: Im Schlussbericht wird an mehreren Stellen (Seiten 6, 7, | Das Amt 90 bestétigt die Ausfiih-
Anlagenbuchhaltung: 23) auf die schlechte Personalausstattung in der Abteilung 90.2, rungen vom RPA.
Die Personalkapazitaten in der Anlagen- | SPeziell in der Anlagenbuchhaltung, hingewiesen.
buchhaltung sind fur die GréRenordnung | Diese Einschéatzung teilen wir. Es ist aus unserer Sicht unumgéng-
der LHK nicht ausreichend und miissen lich, insbesondere im Bereich der Anlagenbuchhaltung, aufzusto-
angepasst werden. cken. Eine Stelle ist zurzeit ausgeschrieben. Eine weitere gilt es
Die Aktualisierung bestehender Regelun- | €inzuwerben. Neben den regularen Jahresabschlussarbeiten, sind
gen fr die Anlagenbuchhaltung bzw. de- | SPeZielle Themen seit Einfiihrung der Doppik aufzuarbeiten. Dazu
ren Zusammenfassung in einem zentra- | 9éhoren die Sanierungsgebiete, die ,Soziale Stadt*, die Anlagen
len Regelwerk ist ebenso notwendig wie im Bau, die Stadtentwasserung, die regionalen Berufsschulzentren
eine klare Aufgabenverteilung zwischen und die ,stadtebaulichen Vertrage“. Aber auch im Forderungsma-
den Fachamtern und der Anlagenbuch- nagement und bei den Verbindlichkeiten sind wir noch im Aufbau
haltung. begriffen.
Die Betreuung der nichtrechtsfahigen Stiftungen, die Erfassungen
der internen Leistungsbeziehungen und aktivierten Eigenleistun-
gen haben wir in unsere Zusténdigkeit tbernommen, als Defizite in
der dezentralen Bearbeitung offenbar wurden.
Siehe auch die Ausfiihrungen vom Amt 90 zu Tz. 4.
8 22 1l 60 Erbbaurechte: Dez. II: Im Falle eines Erbbaurechtsverkaufes, der Vertragsverlan- | Weiterhin sind wir der Ansicht,

Regelmafige Vor-Ort-Prifungen der Erb-
baurechtsgrundstiicke sind vom Fachamt
zu verstarken.

gerung, bei beabsichtigten dinglichen Sicherungen von Darlehen
oder zustimmungspflichtigen An- und Umbaumafinahmen prift
Amt 60, ob die Mdglichkeit besteht, den Erbbauzins anzupassen.
Der Erbbaurechtsnehmer bzw. kiinftige Erwerber erhalt dazu fol-
gende Vorabinformation: ,Die Stadt Kiel behélt sich vor, bei Belas-
tungen des Erbbaurechtes mit vorrangigen Grundschulden oder
Darlehen, sowie bei baulichen Veranderungen auf dem Grund-
stick, Um-und Anbauten an den Wohngeb&uden und bei Verlan-
gerung der Vertragslaufzeit den Erbbaurechtsvertrag, und zwar
insbesondere den Erbbauzins, den veranderten Wertverhaltnissen

dass Vor-Ort-Priifungen vorge-
nommen werden sollten; denn
sollten Nutzungsanderungen fest-
gestellt werden, wiirden Zinsan-
passungen zum Vorteil der LHK
vorgenommen werden kdénnen.
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Tz. | Seite | Dez. | Amt |Handlungsbedarf stellungnahme Amt Bewertung RPA
anzupassen.”
Das Sachgebiet ist mit der Verwaltung der Erbbaurechte, sowie
der Sicherung der Rechte und Forderungen im Zwangsversteige-
rungsfahren vollstandig ausgelastet. Ortsbesichtigungen kénnen
nur in begriindeten Ausnahmeféllen vorgenommen werden. Die
Wahrnehmung regelméaRiger Au3entermine zur Kontrolle beste-
hender Erbbaurechte ist aus unserer Sicht im Verhéltnis von zu-
satzlichem Personalbedarf nicht angemessen.
9 |23 1 90 Sanierungs- und Entwicklungsmalf3- Amt 90: Richtig ist, dass Vermogensgegenstande aus Uberlas- Dem RPA sind der aktuelle
nahmen: sungsvertragen (aus stadtebaulichen Vertragen oder Erschlie- Sachstand und das weitere Vor-
Es muss eine haushaltsrechtlich einwand- | Bungsvorhaben), die sich seit dem 1.1.2009 im Eigentum der LH gehen vom Amt 90 mitzuteilen.
freie und praktikable Lésung fiir die Kiel befinden, bislang nicht oder nicht vollstandig buchhalterisch
doppische Abbildung der fiir Sanierungs- erfasst wurden. Aus diesem Grund wurden die Amter 60, 66, 67,
und EntwicklungsmaRnahmen aufgewen- 51, 54 und 55 im Dezember 2012 angeschrieben und gebeten,
deten Stadtebauférdermittel gefunden lhren Datenbestand zu berprifen und uns fehlende Angaben zu
und umgesetzt werden. tbermitteln.
10 |24 OB/ |90 Anlagen im Bau (Rucksténde): Dez. II: Da das RPA fiir die Bearbeitung der Anlagen im Bau gene- | Der gesamte Prozess ist zu Uiber-
Il - Eine kurzfristige Aufarbeitung der Riick- | réll die Notwendigkeit standardisierter Verfahren und Arbeitsan- arbeiten. Wir sehen hier 01, 90
1\ weisungen sieht (Tz. 11), gilt dies aus unserer Sicht umso mehr fur | und auch die Fachamter in der

stande, die bis in das Jahr 2008 zuriick-
reichen, ist von den betreffenden Amtern
durch das Erstellen von Abschlussanzei-

gen zu veranlassen.

die Aufarbeitung der Rlickstéande. Hier sollten zeitnah die erforder-
lichen Grundlagen fiir die Fachamter geschaffen werden.

Amt 90: Im vergangenen Jahr wurden z. B. mit den Amtern 60 und
66 Gesprache uber die Problematik ,Anlagen im Bau“ gefihrt. In
diesen Gesprachen wurde den Amtsleitungen ihre Verantwortung
klar aufgezeigt. Bisher fehlende Ansprechpartner wurden 90 be-
nannt, vereinbart wurde auch, welche Abschlussanzeigen an 90
bis zum 31.12.2012 Gibersandt werden sollten, um im Jahresab-
schluss 2011 fristgerecht abgearbeitet werden zu kdnnen. Leider
haben wir nur einige wenige brauchbare Abschlussanzeigen erhal-
ten.

Dez. IV, Amt 54: Die Auffassung des Amtes 03, dass die Verant-
wortung fiir das korrekte Erstellen der Abschlussanzeigen von der
Verwaltungsabteilung des Fachamtes wahrzunehmen ist, wird von
hier nicht geteilt. Anlagennummern werden grundsétzlich von den
Fachabteilungen bzw. den Einrichtungen beantragt und damit
auch die Entscheidung, ob fir die jeweilige Mal3nahme eine Anla-

Verantwortung, praktikable Ar-
beitsablaufe zu schaffen, um zu-
kunftig eine zeitnahe und korrekte
Bearbeitung bzw. Verbuchung der
Anlagen im Bau zu gewabhrleisten.
Dem RPA ist vom Amt 90 eine
Aufstellung der Anlagen im Bau zu
Ubermitteln, deren Abschlussan-
zeigen bis heute fehlen. Die Rlck-
stéande sind umgehend von den
Fachamtern aufzuarbeiten.
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ge im Bau gebildet wird. Im Ubrigen ist es im Amt 54 so geregelt,
dass in den Fachabteilungen entsprechende Verwaltungskrafte fiir
diese Aufgaben vorhanden sind. Zeitverzégerungen werden gera-
de dadurch vermieden, weil die Fachabteilung weil3, wann die
MaRnahme abgeschlossen ist. Bei der Einfiihrung der Doppik
wurden fiir die Sammelstellen keine Zeitanteile i. S. Anlagenbuch-
haltung bertcksichtigt. Die Begriindung war, dass es eine zentrale
Anlagenbuchhaltung im Amt 90 gibt und die Anlagennummern
schon bei der Bestellung von den Einrichtungen bzw. Fachéamtern
beantragt werden muss. Wir halten es aber fir unbedingt notwen-
dig, Schulungen fir das entsprechende Personal anzubieten.

11

24

90

Anlagen im Bau (Arbeitsanweisungen):

Neben standardisierten Verfahren und
Arbeitsanweisungen miissen kurzfristig
auch Zustandigkeiten und Abgabefristen
fiir die Bearbeitung der Anlagen im Bau
erarbeitet, festgelegt und kontrolliert wer-
den.

Amt 90: Fir die Bearbeitung der Abschlussanzeigen existiert ein
Formblatt mit entsprechender Ausfillanleitung. Darliber hinaus
nutzen wir vom Bundesministerium der Finanzen eine ,Richtlinie*
zum Thema ,Abgrenzung von Anschaffungskosten, Herstellungs-
kosten und Erhaltungsaufwendungen bei der Instandsetzung und
Modernisierung von Geb&uden“. Die verantwortliche Ansprech-
partnerin im Amt 90 in der zentralen Anlagenbuchhaltung ist den
Fachamtern bekannt, ebenso Fristen fiir die Abgabe der Ab-
schlussanzeigen, die im Aufruf zum Jahresabschluss auch stadt-
weit verdffentlicht werden. Die verzdgerte Bearbeitung der Ab-
schlussanzeigen fuihren die Fachéamter auf eine unzureichende
Personalausstattung und andere Prioritédten der Vorgesetzten zu-
rick.

Dez. IV, siehe Beitrag zu Textziffer 10:

Die unterschiedlichen Auffassungen 03/54/1V unterstiitzen die hier
getroffenen Feststellungen des Amtes 03.

Wir verweisen auf die Tz. 10 und
halten weitere Vorgaben fiir not-
wendig. U. E. sollten die Ab-
schlussanzeigen unterjahrig bei
Inbetriebnahme eingefordert wer-
den und nicht erst zum Jahresab-
schluss.

12

25

66

Stadtentwéasserung:

Diese vom Verordnungsgeber eréffnete
Maoglichkeit, offensichtliche Fehler der EB
bis zum JA 2013 zu korrigieren, wird aus
unserer Sicht nur dann zu nutzen sein,
wenn die Bearbeitung des Themenkom-
plexes (Anlagevermdgen Stadtentwasse-
rung) nunmehr strukturiert und ohne wei-
tere Verzogerungen erfolgt.

Dez. ll: Fiir die Uberarbeitung des Anlagevermdégens wurde ein
externer Wirtschaftsprifer beauftragt. Aufgabenstellung und Ter-
minsetzung (1. Mai 2013) fir den Wirtschaftspriifer erfolgten in
Abstimmung mit den Amtern 90 und 03.

Das RPA wird das Thema zum JA
2011 erneut aufgreifen.
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13 |25 \ RBZ | Regionale Berufsbildungszentren: Dez. IV, Amt 54: Die Erstellung der Eréffnungsbilanzen und Jah- | Das RPA stimmt der Stellung-
Zum Berichtszeitpunkt ist es nicht még- resabschlisse hat sich erheblich verzdgert, da erst kurz vor der nahme des Dezernates IV in dem
lich, den Wert der Beteiligungen mit den Errichtung der RBZ zum 01.01.2010 mit Schulungen in der Soft- Punkt zu, dass u. E. die Software
JA der RBZ abzustimmen, da fiir keines | Ware von Infoma begonnen werden konnte. newsystems®kommunal von
der drei RBZ bislang eine priiffahige EB | Die Bedienung des Programms newsystems®kommunal von Infoma sich als zu komplex, zu
vorliegt. Obwohl in den jeweiligen Sat- Infoma erfordert breit gefachertes Wissen, welches zunéchst ver- | Schulungsintensiv und tiberdimen-
zungen festgelegt ist, dass der JA dem mittelt werden musste. Dazu wurde ein umfangreiches Schulungs- | Sioniert fir die relativ kleinen Ver-
Verwaltungsrat innerhalb von drei Mona- | programm in kurzer Zeit durchgefiihrt. waltungseinheiten der RBZ erwie-
ten des Folgejahres vorzulegen ist, hat | pas Hauptaugenmerk lag dabei zunéchst auf dem taglichen Bu- | o hat. ) o
noch k__eln RBZ einen prqﬁahlgen JA 2010 chungsgeschaft. Im Anschluss wurden Schulungen zu den The- Das RRA begrif3t, dass die Eroff-
zur Prifung vorgelegt. Die JA betreffend | men Haushaltsplanung, Ersffnungsbilanz und Jahresabschluss fiir | hungsbilanzen und Jahresab-
sind u. E. die Geschaftsfihrer und Ver- die Verwaltungsleitungen durchgefiihrt. schitisse 2010 nunmehr mithilfe
waltungsrate der RBZ in die Pflicht zu . S . eines Wirtschaftsprifers aufge-
nehmen. Letztlich liegen die Anstaltslast Diese Sphulungen hatten trotz |nd.|V|dueIIer Vor-OrF-Unterstutzung stellt werden sollen.
und die Gewahrtragerhaftung bei der nur wenig E_rfolg und versetzten dle_ Verwaltupgslenung(_an der RBZ
LHK. trotz vielféltiger Schulung nicht in die Lage, die erforderlichen T&-
tigkeiten durchzufiihren.
Wahrend der Schulungen wurde aber auch ein Defizit bei dem zur
Bilanzerstellung erforderlichen haushaltsrechtlichen Wissen offen-
sichtlich.
Von Seiten des Amtes 54 wurde wahrend des gesamten Prozes-
ses Unterstiitzung angeboten und wenn moglich gegeben. Bisher
konnte durch die RBZ aber kein konkreter Zeitplan mit den aus
Sicht der RBZ erforderlichen Unterstiitzungsmaf3nahmen benannt
werden.
Ab sofort sollen die drei RBZ neben der technischen Unterstiitzung
durch Infoma auch durch einen Wirtschaftspriifer in Bilanzfragen
unterstiitzt werden, mit dem Ziel, bis Mitte 2013 priffahige Eroff-
nungsbilanzen vorlegen zu kénnen.
14 | 26 v RBZ | Abwicklung von Ausgliederungen Dez. IV, Amt 54: Eine wesentliche Schwachstelle ist die Nutzung | Die Stellungnahme weist ausfiihr-

(Grundsatzliches):

Die Ausgliederung der drei, die von der
wert- und postenméaRigen GréRenord-
nung als Uberschaubar einzustufen ist,
muss als Probelauf fur kiinftige Ausglie-
derungen verstanden werden. U. E. ist
der Projektverlauf daraufhin zu analysie-

der Software newsystems®kommunal von Infoma. Das Programm
ist mit seinen vielfaltigen Moglichkeiten zu komplex fir eine kleine
und inhaltlich Gberschaubare Verwaltungseinheit wie das RBZ.

Als schwierig erwies sich auch die ausreichende Schulung der
RBZ-Mitarbeiter. Zum Projektstart waren die Stellen der Verwal-
tungsleitung nicht in allen RBZ durch das Land besetzt, sodass fir
diese Mitarbeiter die Schulung im laufenden Betrieb erfolgen

lich auf Schwachstellen bei den
RBZ und newsystems®kommunal
betreffend hin, lasst aber véllig
offen, wie bei der LHK kiinftige
Ausgliederungen mit Verantwort-
lichkeiten unterlegt werden mis-
sen (Projektverlauf und Aufgaben
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ren, welche Schwachstellen und Engpés-
se aufgetreten sind, um bei kiinftigen
Ausgliederungen diese Fehler zu vermei-
den.

musste.

Das eingesetzte Personal (Verwaltungsleitung, Schulsekretérin-
nen) war zudem nicht ausreichend mit den Grundséatzen der Dop-
pik vertraut, sodass nicht nur die technische Anwendung des Pro-
gramms erlernt werden musste, sondern auch die inhaltlichen
Grundlagen.

In der Kurze der Zeit konnte dieses umfangreiche Wissen nicht
ausreichend vermittelt und zur sicheren Anwendung vertieft wer-
den.

Durch die Nutzung eines einfacheren Buchungsprogramms oder
die Auslagerung der Buchhaltung an Externe hatten diese Schwie-
rigkeiten in grof3en Teilen vermieden werden kénnen.

Neben den umfangreichen Aufgaben und Lernprozessen im Be-
reich Buchhaltung waren vielfaltige neue Aufgaben zu erledigen.
Die Organisationsablaufe im Zuge der Errichtung der RBZ als An-
stalten offentlichen Rechts waren zu strukturieren, z. B. durch die
Erstellung interner Dienst- und Geschéaftsanweisungen.

Da die Stellen der Verwaltungsleitung durch das Land besetzt
wurden, verflgte das eingesetzte Personal nur tber geringe
Kenntnisse der Ablaufe und Regelungen innerhalb der Stadtver-
waltung. Dies hat die Inanspruchnahme stéadtischer Unterstiitzung
zusatzlich erschwert und Kapazitaten gebunden.

Ebenso musste eine enge Zusammenarbeit der drei eigenstandi-
gen RBZ bei diesen Themen erst etabliert werden.

Neben den umfangreichen Aufgaben und Lernprozessen im Be-

reich Buchhaltung und Ablauforganisation wurden die Mitarbeiter
auch durch die zeitgleiche Umsetzung der Neubauprojekte stark
beansprucht. Die Betreuung von Vergabevorgangen und die Ab-
wicklung des Zahlungsverkehrs haben viele Kapazitaten gebun-

den.

Die Vielzahl der Aufgaben der RBZ-Verwaltung, aber auch die
fehlenden Kenntnisse des kommunalen Haushaltsrechts und der
Strukturen der Stadtverwaltung haben die Umsetzung der Ausglie-
derung erschwert. Ein besserer Wissenstransfer z. B. durch den
Ubergang stadtischen Personals in der Funktion der Verwaltungs-
leitung hatte die Abwicklung erleichtern kdnnen.

Arbeitsbereiche, die ein hohes Mal3 an Spezialkenntnissen erfor-

definieren, Meilensteine definieren
und Uberwachen, Zeitplan festle-
gen und Uberwachen...), um die
beschriebenen Fehler zukiinftig zu
vermeiden.
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dern wie die Arbeit mit newsystems®kommunal sollten nicht in
vollem Umfang Ubertragen werden.
15 |26 1 90 Forderungen (Abgleich der offenen Amt 90: Fir die Forderungen stellen wir dem RPA Forderungslis- | Das Amt 90 hat sich bereit erklart,
Posten im Fachamt zum 31.12.2010): ten auf Teilplanebene zur Verfiigung. Die Anfragen, die das RPA | den Fachamtern in Bezug auf den
Es ist zeitnah vom Amt fiir Finanzwirt- an die Amter gestellt hat, sind uns nicht bekannt. Die Antworten JA 2011 bei der Auswertung ihrer
schaft zu klaren, aus welchen Griinden der Fachamter kennen wir ebenso wenig. Insoweit kdnnen wir die | Forderungen behilflich zu sein. Wir
sich Differenzen ergeben haben und wa- Differenzen nicht aufklaren. Nur in den Fallen, in denen sich die begrifen diese Zusammenarbeit.
rum, trotz gleicher Auswertungsmetho- Amter an uns gewandt haben, konnten wir bei der Suche der Diffe-
den, kein Abgleich der Daten méglich ist. | Fénzen Hilfestellung leisten. Die Differenzen entstanden in diesen
Fallen dadurch, dass z. B. andere Filter bei der Auswertung aus
newsystems®kommunal gesetzt wurden.
16 |27 1 90 Bereitstellung von vollstandigen Auf- Amt 90: Die vom RPA gewiinschten Verbindlichkeitslisten werden | Der JA 2011 bleibt abzuwarten.

stellungen der Verbindlichkeiten:

Zukinftig muss die Bereitstellung einer
Aufstellung aller Verbindlichkeiten zum
Stichtag sicher gestellt werden. Die
Fachamter missen ihrer Verantwortung
fiir die Darstellung und Uberwachung der
Verbindlichkeiten gerecht werden. Ggf.
sind im Hinblick auf die Auswertung von
Verbindlichkeiten weitere Schulungen
durchzufuhren.

bereitgestellt. Dass es im ersten Anforderungsfall des RPAs
Nachbesserungsbedarf gegeben hat, fanden wir nicht so unge-
wohnlich, dass es eines Hinweises im Schlussbericht bedurfte. Die
Listen fir 2011 werden dem RPA in der gewtinschten Struktur
vorgelegt. Dem RPA ist es zudem freigestellt, diese Listen ganz
nach ihrem Bedarf eigenstandig zu erstellen.

Von den Verbindlichkeiten in H6he von rd. 454 Mio. € entfallen rd.
85 % auf Kreditverpflichtungen, die in zentraler und eigener Be-
wirtschaftung des Amtes 90 liegen. Andere Verbindlichkeiten wie
z. B. aus Lieferungen und Leistungen oder bei Transferleistungen
bestehen in der Regel nur kurzfristig. Vertrage mit deutlichen Aus-
wirkungen wie z. B. bei der Errichtung der RBZ ab 2012 werden in
Zusammenarbeit mit den Fachamter aufgenommen. Um den theo-
retischen Anforderungen vollumfanglich gerecht zu werden, miss-
ten zum Bilanzstichtag bei allen Amtern abgefragt werden, welche
Verbindlichkeiten vorliegen, die nicht in newsystems®kommunal
erfasst sind. Dazu z&hlen auch alle nicht abgearbeiteten Rech-
nungen. Dieser Aufwand ist in einer Stadt wie Kiel kaum zu leisten.
Dennoch sehen wir weiteres Entwicklungspotential, um die ent-
scheidenden Posten zu erfassen. Spatestens im Aufruf zum
nachsten Jahresabschluss werden wir konkreter werden.

Einen Fortbildungsbedarf sehen wir zurzeit nicht. Wir werden beim
RPA nachfragen, welchen Bedarf sie sehen.
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17 |46 oB/ Erheblicher Anstieg der zahlungswirk- Dez. OB: Das RPA weist zu Recht darauf hin, dass der Anstieg Die vom Dez. OB angefihrte ,dif-
Il - samen Personal- und Versorgungs- der Panstellen im Stellenplan im Wesentlichen mit den gestiege- ferenzierte Betrachtung” unter
\% aufwendungen: nen Anforderungen des Gesetzgebers an die Kommunen verbun- | Einbeziehung der Personalkos-

Umso dringender ist aus Sicht des RPA
weiterhin eine unverziigliche und nach-
haltige stadtweite Aufgabenkritik betreffs
Art und Umfang der durch die LHK wahr-
zunehmenden Aufgaben einschl. des da-
fur erforderlichen Personals.

Dieser bereits in der Vergangenheit re-
gelmaRig vom RPA formulierte unerlassli-
che Beitrag fir eine effektive Haushalts-
konsolidierung hat vor dem Hintergrund
der aktuellen Zahlen/Entwicklungen eine
zusétzliche Brisanz erhalten.

den ist. Die hieraus resultierenden Mehrbelastungen werden hau-
fig nicht im erforderlichen Umfang durch das Land kompensiert.

Andererseits ist die Feststellung, dass die Entwicklung der Auf-
wendungen besorgniserregend ist, aus unserer Sicht mit einer
differenzierteren (ganzheitlichen) Betrachtung zu verbinden. Kos-
tenerstattungen von Dritten fiir eingerichtete Planstellen sind fur
die Interpretation der Entwicklung der Personalaufwendungen
nicht unerheblich - z. B. hat die Arge im Jahre 2010 ca. 9,2 Mio.
Euro an die LH Kiel erstattet. Die Grundlagen fiir diese ganzheitli-
che Betrachtung werden derzeit erarbeitet.

Dariiber hinaus sind eigene nachhaltige und kontinuierliche Schrit-
te einzuleiten, die unseren Haushalt entlasten. Auf die Ausfiihrun-
gen des Dezernates Il wird in diesem Zusammenhang verwiesen.

Dez. II: Innerhalb des Dezernats Il findet seit Jahren eine kritische
Betrachtung der Aufgaben statt. Aktuell konzentriert sich diese
Betrachtung in vielen Bereichen allerdings darauf, das anfallende
Arbeitsaufkommen mit dem vorhandenen Personal Uberhaupt be-
waltigen zu kénnen. Nennenswerte Personaleinsparungen ohne
Substituierung durch externe Vergaben werden nur noch mit tief-
greifenden Einschnitten in die Aufgabenwahrnehmung zu errei-
chen sein, die einem Verzicht gleichkommen. Aufgrund des hohen
offentlichen Interesses fir die Belange des Dezernats Il ware dafir
kaum die Akzeptanz der Blrger/innen zu erwarten, da schon heute
vielfach eine noch intensivere Aufgabenwahrnehmung erwartet
wird.

Dez. lll: Auch hier ist dem Rechnungsprifungsamt zuzustimmen.

Das Personal- und Organisationsamt plant den Personalaufwand
fundiert aufgrund der Uberlegungen in den Amtern. Grundsétzlich
sind dabei die Stellen mit den vollen Kosten zu hinterlegen.

Aufgrund der Erfahrungen in den vergangenen Jahren, mit deutli-
chen Abweichungen zwischen den Plan- und Ist-Werten, wird der
Personalaufwand seit 2010 abweichend geplant. Dabei wird ein-
kalkuliert, dass aufgrund von temporaren, z. B. krankheitsbeding-
ten, Abwesenheiten oder voribergehenden Vakanzen bei der

tenerstattungen erfolgt bereits im
Kapitel 9.6.4 ,Personalkosten-
erstattungen®.

Das RPA sieht, dass es in vielen
Bereichen der Verwaltung (z. B.
Dez. Il) aufgrund zusatzlicher Auf-
gaben zu Arbeitsverdichtung
kommt. Umso dringender ist u. E.
die Notwendigkeit, unverziglich
und nachhaltig stadtweit Aufga-
benkritik zu betreiben und Er-
kenntnisse daruber zu gewinnen,
welche Aufgaben dringend erfillt
werden missen und wie viel Per-
sonal daflr notwendig ist.

Die EinsparmafRnahmen im Rah-
men des Haushaltskonsolidie-
rungsgesetzes kénnen nur ein
Anfang sein. Sie reichen u. E. je-
doch nicht aus, um den Haushalt
zu konsolidieren und ersetzen
auch nicht die aus unserer Sicht
erforderliche Aufgabenkritik.
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Nachbesetzung von Stellen weniger Aufwand entsteht.

Wir hoffen, dadurch den direkten, stadtischen Aufwand zumindest
auf einen realen Wert zu bringen.

Die Senkung von Personal und Personalaufwand insgesamt ist
Ziel der Landeshauptstadt Kiel (GM ,Verwaltung 2020“). Die Stadt
hat weitere Schritte in diese notwendige Richtung im Rahmen des
Kommunalhaushaltskonsolidierungsgesetzes mit dem Land ver-
einbart.

Dez. IV: Nach der Stellenplanvorlage 0980/2009 ergaben folgende
wesentliche Veranderungen im Stellenplan 2010:

Kindertageseinrichtungen, Neuberechnung des Personalbedarfs
aufgrund steigender Betreuungsplatze und Verwaltungsstellen:
17,8 Planstellen (868.000 € /Mittelwerte).

Verschiedene Bereiche des Amtes fur Schule, Kinder- und Ju-
gendeinrichtungen wie z. B. Schulen (Kiichenkréfte fur die Es-
sensversorgung), Beteiligung von Kindern und Jugendlichen, Ju-
gendschutz: 17,1 Planstellen (883.000 €).

Amt fir Wohnen und Grundsicherung: 6,4 Planstellen aufgrund
Aufgabenvermehrung von 344.000 €.

Die Aufgabenvermehrung beruhte auf gesetzlichen Anderungen
und/oder Beschliissen der Ratsversammlung.

18

48

oB/
Il -
\%

Erheblicher Anstieg der "indirekten"
Personalaufwendungen:

Insbesondere vor diesem Hintergrund ist
sicher zu stellen, dass die Zuschisse fir
laufende Zwecke an Einrichtungen auf
das Erforderliche beschrankt werden.

Dez. Il: Dezernat |l leistet keine Zuschisse fur laufende Zwecke
an Einrichtungen.

Allerdings weisen wir seit Jahren auf verschiedene indirekte For-
derungen durch verglinstigte oder kostenfreie Uberlassung von
Immobilien hin.

Dez. IV: Die wesentliche Ursache héngt z. B. mit dem Ausbau der
Kindertagesbetreuung (Platze bei freien Tragern), dem Ausbau der
der offenen, gebundenen Ganztagsschulangebote und der Mittag-
essensversorgung zusammen.

Die Aufgabenvermehrung beruhte auf gesetzlichen Anderungen
und/oder Beschliissen der Ratsversammlung.

Die Stellungnahme vom Dez. IV
bestatigt die Ausfiihrungen des
RPA. Dennoch miissen aus unse-
rer Sicht sowohl die Zuschisse fur
gesetzlich begriindete, wie auch
freiwillige, Aufgaben auf ein erfor-
derliches MaR beschrankt werden.
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19 |54 1/l | 60/90 | Unbebaute Grundstiicke und grund- Dez. II: Aus Sicht des Amtes 60 ist zukiinftig ein weiterer Abgleich | Wir halten die hier vorgenommene
stucksgleiche Rechte: bei Grunderwerbsvorgangen nicht notwendig, da Ank&aufe mittler- | Anpassung der Arbeitsabléaufe fr
Das Verfahren des Grundstiickerwerbs weile von 60 direkt in nsk (Infoma) gebucht werden. Die jeweiligen | sinnvoll.
und die anschlieRende Ubergabe an das Anlagennummern werden von 90 erzeugt und 60 fiir den Bu-
verwaltende Amt sind dringend zu tber- chungsvorgang mitgeteilt. Bei Grundstiickstauschvertradgen beste-
arbeiten, um eine vollstandige Abbildung | Nen enge Abstimmungen zwischen der Fachabteilung und 90; die-
der Vermogenswerte und damit die Ein- | S€ Zugange werden dann von 90 gebucht. Die Unstimmigkeiten
haltung der GoB zu gewdhrleisten. Die rihren aus der Einfihrungszeit der Doppik, da es zu wenig Erfah-

Unvolistandigkeit der Daten sowie des AV | ung bei der Buchung von Grunderwerbsvorgangen gab. Hinsicht-
ist zu beanstanden und umgehend zu lich der Ubergabe an die verwaltenden Amter und Bewaltigung der
beheben. Probleme bei der erstmaligen Erfassung von Grundstticken fir die
EB sichert 60 Unterstiitzung zu.
Amt 90: Siehe Ausfuihrungen zu Tz 9.
Der Work flow fir Grundstiicksankéufe und Grundstiicksverkaufe,
die Uber das Amt 60 abgewickelt werden, ist festgelegt und erprobt
und wird bei Bedarf auch angepasst. Die Veranderungen werden
sukzessive, aber zeitverzogert, in der Anlagenbuchhaltung nach-
gezogen.

20 |55 1I/lIl | 60/90 | Abgrenzung von Sanierungsaufwand Dez. II: Es werden Unterlagen aufgestellt, die in der Anlagenbuch- | Dem RPA ist das Ergebnis bzw.
und aktivierungspflichtigen Anschaf- haltung des Amtes 55 verwendet werden kdnnen, um die notwen- | sind die vorgenommenen Korrek-
fungs- und Herstellungskosten: digen Umbuchungen in nsk (Infoma) vornehmen zu kénnen. turen mitzuteilen.

Die Immobilienwirtschaft und die Anla- Amt 90: Das Beispiel ,Sanierung* der Gaststatte wird im Méarz
genbuchhaltung des Amtes fur Finanz- | gemeinsam mit dem Amt 55 und ggf. dem Amt 60 aufgearbeitet. In
wirtschaft missen den im Bericht darge- | giesem Zusammenhang soll auch tberpriift werden, ob und wie
stellten Sachverhalt prifen und zeitnah | eine buchhalterische Korrektur méglich wére.
eine buchhalterische Losung fur eine den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
de Anpassung der Hohe der zu aktivie-
renden Anschaffungs-und Herstellungs-
kosten finden.
21 |57 1 90 Bearbeitung von (Anlagenabgéangen Amt 90: Im Aufruf zum Jahresabschluss werden die Fachamter Die Abfrage nach Anlagenabgén-

(z. B. Verschrottungen):

Es ist dringend ein Verfahren festzulegen,
welches die zeitnahe Angabe und Erfas-
sung der Verschrottungen bzw. der Anla-
genabgénge gewahrleistet.

aufgefordert, 90 Wertberichtigungen von Anlagen des Anlagever-
maogens (hierzu zéhlen auch Anlagenabgénge wie Diebstahl oder
Verschrottungen) zu Uibersenden. Die zentrale Anlagenbuchhal-
tung macht unterjéhrig stichprobenartige Auswertungen tber
Sachkonten in newsystems®kommunal, um z. B. fehlende Abgéan-
ge nachzuholen.

gen muss u. E. in den Prozess der
Beschaffung installiert werden und
kann u. E. nicht ausschlief3lich im
Aufruf vorgenommen werden.
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22

72

90

Rechnungsabgrenzungsposten:

Die ZahlenmaRige Entwicklung der PRAP
im Anhang des vorgelegten Berichtes ist
nicht mit dem Anlagenspiegel
abstimmbar. Dies muss daher geandert
werden.

Amt 90: Die zahlenmaRige Entwicklung der PRAP wird ab dem
Jahresabschluss 2011 an den Anlagenspiegel angepasst, sodass
eine Abstimmung ermdglicht wird.







Anlagenverzeichnis

Anlage 1: Nr. 1: Lagebericht
Nr. 2: Bilanz zum 31.12.2010
Nr. 3: Ergebnisrechnung
Nr. 4: Finanzrechnung

Anlage 2: Volistandigkeitserklarung






Anlage 1, Nr. 1

JAHRESABSCHLUSS DER LANDESHAUPTSTADT KIEL ZUM 31.12.2010

1. Lagebericht

1.1 Einleitung

Gemall § 95m Gemeindeordnung (GO) hat die Gemeinde ,..zum Schluss eines jeden
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft
des Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Er muss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger
Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage der Gemeinde vermitteln und ist zu erlautern. Der Jahresabschluss besteht aus der
Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein
Lagebericht beizufligen®.

Der in diesem Zusammenhang zu erstellende Lagebericht soll gemaf § 52 GemHVO-Doppik ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Gemeinde vermitteln, einen Uberblick Uber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und
Rechenschaft Uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr geben und Uber Vorgange von
besonderer Bedeutung berichten. Er soll aulerdem eine ausgewogene und umfassende, dem
Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und
der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde enthalten und auf die Chancen und Risiken
fur die kinftige Entwicklung der Gemeinde eingehen.

Damit sind die Inhalte des Lageberichts grob umrissen. Form, Gliederung und Detaillierungsgrad sind
hingegen nicht explizit vorgegeben. Der hier vorgelegte Lagebericht nimmt die aus Sicht der
Verwaltung wesentlichen Sachverhalte in den Blick und soll in den folgenden Jahren an evtl.
weitergehende Anforderungen angepasst werden.

1.2 Jahresergebnis

Die Ergebnisrechnung zum 31.12.2010 schlieRt mit einem Jahresfehlbetrag in Hohe von 19,8 Mio. €
ab. Gegenuber dem Vorjahr (Fehlbetrag 37,7 Mio. €) bedeutet dies eine Verbesserung von 17,9 Mio.
€.

Die folgende Tabelle verdeutlicht, in welchen Ergebnisbereichen diese Verbesserung gegentiber dem
Vorjahr entstanden ist.

Abweichung
Mio. € Ist 2009 Ist 2010 Veranderung in %

Ordentliche Ertrage 660,1 675,0 14,9 2,3
Ordentliche Aufwendungen 683,1 678,0 51 0,7
Ergebnis der laufenden

Verwaltungstatigkeit -23,0 -3,0 20,0 87,0
Finanzergebnis -15,3 -15,3 0,0 0,0
AufRerordentliches

Ergebnis 0,6 -1,4 -2,0 -333,0
Jahresergebnis -37,7 -19,8 17,9 47,5
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Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Ordentliche Aufwendungen in H6he von 678,0 Mio. € (Vj: 683,1 Mio. €) und ordentliche Ertrage in
Hbéhe von 675,0 Mio. € (Vj: 660,1 Mio. € fuhren in 2010 zu einer Unterdeckung aus laufender
Verwaltungstatigkeit in Hohe von 3,0 Mio. € (Vj: 23,0 Mio. €). Damit wird das Vorjahresergebnis um
20,0 Mio. € Uibertroffen. Fur diese Verbesserung ist primér eine Steigerung der ordentlichen Ertrage in
Hohe von 14,9 Mio. € verantwortlich, die durch eine gleichzeitige Reduzierung der ordentlichen
Aufwendungen in H6he von 5,1 Mio. € verstarkt wird.

Finanzergebnis
Das negative Finanzergebnis von -15,3 Mio. € (Plan: -20,6 Mio. €) ergibt sich aus Finanzertrdgen von

1,3 Mio. € denen Zins- und sonstige Finanzaufwendungen von 16,6 Mio. € gegenlber stehen. Es
verharrt damit exakt auf der Héhe des Vorjahresergebnisses.

AuBerordentliches Ergebnis

Das auBerordentliche Ergebnis in Héhe von -1,4 Mio. € beruht im Wesentlichen auf periodenfremden
Aufwendungen (2,8 Mio. €) und periodenfremden Ertrdgen (1,4 Mio. €) im Bereich der
Gebaudebewirtschaftung (Mieten und Betriebskosten).

Der Jahresfehlbetrag 2009 in Héhe von 37,7 Mio. € wird durch entsprechende Inanspruchnahme der
Ergebnisriicklage in 2010 abgedeckt. Zusammen mit Korrekturen zur Erdéffnungsbilanz, im
Zusammenhang mit der Erfassung des Vermdgens der Regionalen Berufsschulzentren (RBZ's) sowie
der Ruckzahlung von Foérdermitteln fir die EntwicklungsmaBnahme Wellsee verringert sich die
Ergebnisriicklage zum 31.12.2010 somit auf 21,6 Mio. € Der Jahresfehlbetrag 2010 in Héhe von 19,8
Mio. € kann damit in 2011 ebenfalls noch durch die Ergebnisriicklage abgedeckt werden, die dann
allerdings fast aufgebraucht sein wird. Der Jahresfehlbetrag 2011 wird voraussichtlich nicht mehr
abgedeckt werden kénnen, sodass erstmalig mit dem Jahresabschluss 2012 ein vorzutragender
Jahresfehlbetrag entstehen wird. GemaB der mittelfristigen Finanzplanung ist nicht zu erwarten, dass
dieser durch Jahreslberschiisse abgebaut werden kann, sodass er gemaB § 26 Abs. 4 GemHVO-
Doppik zum Jahresabschluss 2016 zulasten der Allgemeinen Ricklage auszugleichen sein wird.

Abdeckung des Jahresfehlbetrages:

in Mio. € 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Allgemeine Riicklage 374,0 374,0 374,0 374,0 374,0 374,0
Inanspruchnahme der allg. Ricklage
nach 5 Jahren fiir vorgetragene
Fehlbetrage
Anfangsbestand
Ergebnisriicklage 53,3 21,6 1,8 0 0 0
Inanspruchnahme fiir
Jahresfehlbetrag des Vorjahres -37,7 -19,8 -72,8
Korrektur der Eréffnungsbilanz, RBZ u.
Rickzahlung Entwicklung Wellsee 5,8
Endbestand
Ergebnisriicklage 21,6 1,8 0 0 0 0
Jahresergebnis -19,8 -72,8 -68,2 -62,8 -31,8 -26,4
Vorgetragener Jahresfehlbetrag 0 0 -71,0( -189,2| -202,0| -233,8




JAHRESABSCHLUSS DER LANDESHAUPTSTADT KIEL ZUM 31.12.2010

1.3 Ertrags-, Vermoégens-, Schulden-, und Finanzlage
1.3.1 Ertragslage

Die Ertragslage 2010 hat sich gegeniber 2009 insbesondere auf der Ertragsseite (+2,3%) leicht
verbessert. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass die Ertragslage in 2009 infolge der Finanzkrise
durch stark riicklaufige Gewerbesteuereinnahmen gepragt war (Riickgang von rd. 149 Mio. €in 2008
auf rd. 103 Mio. €in 2009). Die ordentlichen Aufwendungen entwickelten sich gegenuliber 2009 leicht
rucklaufig (-0,7%) und trugen damit ebenfalls zur Verbesserung bei. Insgesamt Ubersteigen die
Aufwendungen nach wie vor die Ertrdge, sodass die Ertragslage auch in 2010 noch nicht

zufriedenstellen kann.

In den folgenden
Ergebnispositionen aufgeschllsselt.

Ordentliche Ertrage:

Ubersichten sind die ordentlichen Ertrage

und Aufwendungen nach

Mio. € Ist 2009 Ist 2010 Veranderung Ab‘”iﬁ'ﬁ/t‘”r‘g
Steuern und ahnliche
Abgaben 232,2 228,8 -3,4 -1,5
Zuwendungen und allgemeine
Umlagen 159,6 155,8 -3,8 -2,4
Sonstige Transferertrage 14,0 15,3 1,3 9,3
Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte 60,2 60,5 0,3 0,5
Privatrechtliche
Leistungsentgelte 22,5 27,3 4.8 21,3
Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 116,8 127,9 11,1 9,5
Sonstige ordentliche Ertrage 53,7 57,3 3,6 6,7
Aktivierte Eigenleistungen 1,1 2,2 1,1 100
Bestandsveranderungen 0 0 0 0
Summe ordentliche Ertrége 660,1 675,0 14,9 2,3

Die Mehrertrage in Hohe von 14,9 Mio. € (+2,3%) sind hauptsachlich auf die Positionen
.Kostenerstattungen und Kostenumlagen“ (+11,1 Mio. €), “Privatrechtliche Leistungsentgelte” (+4,8
Mio. €) sowie ,Sonstige ordentliche Ertrage” (+3,6 Mio. €) zurlckzufihren. Demgegeniiber waren
leichte Riickgange bei den Positionen ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen“ und ,Steuern und

ahnliche Abgaben® zu verzeichnen.

Ordentliche Aufwendungen:

Abweichung
Mio. € Ist 2009 Ist 2010 Veradnderung in %

Personalaufwendungen 182,2 182,1 -0,1 -0,1
Versorgungsaufwendungen 20,8 21,0 0,2 1,0
Aufwendungen flr Sach- und
Dienstleistungen 83,3 80,9 2,4 -2,9
Bilanzielle Abschreibungen 54,0 43,0 -11,0 -20,4
Transferaufwendungen 227,7 242,3 14,6 6,4
Sonstige ordentliche Aufwendungen 115,1 108,8 -6,3 -5,5
Ordentliche Aufwendungen 683,1 678,0 -5,1 -0,7
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Die Reduzierung der ordentlichen Aufwendungen um insgesamt 5,1 Mio. € (-0,7%) ist insbesondere
auf erheblich verminderte bilanzielle Abschreibungen (-11 Mio. € und verminderte sonstige
ordentliche Aufwendungen (-6,3 Mio. €) zurlick zu fUhren, durch die der gleichzeitige, erhebliche
Anstieg bei den Transferaufwendungen (+14,6 Mio. €) mehr als kompensiert werden konnte.

Detailliertere Informationen zur Entwicklung den einzelnen Positionen der Ergebnisrechnung sind der
Erlauterung der Ergebnisrechnung unter Punkt 5.10 zu entnehmen.

Fazit:

Die Ertragslage 2010 der Landeshauptstadt Kiel hat sich gegeniiber 2009 leicht verbessert. Dies ist in
erster Linie auf ein verbessertes, aber immer noch negatives, Ergebnis aus laufender
Verwaltungstatigkeit (-3,0 Mio. € =zurick zu flahren. Der nach wie vor vorhandene, hohe
Jahresfehlbetrag von 19,8 Mio. €hat seine Ursache vor allem im negativen Finanzergebnis (-15,3 Mio.
€), das infolge der hohen, noch weiter steigenden, Schulden und der daraus resultierenden Zinslasten
auch kunftige Jahresergebnisse negativ beeinflussen wird.

1.3.2 Vermoégens- und Schuldenlage

Die Vermdgenslage der LH Kiel im Haushaltsjahr 2010 ist durch eine Vermdgenszunahme von 2,8 %
der Bilanzsumme gekennzeichnet (+ 45,6 Mio. €). Das stadtische Vermdgen besteht zu 85,2 % aus
Vermdgensgegenstédnden des Anlagevermdgens. Das Anlagevermdgen ist im Jahr 2010 um 38,5 Mio.
€ gestiegen. Ein Anteil von 27,4 Mio. € davon entféllt auf die Neubewertung der Bricken und Tunnel.
Die Anlagen im Bau sind um rd. 16,7 Mio. € gestiegen. Der Riickgang der Finanzanlagen um 2 Mio. €
ist auf die Auflésung des Eigenbetriebes Maritimes Science Center zurlckzuflhren. Das
Umlaufvermdgen ist um 7,7 Mio. € zurlickgegangen. Das Umlaufvermdgen ist durch einen starken
Abgang der liquiden Mittel gekennzeichnet, was insbesondere auf den Anstieg der Auszahlungen fir
Investitionstatigkeit im Zusammenhang mit dem Konjunkturprogramm |l zurlickzufiihren ist. Die
Zunahme der Rechnungsabgrenzungsposten um 14,8 Mio. € ist durch die Umstellung der
Buchungssystematik zu begrinden. Im Vorjahr wurden grundsétzlich keine klassischen
Rechnungsabgrenzungsposten (RAP) gebildet, sondern nur fir Auswertungszwecke gekennzeichnet;
ausgewiesen wurden nur Zuweisungen und Zuschusse, die auch als RAP zu bilden sind. Diese Praxis
hat sich nicht bewé&hrt und wurde umgestellt.

Die Vermdgens- und Kapitalstruktur ist in der nachfolgenden Tabelle dargestellt.

31.12.2009 31.12.2010 +/-
T€ % T€ % T€
Vermogen 1.582.595 1.628.204 45.609
Anlagevermoégen 1.348.899 | 85,2% 1.387.365| 85,2% 38.466
Immaterielle Vermdgensgegen-
sténde 1.366 0,1% 1.201 0,1% -165
Sachanlagen 1.224.619| 77,4% 1.265.464 | 77,7% 40.845
Finanzanlagen 122.914 7,8% 120.700 7,4% -2.214
Umlaufvermégen 106.870 6,8% 99.171 6,1% -7.699
Vorrate 313 0,0% 295 0,0% -18
Forderungen 52.227 3,3% 77.339 4,7% 25.112
liquide Mittel 54.330 3,4% 21.537 1,3% -32.793
Rechnungsabgrenzung 126.826 8,0% 141.668 8,7% 14.842
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31.12.2009 31.12.2010 +/-
T€ % T€ % T€
Kapital 1.582.595 1.628.204 45.609
Eigenkapital 419.909 | 26,5% 405.935| 24,9% -13.974
Allgemeine Ricklage 374.034 23,6% 374.034| 23,0% 0
Sonderrlcklage 30.186 1,9% 30.186 1,9% 0
Ergebnisricklage 53.256 3,4% 21.573 1,3% -31.683
JahresUberschuss/Jahresfehl-
betrag -37.567 -2,4% -19.858 -1,2% 17.709
Sonderposten 312.798 19,8% 316.372| 19,4% 3.574
Fremdkapital 795.635| 50,3% 850.300 | 52,2% 54.665
Ruckstellungen 392.333| 24,8% 396.242 | 24,3% 3.909
Verbindlichkeiten 403.302| 25,5% 454.058 | 27,9% 50.756
Rechnungsabgrenzung 54.253 3,4% 55.597 3,4% 1.344

Das Eigenkapital setzt sich zusammen aus der allgemeinen Ricklage, der Sonderriicklage und der
Ergebnisriicklage und betrdgt zum Bilanzstichtag 406 Mio. € Im Verhéltnis zur Bilanzsumme ergibt
sich eine Eigenkapitalquote von 24,9 %. Gegenlber dem Vorjahr ist sie um 1,6 % gesunken. Eine
Eigenkapitalquote Uber 20 % ist dennoch als gut zu bewerten. Es dient zur Deckung des
Jahresfehlbetrages aus der Ergebnisrechnung.

Die Sonderposten werden dem ,wirtschaftlichen Eigenkapital® zugeschrieben. Sie bestehen im
Wesentlichen aus nicht riickzahlbaren Investitionszuwendungen zur Beschaffung oder Herstellung von
Vermdgensgegenstédnden, die den Abschreibungssatzen der dafir getatigten Investitionen
entsprechend ertragswirksam aufgelést werden. Sie haben Eigenkapitalcharakter. Die daraus
ermittelte Eigenkapitalquote Il ((Eigenkapital+ Sonderposten) / Bilanzsumme x 100) ist zwar von 2009
auf 2010 von 46 % auf 44 % gesunken, aber noch als befriedigend zu bewerten. Ab 40 % wird die
Eigenkapitalquote nur noch als ausreichend bewertet.

Das Fremdkapital betrdgt zum Bilanzstichtag 850 Mio. € Daraus resultiert im Verhaltnis zur
Bilanzsumme eine Fremdkapitalquote von 52,2 %. Dies bedeutet gegentber dem Vorjahr (50,3%)
eine Steigerung um 1,9 %. In der Privatwirtschaft ist ein Wert unter 67 % unproblematisch. Ein
steigender Fremdkapitalanteil bedeutet in der Privatwirtschaft meist schwierigere Kreditaufnahmen mit
steigenden Zinssatzen. Schwellenwerte fir den 6ffentlichen Bereich sind nicht bekannt. Das Ziel sollte
zumindest sein, die Fremdkapitalquote nicht steigen zu lassen. Das konnte 2010 nicht erreicht
werden.

Die Ruckstellungen steigen insbesondere im Bereich der Altersteilzeitriickstellungen.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen sanken im Vorjahr von 370,5 Mio. € auf 360,0
Mio. € Dieser Rickgang war durch eine verzdgerte Kreditaufnahme bedingt. 2010 sind die
Verbindlichkeiten wieder auf 385 Mio. € (+ 25 Mio. €) angestiegen. Die Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen stiegen um rd. 16 Mio. € die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen um
rd. 18,7 Mio. € die Ubrigen Verbindlichkeiten verringerten sich um rd. 8,6 Mio. €

2010 wurden Kassenkredite bis zu 40 Mio. €in Anspruch genommen. Diese wurden abgeldst, sodass
zum Bilanzstichtag keine Kassenkredite mehr vorhanden sind. Die Kassenkredite werden sich in den
Folgejahren voraussichtlich wie folgt entwickeln.
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Jahr geplantes Defizit Kassenkredite am
Jahresende
in Mio. € in Mio. €
2011 70
2012 50 120
2013 46 166
2014 17 183

Das geplante Defizit ist der Saldo der laufendenden Verwaltungstatigkeit des Gesamtfinanzplanes
des Haushaltsplanes 2012.

Fazit:

Die Vermoégens- und Schuldenlage ist mit dem Jahresabschluss 2010 noch als gut bis befriedigend zu
bezeichnen. Die Lage wird sich allerdings in den kommenden Jahren weiter wesentlich
verschlechtern. Ndheres dazu steht im Prognosebericht.

1.3.3 Finanzlage

Die Finanzlage zum 31.12.2010 weist einen Finanzmittelfehlbetrag in Héhe von 48,0 Mio. € aus.
Dieser Fehlbetrag resultiert aus einem negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe

von 1,8 Mio. €und einem negativen Saldo aus Investitionstatigkeit in Ho6he von 46,2 Mio. €

Entwicklung der Finanzrechnung:

Ist 2009 Ist 2010 Verénderung
InT€ inT€ InT€
Einzahlungen aus Ifd.
1 | Verwaltungstétigkeit 614.341 622.989 -8.648
Auszahlungen aus Ifd.
2 | Verwaltungstatigkeit -603.481 -624.818 21.337
= Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
3 | (Zeilen 1+2) 10.860 -1.828 12.688
Einzahlungen aus
4 | Investitionsstatigkeit 27.876 23.989 -3.887
Auszahlungen aus
5 | Investitionstatigkeit -44.247 -70.210 -25.963
= Saldo aus Investitionstéatigkeit
6 | (Zeilen 4+5) -16.371 -46.221 -29.850
7 | Finanzmittelfehlbetrag (Zeilen 3+6) -5.511 -48.049 -42.538
8 | Saldo aus Finanzierungstatigkeit -9.361 24.180 33.541
= Veranderung eigener Finanzmittel
9 | (Zeilen 7+8) -14.872 -23.869 -8.997
10 | Verénderung fremder Finanzmittel -11.763 -8.925 2.838
11 | Verdnderung an Schwebeposten 0 0 0
12 | Anfangsbestand an Finanzmitteln 80.965 54.330 -26.635
13 | Liquide Mittel (Zeilen 9+10+11+12) 54.330 21.537 -32.793

Der starke Anstieg der Auszahlungen fur Investitionstatigkeit steht im Zusammenhang mit dem
Konjunkturprogramm |l, das finanziell Gberwiegend in 2010 umgesetzt wurde (vgl. hierzu die Tabelle
zu den Auszahlungen fur Investitionstétigkeit unter ,BaumaBnahmen®). Der Finanzmittelbedarf wurde
durch die Reduzierung der Bankguthaben und die Inanspruchnahme fremder Mittel gedeckt. Die
liguiden Mittel zum 31.12.2010 betrugen rd. 21,5 Mio. €
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Die folgende Tabelle zeigt die Zusammensetzung der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit:

EinzahIITJrTg€en aus Ist 2009 Ist 2010 Verénderung
Zuwendungen fir Investitionen 13.074 15.442 2.368
VerduBerung von Sachanlagen 10.255 5.879 -4.376
VerduBerung von Finanzanlagen 289 66 -223
Rickflissen 2.464 1.884 -580
Beitrdgen und dhnlichen Entgelten 1.794 718 -1.076
Summe 27.876 23.989 -3.887

Der erhebliche Riickgang bei den Einzahlungen aus der VerduBBerung von Sachanlagen ist vorrangig
durch ricklaufige Einzahlungen aus der VerduBerung von Grundstiicken und Geb&uden verursacht.

Die ,Sonderverkaufsaktion“ von Erbbaugrundsticken lief 2009 aus.

Die Auszahlungen fir Investitionstatigkeit setzen sich folgendermaBen zusammen:

Auszalr:}uTrgen . Ist 2009 Ist2010 | Verdnderung
investive Zuweisungen und Zuschisse 4.437 8.765 4.328
Erwerb von Grundstiicken und Geb&uden 4.370 3.423 -947
Erwerb von bewegl. Anlagevermdgen 4.210 5.538 1.328
Erwerb von Finanzanlagen 1.896 859 -1.037
BaumaBnahmen 28.300 51.568 23.268
Gewahrung von Ausleihungen 1.034 57 -977
Summe 44.247 70.210 25.963

Der Anstieg der Auszahlungen fir investive Zuweisungen und Zuschiisse sowie fur BaumaBnahmen
ist primér auf die Fertigstellung der MaBnahmen im Rahmen des Konjunkturprogramm Il in 2010
zurtickzufahren.

1.4 Risiko-/Chancen- und Prognoseberichterstattung
1.4.1 Risiken
1.4.1.1 Finanzielle Risiken

Der groBte Teil der kommunalen Steuereinnahmen resultiert direkt (Gewerbesteuer, Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer) oder indirekt (kommunaler Finanzausgleich) aus gewinnabhéngigen
Steuern. Insoweit sind die Kommunen, so auch die Landeshauptstadt Kiel, von Konjunktureinbriichen
oder auch Steuersenkungen bei diesen Steuern i. d. R. stérker betroffen als Bund und Lander, die
sich in héherem MaBe auch Uber Verbrauchssteuern finanzieren kdnnen. In Verbindung mit stetig
steigenden Aufwendungen flr Sozialleistungen, zu denen die Kommunen gesetzlich verpflichtet sind,
sind viele Kommunen dazu gezwungen, neben den Investitionen auch Teile des laufenden Geschéfts
Uber Kredite zu finanzieren.

Neben den vorgenannten Ausfallrisiken birgt die daraus resultierende hohe Schuldenlast ein
erhebliches Zinserh6hungsrisiko. Das derzeitige Zinsniveau ist extrem niedrig und jeder Prozentpunkt
Zinserhdéhung wirde das Ergebnis der Landeshauptstadt Kiel langfristig mit mehr als 4 Mio. € jahrlich
zuséatzlich belasten.

Ein weiteres Risiko besteht in der Struktur der Gewerbesteuerzahler in Kiel. Ca. 30 Unternehmen (0,1
% aller Gewerbesteuerpflichtigen), davon ein erheblicher Teil aus der Finanz- und Versicherungswirt-

10
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schaft, erbringen zusammen rd. 2/3 des Gewerbesteueraufkommens. Die stadtische
Einnahmesituation ist somit zu einem erheblichen Teil von der Entwicklung einiger weniger
Unternehmen in diesem Wirtschaftszweig abhéngig. Dies zeigt sich auch dadurch, dass die
Landeshauptstadt  Kiel  entgegen  dem landesweiten  Trend  allgemein  steigender
Gewerbesteuerzahlungen in 2012 einen erheblichen Steuereinbruch zu verzeichnen hat, weil ein
bisher groBer Gewerbesteuerzahler in Kiel aufgrund seiner verschlechterten Gewinnsituation bzw.
durch Gewinnabfluhrungsvertrédge innerhalb seines Konzerns keine Gewerbesteuer mehr zahlt. Fir
Gewerbesteuerriickzahlungen sind zudem keine Ruickstellungen zu bilden, da diese nach § 17 Abs. 1
GemHVO-Doppik von den Ertrdgen abzusetzen sind. Wir kénnen an dieser Stelle nur auf die Risiken
hinweisen, die sich aus erhéhten Rickzahlungen fir Vorjahre ergeben.

Als Folge der fur das Land Schleswig-Holstein beschlossenen Schuldenbremse ist zu erwarten, dass
sich das Land immer mehr aus ko-finanzierten Einrichtungen zurlickzieht und die Stadt dadurch,
sofern die Einrichtungen bestehen bleiben sollen, héhere finanzielle Lasten tragen muss.

Weitere Risiken ergeben sich durch die Ubertragung neuer Aufgaben an die Kommunen bzw.
Erhéhung von Standards, ohne dass ein entsprechender finanzieller Ausgleich erfolgt. .Es ist z. B.
absehbar, dass die vorgegebene Versorgungsquote (35 %) an Betreuungsplatzen flr Elementarkinder
zur Sicherstellung des gesetzlichen Anspruchs in Kiel nicht ausreichen wird. Die ohnehin schon
erheblichen Aufwendungen fir Investitionen und Betriebskosten in diesem Bereich werden deshalb
kinftig vermutlich noch erheblich ansteigen.

Im Falle von Besoldungserh6hungen im Beamtenbereich sind neben der Erhdhung der laufenden
Bezlige insbesondere auch Anpassungen bei den Zuflhrungen zu Pensionsriickstellungen
vorzunehmen. Die Berechnung erfolgt nach dem Teilwerteverfahren. Die Ruckstellung wird tber die
Aktivitdtsperiode ratierlich angesammelt, sodass sie bei planméaBigem Eintritt des Versorgungsfalls
den Barwert der Pensionszahlungen erreicht. Beférderungen und Besoldungserhéhungen werden
dabei nicht berticksichtigt. Beférderungen und  Besoldungsanpassungen flhren zu
Nachfinanzierungen und damit zu sprunghaften Verédnderungen der Ruckstellungen bei jeder
Anderung. Alternativ wére es nach § 41 Abs. 8 GemHVO-Doppik méglich, prognostizierte Preis- und
Kostensteigerungen zugrundezulegen und damit den Erflllungsbetrag zu beriicksichtigen. Dies wiirde
zu erhohten Ruckstellungen in Hohe eines zuséatzlichen zweistelligen Millionenbetrages flhren. Eine
Prognose der Preis- und Kostensteigerung ist allerdings auch mit Unsicherheiten behaftet.
Sprunghafte Erhéhungen bei Besoldungserh6hungen und Beférderungen wirden hingegen
vermindert werden. Sinnvoll wéare ein Umstieg nur, wenn er landesweit erfolgen wirde. Dafir gibt es
bislang keine Anzeichen.

Als Ergebnis des Zensus 2011 ist damit zu rechnen, dass die Einwohnerzahl Kiels im vierstelligen
Bereich nach unten korrigiert wird. Dies wird mdglicherweise Mindereinnahmen in einstelliger
Millionenhéhe beim Kommunalen Finanzausgleich nach sich ziehen.

Finanzielle Risiken konnten sich ferner aus der Mdglichkeit ergeben, die Eréffnungsbilanz nach § 56
GemHVO-Doppik noch bis zum Jahresabschluss 2012 korrigieren zu kénnen. Die Korrekturen kénnen
das Eigenkapital sowie positiv als auch negativ beeinflussen. Mit dem Jahresabschluss 2009 wurden
Korrekturen von insgesamt rd. 1,1 Mio. € vorgenommen. Das Eigenkapital hat sich entsprechend
reduziert. 2010 sind Korrekturen vorgenommen worden in Héhe von 6,1 Mio. € die zu einer Erhéhung
des Eigenkapitals fuhrten. Fir 2011 sind Korrekturen im Bereich der Stadtentwasserung zu erwarten.
Die finanziellen Auswirkungen kdnnen noch nicht konkret benannt werden. Es ist allerdings mit
Korrekturen in Millionenhéhe zu rechnen.

1.4.1.2 Zeitplan fiir den Gesamtabschluss (Konzernbilanz)

Der kommunale Gesamtabschluss gehort zu den zentralen Reformelementen des o&ffentlichen
Rechnungswesens. Durch die Betrachtung der Gemeinde als einheitliche Organisation, vergleichbar
mit einem Konzern soll eine vollstandige Ubersicht iber die Ertrags-, Finanz- und Vermégenslage der
Kommune erreicht werden.

GemaB § 950 Abs. 9 GO kann die Gemeinde in den ersten 5 Jahren nach Einflihrung der Doppik auf

einen Gesamtabschluss verzichten. Das bedeutet, dass die Landeshauptstadt Kiel ab dem Jahr 2014
dazu rechtlich verpflichtet ist.
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In der AG ,Reform Gemeindehaushaltsrecht” beim Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein
wurde Uber eine Verlangerung der Aufstellungsfrist diskutiert, da die meisten Kommunen zeitliche
Probleme mit der Vorlage des ersten Gesamtabschlusses haben. Wenn diese beabsichtigte
Verlangerung Realitéat wird, bedeutet das fur die LH Kiel im Jahr 2015 den Konzernabschluss fiir 2014
vorzulegen.

Die Erstellung des Konzernabschlusses ist ein weiteres sehr ambitioniertes Teilprojekt im Rahmen der
Doppikeinfihrung. Auch wenn das Jahr 2015 noch weit entfernt zu sein scheint, missen die Arbeiten
sehr zeitnah begonnen werden.

Aufgrund von personellen Fluktuationen und Problemen bei der Stellenbesetzung ist die Einhaltung
der oben genannten Zeitschiene gefahrdet.

1.4.2 Chancen

Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig beschéftigten Kielerinnen und Kieler ist von 2005 bis 2010
um rd. 6.000 gestiegen. Parallel dazu steigt die Einwohnerzahl um durchschnittlich ca. 600 jahrlich an.
Neben dem sténdigen Zuzug junger Menschen, die hier studieren oder eine Ausbildung absolvieren,
macht sich in diesem Zusammenhang bemerkbar, dass mit den Neubaugebieten Neumeimersdorf und
Suchsdorf an der Au dem Wegzug von Familien mit Kindern erheblich entgegengewirkt werden
konnte. Als wachsende Stadt kann Kiel mittel- und langfristig mit tendenziell steigenden
Schlisselzuweisungen aus dem Kommunalen Finanzausgleich rechnen.

Im Rahmen des Gesetzes zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und der Lénder
(ZulnvG) haben Bund und Land der Stadt Kiel in erheblichem Umfange Mittel zur Verfligung gestellt,
Uber deren Verwendung die Ratsversammiung in ihrer Sitzung am 14. Mai 2009 beschlossen hat.
Insgesamt konnten aufgrund dessen MaBnahmen im Umfang von rd. 25 Mio. € insbesondere im
Schwerpunkt Bildung durchgefiihrt werden. Durch die Fokussierung auf energetische
Sanierungsvorhaben werden insbesondere im Bereich der Schulen und Kitas nachhaltige
Betriebskostenersparnisse zu erwarten sein, die zu einer Verringerung des Haushaltsdefizits fiihren
werden.

Darlber hinaus hat die Ratsversammlung mit Wirkung zum Haushaltsjahr 2011 eine Reihe von
KonsolidierungsmaBnahmen beschlossen, die zu einer nachhaltigen Verbesserung der Ertragslage
fuhren werden. Die Hebesétze fir die Grundsteuern A und B wurden um jeweils 50%-Punkte
angehoben und damit jahrliche Mehreinnahmen von rd. 3,5 Mio. € bewirkt. Durch Erweiterung des
Kreises der Steuerpflichtigen bei der Zweitwohnungssteuer ebenfalls ab dem 01.01.2011 sind
mittelfristig im Rahmen des kommunalen Finanzausgleiches jéhrliche Mehreinnahmen von rd. 1,0 Mio.
€ zu erwarten. Daruber hinaus sind durch weitere MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung
Mehrertrage bzw. Minderaufwendungen in Héhe von mehr als 1 Mio. €jahrlich initiiert worden.

Durch den Beschluss der Ratsversammlung vom 15.03.2012, Konsolidierungshilfen nach § 16a FAG
in Anspruch zu nehmen, wurde der in Kiel bereits begonnene Haushaltskonsolidierungsprozess
langfristig angelegt und weiter intensiviert. Zwischen Verwaltung und den im Rat vertretenen
Fraktionen wurde zudem vereinbart, eine Haushaltsstrukturkommission einzurichten, die diesen
Prozess begleitet. Erste MaBnahmenvorschldge mit einem nachhaltigen Volumen von rd. 3,5 Mio. €
jahrlich wurden am 13.06.2012 vom Kammerer vorgestellt und werden im September 2012 zur
Beschlussfassung vorgelegt. Dieser Weg soll nach Ubereinstimmender Auffassung der Fraktionen
fortgefuhrt werden, unabhéngig davon, ob das Gesetz nach dem erfolgten Regierungswechsel in
dieser Form Bestand hat oder nicht.

1.4.3 Prognosebericht

Die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise haben ab 2009 zu einer deutlich verschlechterten
Einnahmesituation geflhrt, die sich auch 2010 kaum verandert hat.

Infolge der Einbriiche bei den Steuereinnahmen hat sich auch die urspriinglich geplante
Finanzausgleichsmasse 2009/2010 als Basis fur den kommunalen Finanzausgleich verringert.
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Durch den zeitlichen Nachlauf aufgrund der geltenden Berechnungsmodalitdéten wirken sich die
daraus resultierenden negativen Abrechnungsbetrdge im Wesentlichen jedoch bis in das Jahr 2013
aus. Es bleibt abzuwarten, inwieweit sich die bisherigen Planungen des Landes, insbesondere durch
die angekulindigte Rickgangigmachung des Eingriffes in den Kommunalen Finanzausgleich durch den
Regierungswechsel in 2012 verandern.

Den Planungen zufolge werden sich in Kiel bis 2013 jahrliche Haushaltsdefizite zwischen 60 und 70
Mio. €ergeben. Erst ab 2014 ist wieder mit etwas geringeren Defiziten von rund 30 Mio. €zu rechnen.

Mittelfristig wird mit den defizitdren Haushalten neben den Kassenkrediten auch die langfristige
Verschuldung steigen, weil der Haushalt fir die Investitionen keine Eigenmittel erwirtschaften kann.
Infolgedessen steigt analog auch die Zinslast im Haushalt der Folgejahre, wodurch die finanziellen
Spielrdume noch weiter eingeengt werden. Auch wenn weiter konsequent Haushaltskonsolidierungs-
maBnahmen entwickelt und umgesetzt werden sollten, ist vor dem Hintergrund steigender Tarife und
Preise sowie der grundsétzlich nicht aufgabengerechten Finanzausstattung der groBen Stadte
mittelfristig nicht zu erwarten, dass allein dadurch ausgeglichene Jahresergebnisse erreicht werden
kénnen. Daflr bedirfte es neben steigenden Steuereinnahmen und zumindest nicht weiter steigender
Sozialaufwendungen auch einer massiven Starkung des Kommunalen Finanzausgleiches. Sofern die
neue Landesregierung den Eingriff in den Kommunalen Finanzausgleich — wie angekindigt — zuriick
nimmt, ware dies ein guter Anfang.

1.5 Kennzahlen
Nachstehende Kennzahlen haben in den ersten Jahren nur eine eingeschrankte Aussagekraft. Diese

steigt mit den Jahren, wenn Zeitvergleiche vorgenommen und damit Entwicklungen erkennbar sind.
Erste Vergleiche zum Vorjahr sind aber bereits méglich.

1.5.1 Kennzahlen zur Ertragslage

Kennzahl Formel 2009 2010

Aufwanddeckungsgrad Ordentliche Ertrédge x 100 96,6% 99,6%
Ordentliche Aufwendungen

Netto-Steuerquote Steuerertrdge - Gew. St. Umlage x 100 33,7% 32,3%

Ordentliche Ertrage - Gew. St. Umlage
Zuwendungsquote Ertrage aus Zuwendungen x100 24.2% 23,1%
Ordentliche Ertrage

Transferaufwandsquote Transferaufwendungen x 100 33,3% 35,7%
Ordentliche Aufwendungen

Personalaufwandsquote Personalaufwendungen x 100 26,7% 26,9%
Ordentliche Aufwendungen

Der Aufwanddeckungsgrad gibt an, inwieweit die ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche
Ertrdge gedeckt werden. Anzustreben ist ein hoher Aufwandsdeckungsgrad. Eine Unterdeckung
erfordert bei lAngerem Anhalten SparmaBnahmen bzw. Ertragserh6hungen. Der deutliche Anstieg der
Quote von 2009 nach 2010 ist positiv zu bewerten. Mit einem Aufwanddeckungsgrad von 99,6 % liegt
bei der LH Kiel jedoch weiterhin eine Unterdeckung vor.

Die Netto-Steuerquote gibt an, zu welchem Teil die Kommune sich selbst finanzieren kann und somit
von staatlichen Zuwendungen unabhangig ist. Eine hohe Steuerquote gibt einen Hinweis auf die
Steuerertragskraft der Kommune. Gegenlber dem Vorjahr ist die Quote als Folge etwas geringerer
Steuereinnahmen bei gleichzeitig ansteigenden Einnahmen aus Kostenerstattungen leicht gesunken.

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Stadt von Zuwendungen und damit
von Leistungen Dritter abhéngig ist. Auch diese Quote ist gegenlber dem Vorjahr als Folge etwas
geringerer Einnahmen aus Zuwendungen und allgemeiner Umlagen bei gleichzeitig ansteigenden
Einnahmen aus Kostenerstattungen leicht gesunken.
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Die Transferaufwandsquote stellt das Verhéltnis zwischen den Transferaufwendungen (Sozialtrans-
ferleistungen, alle Zuweisungen und Zuschiisse an Dritte) und den gesamten ordentlichen
Aufwendungen dar. Sie ist 2010 auf 35,7% gestiegen und spiegelt somit den Uberproportionalen
Anstieg der Transferleistungen wider.

Die Personalaufwandsquote zeigt den Anteil der Personalaufwendungen (ohne Versorgungsaufwand)
an den ordentlichen Aufwendungen. Sie ist annéhernd gleich geblieben.

1.5.2 Kennzahlen zur Vermogens- und Schuldenlage

Kennzahl Formel 2009 2010

Eigenkapitalquote | Eigenkapital x 100 26,5% 24,9%
Bilanzsumme

Eigenkapitalreichweite Allgemeine Rucklage + Ergebnisricklage 11,4 Jahre 19,9

Negatives Jahresergebnis x -1

Pro-Kopf-Verschuldung Verbindlichkeiten aus Krediten 1.516 €Einw | 1.617€Einw
Einwohnerzahl

Abschreibungsintensitéat Bilanzielle Abschreibungen auf 7,9% 6,3%

Anlagevermégen x 100
Ordentliche Aufwendungen
Reinvestitionsquote Nettoinvestition Sachanlagen x 100 124,2% 240,5%
AfA auf Sachanlagen

Die Eigenkapitalquote | misst den Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme. Die Kennzahl gibt
den Anteil am Vermdégen wieder, der bilanziell ohne Fremdmittel, Verpflichtungen oder Zuwendungen
Dritter finanziert wurde. Eine hohe Eigenkapitalquote kann ein Indikator fiir die ,Gesundheit” der
Kommunalfinanzen darstellen. Sie wird stark durch die Erstbewertung des Vermdégens in der
Eréffnungsbilanz beeinflusst. Die Kommune ist Gberschuldet, wenn das Eigenkapital aufgebraucht ist.
Im Vergleich zum Vorjahr sinkt die Eigenkapitalquote.

Die Eigenkapitalreichweite setzt das Eigenkapital im engeren Sinne (ohne Sonderrlicklagen) ins
Verhéltnis zum Jahresergebnis. Sie gibt an, in wie vielen Jahren das Eigenkapital verbraucht sein
wird, wenn sich das negative Jahresergebnis unverdndert in den Folgejahren fortsetzt. Die
Eigenkapitalreichweite steigt, weil das Defizit 2010 gegenuber dem Vorjahr um 18 Mio. € geringer
ausfiel.

Die Pro-Kopf-Verschuldung gibt an, wie hoch jeder Einwohner mit den kommunalen Schulden belastet
ist. Um eine Vergleichbarkeit zum Vorbericht zum Haushaltsplan sicherstellen zu kénnen, wird nicht
das gesamte Fremdkapital sondern nur die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen betrachtet.
Die Einwohnerzahl zum 31.03.2010 betragt 238.049. Gegenulber dem Vorjahr ist eine Steigerung zu
verzeichnen.

Die Kennzahl zur Abschreibungsintensitat zeigt an, in welchem Umfang die Stadt durch Abnutzung
des Anlagevermdgens belastet wird. Diese Kennzahl hat sich reduziert. Insoweit ist die Belastung
durch Abnutzung des Anlagevermdgens zuriickgegangen.

Die Reinvestitionsquote gibt an, inwieweit der Substanzverlust durch Abschreibungen und Abgange
beim Sachanlagevermdgen durch neue Investitionen ausgeglichen wird. Bei 100% wird die Substanz
erhalten. Unter 100 % sinkt das Sachanlagevermégen. Uber 100% steigt das Sachanlagevermdgen.
Die ausgewiesenen Werte haben noch keine Aussagekraft. Die Steigerung auf 240,5% ist durch die
Korrektur der Eréffnungsbilanz im Bereich der Briicken und Tunnel zuriickzufiihren. Die Kennzahl
sollte langfristig betrachtet werden.
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1.5.3 Kennzahlen der Finanzlage

Kennzahl Formel 2009 2010
Zinslastquote Zinsen und sonstige Finanzaufw. x 100 2,5% 2,5%
Ordentliche Aufwendungen

Die Zinslastquote zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen =zusatzlich zu den
ordentlichen Aufwendungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit besteht. Die Kennzahl zeigt
kurzfristig undlangfristig die Folgen und Auswirkungen von Kreditfinanzierungen auf. Je héher die
Zinslast ist, desto weniger Gestaltungsspielrdume bestehen flr die Erbringung weiterer Leistungen
durch die Stadt. 0 % stellt keine Belastung dar. 0-2% eine geringe Belastung, 2-5% eine mittlere
Belastung, 5-8% eine hohe Belastung und Uber 8 % eine sehr hohe Belastung, die einer
Uberschuldung gleichkommt.

1.6 Vorgange von besonderer Bedeutung

Es sind keine Vorgénge von besonderer Bedeutung aufzufihren.

2. Bilanz

Die Schlussbilanz zum 31.12.2010 ist auf den nachfolgenden Seiten dargestellt.
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Anlage 1, Nr. 2

Jahresabschluss - Bilanz

Landeshauptstadt Kiel

Nr. Bezeichnung Bilanzwerte zum Bilanzwerte zum
vorherigen Bilanzstichtag Bilanzstichtag
AKTIVA in € 1.582.595.563,61 1.628.203.108,78

1. Anlagevermogen

1.348.898.796,54

1.387.365.229,02

01 1.1 Immaterielle 1.366.011,70 1.200.749,00
Vermobgensgegenstande
1.1.1 Geleistete Investitionszuschiisse
1.1.2 Software 1.366.011,70 1.200.749,00

02..09 1.2 Sachanlagen 1.224.618.948,33 1.265.464.390,24
02 1.2.1  Unbebaute Grundst. u. 222.321.151,22 226.087.937,43
grundstiicksgl. Rechte
021 1.2.1.1 Griinflachen 117.832.876,90 119.835.370,33
022 1.2.1.2 Ackerland 6.081.567,00 6.158.308,25
023 1.2.1.3 Wald, Forsten 54.069.309,00 54.301.005,73
029 1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 44.337.398,32 45.793.253,12
03 1.2.2 Bebaute Grundst. u. 331.174.691,61 325.938.271,55

grundstiicksgl. Rechte

032 1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 23.314.000,00 23.250.162,00
033 1.2.2.2 Schulen 164.813.124,18 161.732.485,00
031 1.2.2.3 Wohnbauten 15.662.434,04 16.941.425,45

1.2.2.4 kommunalnutzungsorientierte
Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude

87.154.553,50

84.477.764,50

034 1.2.2.5 Sonstige Dienst-, Geschafts- u. 40.230.579,89 39.536.434,60
Betriebsgebaude

04 1.2.3 Infrastrukturvermégen, Summe 515.112.951,77 541.262.906,96

041 1.2.3.1 Grund und Boden des 76.027.624,50 76.762.177,19
Infrastrukturvermogens

042 1.2.3.2 Brlicken und Tunnel 45.177.798,00 72.620.549,51

043 1.2.3.3 Gleisanlagen mit 137.368,00 122.241,00
Streckenausristung und
Sicherheitsanlagen

044 1.2.3.4 Entwasserungs- u. 214.531.812,56 214.273.805,82
Abwasserbeseitigungsanlagen

045 1.2.3.5 StralRennetze mit Wegen, Platzen 139.462.598,95 137.194.026,00
und Verkehrslenkungsanlagen

046 1.2.3.6 Sonstige Bauten des 39.775.749,76 40.290.107,44
Infrastrukturvermégens

05 1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und 22.354,00 20.821,00
Boden

06 1.2.5 Kunstgegenstande, 3.006.314,08 3.017.513,31
Kulturdenkmaler

07 1.2.6  Maschinen und technische 19.482.742,33 18.814.698,83
Anlagen, Fahrzeuge

08 1.2.7 Betriebs- und 43.425.139,96 43.580.909,93
Geschaftsausstattung

09 1.2.8. Geleistete Anzahlungen, Anlagen 90.073.603,36 106.741.331,23
im Bau
1.3 Finanzanlagen 122.913.836,51 120.700.089,78

10 1.3.1 Anteile an verbundenen 1.731.536,86 2.767.331,62
Unternehmen

11 1.3.2 Beteiligungen

12 1.3.3 Sondervermoégen 75.001.307,48 72.890.619,89
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Jahresabschluss - Bilanz

Landeshauptstadt Kiel

Nr. Bezeichnung Bilanzwerte zum Bilanzwerte zum
vorherigen Bilanzstichtag Bilanzstichtag
13 1.3.4 Ausleihungen 42.190.956,84 40.280.864,47
13 1.3.4.1 Ausleihungen an verbundene 7.461.471,84 7.018.743,05
Unternehmen, Beteiligungen,
Sondervermdbgen
13 1.3.4.2 Sonstige Ausleihungen 34.729.485,00 33.262.121,42
14 1.3.5 Wertpapiere des 3.990.035,33 4.761.273,80

Anlagevermogens

2. Umlaufvermdgen

106.870.336,08

99.170.272,80

15 2.1. Vorrate 313.099,46 294.723,43

151-153 |2.1.1 Roh-, Hilf- und Betriebsstoffe 279.765,31 274.460,96
2.1.2 unfertige Erzeugnisse, unfertige
Leistungen

1552, 154 | 2.1.3 fertige Erzeugnisse und Waren 33.334,15 20.262,47

157 -159 |2.1.4 Geleistete Anzahlungen und
sonstige Vorrate
2.2 Forderungen und sonstige 52.227.010,88 77.338.943,10
Vermdgensgegenstande

161 2.2.1  Offentlich-rechtliche Forderungen 18.344.744,21 19.383.515,68
aus Dienstleistungen

169 2.2.2 Sonstige offentlich-rechtliche 10.039.710,24 13.052.258,78
Forderungen

171 2.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus 4.195.918,90 10.253.841,74
Dienstleistungen

179 2.2.4 Sonstige privatrechtliche 4.578.527,56 8.126.364,51
Forderungen

178 2.2.5 Sonstige Vermogensgegenstande 15.068.109,97 26.522.962,39

14 2.3 Wertpapiere des

Umlaufvermégens

18 2.4 Liquide Mittel 54.330.225,74 21.536.606,27
19 3. Aktive Rechnungsabgrenzung 126.826.430,99 141.667.606,96
SUMME AKTIVA 1.582.595.563,61 1.628.203.108,78
PASSIVAin € 1.582.595.563,61 1.628.203.108,78
20 1. Eigenkapital 419.908.334,40 405.934.889,26
201 1.1 Allgemeine Riicklage 374.033.857,61 374.033.857,61
202 1.2 Sonderriicklage 30.185.486,91 30.185.486,91
203 1.3.  Ergebnisriicklage 53.256.038,78 21.573.120,86
204 1.4  Vorgetragener Jahresfehlbetrag
205 1.5  Jahrestliberschuss / -37.567.048,90 -19.857.576,12

Jahresfehlbetrag

23 2. Sonderposten 312.798.256,76 316.371.862,53
231 2.1 flr aufzulésende Zuschisse 7.151.738,37 7.142.032,73
232 2.2 fur aufzuldsende Zuweisungen 213.726.878,02 214.973.870,73
233 2.3  flr Beitrage 83.768.793,68 81.946,013,77
2331 2.3.1 aufzulésende Beitrage 83.768.793,68 81.946.013,77
2332 2.3.2 nicht aufzulésende Beitrage

234 2.4  fir Geblhrenausgleich 2.524.818,00 6.593.979,57
235 2.5  fir Treuhandvermdgen 3.924.058,21 3.980.013,68
236 2.6  fir Dauergrabpflege 1.183.893,55 1.216.555,05
239 2.7  fur sonstige Sonderposten 518.076,93 519.397,00
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Jahresabschluss - Bilanz

Landeshauptstadt Kiel

Nr. Bezeichnung Bilanzwerte zum Bilanzwerte zum
vorherigen Bilanzstichtag Bilanzstichtag
25-28 3. Ruckstellungen 392.333.753,08 396.241.958,88
251 3.1.1 Pensionsruckstellungen 371.552.279,14 371.548.192,39
251 3.1.2 Versorgungsricklage 3.561.367,56 4.183.474,11
281 3.2 Altersteilzeitrickstellung 16.277.892,00 19.527.682,00
261 3.3 Riuckstellung flr spater
entstehende Kosten
262 3.4  Altlastenrickstellung
282 3.5  Steuerrlckstellung
283 3.6 Verfahrensriickstellung 542.367,86 582.763,86
284 3.7  Finanzausgleichsruckstellung
27 3.8 Instandhaltungsruckstellung
289 3.9  Sonstige Rickstellungen 399.846,52 399.846,52
3 4. Verbindlichkeiten 403.301.731,14 454.057.704,81
30 4.1  Anleihen
32 4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir 359.976.922,14 384.838.097,02
Investition
32 4.2.1 von verbundenen Unternehmen,
Beteiligungen, Sondervermdgen
32 4.2.2 vom offentlichen Bereich 41.901.140,49 59.371.034,34
32 4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 318.075.781,65 325.467.062,68
33 4.3  Verbindlichkeiten aus
Kassenkrediten
34 4.4 Verbindl. aus Vorgangen, die 341.766,00 237.714,60
Kreditaufnahmen wirtschaftl.
gleichkommen
35 4.5  Verbindlichkeiten a. Lieferungen u. 16.535.785,38 32.556.833,08
Leistungen
36 4.6  Verbindlichkeiten aus 2.163.579,06 20.817.874,98
Transferleistungen
37 4.7  Sonstige Verbindlichkeiten 24.283.678,56 15.607.185,13
39 5. Passive Rechnungsabgrenzung 54.253.488,23 55.596.693,30

SUMME PASSIVA

1.582.595.563,61

1.628.203.108,78

Nachrichtlich:

1. Summe der Ubertragenen Ermachtigungen fir Aufwendungen

nach § 23 Abs. 1 GemHVO-Doppik: 12.639

T€

2. Summe der Ubertragenen Ermachtigungen flr Auszahlungen
fur Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen

nach § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik: 80.754

T€

3. Summe der von der Gemeinde Gbernommenen Birgschaften

(Wert zum Bilanzstichtag) : 95.172.060,82 €

3. Ergebnisrechnung, 4. Finanzrechnung

Die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung folgen auf den nachsten Seiten.

18







Anlage 1, Nr. 3

Ergebnisrechnung

Landeshauptstadt Kiel

Nr. Ertrags- und Aufwandsarten Kontengruppe Ist-Ergebnis Fortg. Ansatz Ist-Ergebnis Vergleich Ubertragene
VJ-Jahr EUR | HH-Jahr EUR | HH-Jahr EUR |Ansatz/lst EUR Ermachtig. EUR
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
01 Steuern und &hnliche Abgaben 40| 232.186.798,69 219.671.300,00| 228.779.281,87  9.107.981,87 0,00
02 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 41| 159.615.505,82 143.634.728,89| 155.822.930,20 12.188.201,31 0,00
03 + Sonstige Transferertrage 42| 14.031.743,53 11.667.170,00| 15.282.041,13  3.614.871,13 0,00
04 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 43| 60.166.113,91 53.878.800,00| 60.454.055,24  6.575.255,24 0,00
05 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 441,442,446| 22.501 .832,02‘ 25.962.440,00| 27.281.601 ,50‘ 1.319.161,50 0,00
06 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 448| 116.827.378,68 122.897.237,43| 127.878.136,97  4.980.899,54 0,00
07 + Sonstige ordentliche Ertrage 45 53.678.487,67‘ 33.583.762,00 57.345.732,02‘ 23.761.970,02 0,00
08 + Aktivierte Eigenleistungen 471 1.122.383,97 1.501.500,00| 2.187.453,63 685.953,63 0,00
09 +/-Bestandsveranderungen 472 1.088,88 0,00 -18.376,03 -18.376,03 0,00
10 = Ordentliche Ertrage 660.131.333,17| 612.796.938,32| 675.012.856,53| 62.215.918,21 0,00
11 Personalaufwendungen 50|-182.179.525,84 |-185.740.332,41|-182.130.486,18 3.609.846,23 0,00
12 + Versorgungsaufwendungen 51| -20.847.615,25| -21.834.651,00| -20.951.717,89 882.933,11 0,00
13 + Aufwendungen fir Sach- und 52| -83.276.473,42 -95.867.545,78| -80.917.907,12 14.949.638,66 -10.362.839,64

Dienstleistungen

14 + Bilanzielle Abschreibungen 57| -54.011.820,03| -13.674.700,00| -42.955.425,30| -29.280.725,30 0,00
15 + Transferaufwendungen 53|-227.681.592,63 |-245.563.577,22|-242.281.605,67| 3.281.971,55 -2.004.599,53
16 + Sonstige ordentliche Aufwendungen 54/-115.097.589,06 |-113.655.862,92|-108.807.428,20|  4.848.434,72 -271.480,28
17 = Ordentliche Aufwendungen -683.094.616,23 |-676.336.669,33 | -678.044.570,36| -1.707.901,03 -12.638.919,45
18 = Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit -22.963.283,06 -63.539.731,01| -3.031.713,83 60.508.017,18 -12.638.919,45
19 + Finanzertrage 46 1.443.859,36 980.700,00 1.304.388,93 323.688,93 0,00
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 55| -16.781.364,84 -21.536.455,08 -16.631.890,28 4.904.564,80 0,00
21 = Finanzergebnis -15.337.505,48 -20.555.755,08| -15.327.501,35  5.228.253,73 0,00
22 = Ordentliches Ergebnis -38.300.788,54 -84.095.486,09| -18.359.215,18 65.736.270,91 -12.638.919,45
23 + AuRerordentliche Ertrage 49 657.982,23 0,00 1.353.356,48 1.353.356,48 0,00
24 - AuRerordentliche Aufwendungen 59 -49.884,76‘ 0,00 -2.775.733,23‘ -2.775.733,23 0,00
25 = AuRerordentliches Ergebnis 608.097,47 0,00| -1.422.376,75 -1.422.376,75 0,00
26 = Jahresergebnis -37.692.691,07| -84.095.486,09| -19.781.591 ,93‘ 64.313.894,16 -12.638.919,45
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Nachrichtlich: Ertrage und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen

Landeshauptstadt Kiel

Nr. Bezeichnung Fortgeschr. Ist-Ergebnis Vergleich
Ansatz 2010 2010 Ansatz /Ist
48 + Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen 84.937.994,00 64.444.176,16 20.493.817,84
58 - Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen -84.937.994,00 -64.520.160,35 -20.417.833,65
Ergebnis aus internen Leistungsbeziehungen 0,00 -75.984,19 75.984,19
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Anlage 1, Nr. 4

Finanzrechnung

Landeshauptstadt Kiel

Nr. Ertrags- und Aufwandsarten Kontengruppe Ist-Ergebnis Fortg. Ansatz Ist-Ergebnis Vergleich Ubertragene
VJ-Jahr EUR | HH-Jahr EUR | HH-Jahr EUR |Ansatz/lst EUR Ermachtig. EUR

01 Steuern und ahnliche Abgaben 60| 228.280.482,66 219.671.300,00| 227.088.214,64 7.416.914,64 0,00

02 + Zuwendungen u. allgem. Umlagen 61| 147.287.672,56 143.627.228,89| 145.606.082,37 1.978.853,48 0,00

03 + Sonstige Transfereinzahlungen 62| 13.723.316,62 11.667.170,00| 15.447.437,39 3.780.267,39 0,00

04 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 63| 55.209.747,63 53.878.800,00) 52.621.178,44  -1.257.621,56 0,00

05 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 641,642,646 24.002.204,96 25.962.440,00| 20.773.998,02 -5.188.441,98 0,00

06 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 648| 112.240.281 ,86‘ 122.897.237,43| 131 .203.823,87‘ 8.306.586,44 0,00

07 + Sonstige Einzahlungen 65| 27.437.059,02 23.319.584,00) 25.381.804,84 2.062.220,84 0,00

08 + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 66 6.160.141 ,70‘ 2.801.700,00 4.866.952,27‘ 2.065.252,27 0,00

09 = Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 614.340.907,01 603.825.460,32| 622.989.491,84 19.164.031,52 0,00

10 Personalauszahlungen 70(-159.520.243,05|-172.455.059,41|-164.604.366,86 7.850.692,55 0,00

11 + Versorgungsauszahlungen 71| -20.384.229,96| -21.586.523,00| -20.641.574,74 944.948,26 0,00

12 + Auszahlungen fiir Sach- und 72| -76.265.866,34 -95.867.545,78| -77.677.007,40 18.190.538,38 -10.362.839,64
Dienstleistungen

13 + Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 75| -17.007.030,77| -21.536.455,08| -18.114.296,87 3.422.158,21 0,00

14 + Transferauszahlungen 73|-225.762.280,92 |-245.563.577,22|-234.294.912,45| 11.268.664,77  -2.004.599,53

15 + Sonstige Auszahlungen 74|-104.540.879,07 |-113.655.862,92 | -109.485.437,57 4.170.425,35 -271.480,28

16 = Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit -603.480.530,11 -670.665.023,41|-624.817.595,89 45.847.427,52 -12.638.919,45
(=Zeilen 10 bis 15)

17 = Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit ( 10.860.376,90| -66.839.563,09| -1.828.104,05| 65.011.459,04 -12.638.919,45
=Zeilen 9/ 16)

18 Einz. aus Zuweisungen und Zuschiissen fir 681| 13.074.137,57 55.236.828,04| 15.442.122,34 -39.794.705,70 30.298.083,55
Investitionen und -férderungsmalnahmen

185 + Einz. a. d. VerauRerung von immateriellen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vermogensgegenstanden

19 + Einzahlungen aus der VerauRerung von 682| 10.210.630,76 8.000.000,00 5.806.717,62  -2.193.282,38 0,00
Grundstlicken und Gebaude

20 + Einzahlungen aus der VerauRerung von 683 43.780,82 14.500,00 71.963,44 57.463,44 0,00
beweglichem Anlagevermégen

21 + Einzahlungen aus der VerauRerung von 684 289.300,00 0,00 66.000,00 66.000,00 0,00
Finanzanlagen

22 + Einzahlungen aus der Abwicklung von 685 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BaumafRnahmen

23 + Einzahlungen aus Riickfliissen (fiir Invest. 686 2.464.119,44 1.912.300,00 1.884.001,70 -28.298,30 0,00
und -férderungsmaRnahmen Dritter)

24 + Einzahlungen aus Beitrdgen und &hnlichen 688 1.793.878,52 1.362.300,00 717.800,24 -644.499,76 236.326,65
Entgelten

25 + Sonstige Investitionseinzahlungen 689 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

26 = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 27.875.847,11  66.525.928,04| 23.988.605,34 -42.537.322,70 30.534.410,20

27 Ausz. von Zuweisungen und Zuschiissen fir 781| -4.437.527,70| -22.538.057,79| -8.764.551,74| 13.773.506,05 -9.809.090,60
Investitionen und -férderungsmaflnahmen

28 + Auszahlungen fiir den Erwerb von 782| -4.369.564,39 -13.108.056,54| -3.422.944,94 9.685.111,60 -739.056,82
Grundstiicken und Gebauden

29 + Auszahlungen fiir den Erwerb von 783| -4.210.503,86| -10.860.064,76| -5.538.456,38 5.321.608,38  -4.624.768,09
beweglichem Anlagevermdégen

30 + Auszahlungen fiir den Erwerb von 784| -1.895.694,69 -720.000,00 -858.520,29 -138.520,29 0,00
Finanzanlagen

31 + Auszahlungen fiir Baumafnahmen 785| -28.299.766,00 -120.091.306,10| -51.568.023,34 68.523.282,76 -65.558.128,47|

32 + Ausz. fir Gewahrung von Ausleih. (fiir 786| -1.033.900,00 -323.400,00 -57.300,00 266.100,00 -22.600,00
Invest. und -férderungsmafinahmen Dritter)

33 + Sonstige Investitionsauszahlungen 787 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

34 = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (= -44.246.956,64 -167.640.885,19| -70.209.796,69 97.431.088,50 -80.753.643,98

Zeilen 27 bis 33)
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Finanzrechnung

Landeshauptstadt Kiel

Nr. Ertrags- und Aufwandsarten Kontengruppe Ist-Ergebnis Fortg. Ansatz Ist-Ergebnis Vergleich Ubertragene
VJ-Jahr EUR | HH-Jahr EUR | HH-Jahr EUR |Ansatz/lst EUR Ermachtig. EUR

35 = Saldo aus Investitionstatigkeit (=Zeilen -16.371.109,53 -101.114.957,15| -46.221.191,35 54.893.765,80 -50.219.233,78
26/34)

36 = Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag ( -5.510.732,63|-167.954.520,24 | -48.049.295,40| 119.905.224,84 -62.858.153,23
=Zeilen 17 und 35)

37 + Aufnahme von Krediten fiir Investitionen 692| 77.260.433,63 73.958.470,00| 182.729.102,45 108.770.632,45 27.011.520,00
und -férderungsmafnahmen

38 + Einzahlungen aus Rickflissen von Darlehen 695 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
aus der Anlage liquider Mittel

39 + Aufnahme von Kassenkrediten 693| 23.000.000,00 0,00| 133.500.000,00| 133.500.000,00 0,00

40 - Tilgung von Krediten fiir Investitionen und 792| -86.620.988,97| -21.900.000,00|-158.548.831,82|-136.648.831,82 0,00
-férderungsmalnahmen

41 - Auszahlungen aus der Gewahrung von 795 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Darlehen zur Anlage liquider Mittel

42 - Tilgung von Kassenkrediten 793| -23.000.000,00 0,00|-133.500.000,00-133.500.000,00 0,00

43 = Saldo aus Finanzierungstatigkeit -9.360.555,34| 52.058.470,00| 24.180.270,63| -27.878.199,37 27.011.520,00

44 = Anderung des Bestandes an eigenen -14.871.287,97|-115.896.050,24 | -23.869.024,77| 92.027.025,47 -35.846.633,23
Finanzmitteln (= Zeilen 36 und 43)

45 + Anderung des Bestandes an fremden -11.763.158,40 0,00| -8.924.594,70 -8.924.594,70 0,00
Finanzmitteln

46 + Anfangsbestand an Finanzmitteln 80.964.672,11 0,00| 54.330.225,74| 54.330.225,74 0,00

47 = Liquide Mittel (= Zeilen 44, 45 und 46) 54.330.225,74|-115.896.050,24| 21.536.606,27 | 137.432.656,51 -35.846.633,23
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Nachrichtlich davon: Fremde Finanzmittel nach § 14 GemHVO

Landeshauptstadt Kiel

Bezeichnung In EUR

Bestand Vorjahr 7.282.153,75
+ Einzahlungen (Konten 672) 309.180.191,81
- Auszahlungen (Konten 772) -318.104.786,51
Bestand Haushaltsjahr -1.642.440,95
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Nachrichtlich: An das Land abzufiihrender Beitrag nach § 21 AG-KHG etc.

Landeshauptstadt Kiel

Nr. Bezeichnung Fortgeschr. Ist-Ergebnis
Ansatz 2010 2010
7311.. abzufiihrender Beitrag nach § 21 Abs. 2 AG- -2.939.200,00) -2.799.388,80
KHG
684 Einzahlungen aus VerauRerung von 0,00 66.000,00
Finanzanlagen
6841 Finanzanlagen 0,00 66.000,00
6842 Bdrsennotierte Aktien 0,00 0,00
6843 Nicht bérsennotierte Aktien 0,00 0,00
6844 Sonstige Anteilsrechte 0,00 0,00
6845 Investmentzertifikate 0,00 0,00
6846 Kapitalmarktpapiere 0,00 0,00
6847 Geldmarktpapiere 0,00 0,00
6848 |Finanzderivate 0,00 0,00]
784 Auszahlungen aus dem Erwerb von -720.000,00 -858.520,29
Finanzanlagen
7841 Finanzanlagen -720.000,00 -858.520,29 ‘
7842 Borsennotierte Aktien 0,00 0,00
7843 Nicht bérsennotierte Aktien 0,00 0,00‘
7844 Sonstige Anteilsrechte 0,00 0,00
7845 Investmentzertifikate 0,00 0,00
7846 Kapitalmarktpapiere 0,00 0,00
7847 Geldmarktpapiere 0,00 0,00
7848 Finanzderivate 0,00 0,00
792.4 Umschuldung 0,00|-137.396.057,45
792.5 Ordentliche Tilgung -21.900.000,00| -21.152.774,37
792.6 Auferordentliche Tilgung 0,00 0,00
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Anlage 2

Volistandigkeitserklarung

der Landeshauptstadt Kiel zum Jahresabschluss auf den 31.12.2010

Aufkldrungen und Nachweise

1.

Dem Rechnungspriifungsamt sind die verlangten und dartber hinaus fir eine sorgfél-
tige Prifung notwendigen Nachweise und Informationen volistédndig und nach bestem

Wissen und Gewissen zur Verfugung gestellt worden.

Folgende von mir benannten Auskunftspersonen sind angewiesen worden, dem Pri-
fungsteam alle Auskinfte, Nachweise und Informationen richtig und vollstdndig zu
geben:

Thomas Brtinger, Leiter Amt fiir Finanzwirtschaft

Buchfiihrung, Inventar, Zahlungsabwicklung

1.

Die zum Verstédndnis der Buchfiihrung erforderlichen Bicher, Belege und sonstigen
Unterlagen sind zur Verfligung gestellt worden. Zu den Unterlagen gehdren neben den
Blichern der Finanzbuchhaltung insbesondere Vertrage und Schriften von besonderer

Bedeutung, Arbeits- und Dienstanweisungen sowie Organisationsplane.

In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle, mit Ausnahme der im Anhang zur
Bilanz benannten Einschrankungen, buchungspflichtigen Geschaftsvorfélle erfasst und
belegt. Zu den Belegen gehoren alle flr die richtige und vollstandige Ermittlung der
Anspriiche und Verpflichtungen zugrunde zu legenden Nachweise (begriindende Un-

terlagen).

Die nach § 33 Abs. 7 GemHVO-Doppik erforderliche Beachtung der Grundsatze ord-
nungsmaéRiger Buchflihrung bei der Nutzung automatisierter Datenverarbeitung wurde
sichergestellt.

Fur die Software ,newsystem® kommunal‘ von INFOMA® liegen die erforderlichen
Zertifikate vor. Die Fachamter sind gehalten, flr die von ihnen eingesetzten Fachver-

fahren den o0.g. Paragraphen zu beachten.



4. Die Grundséatze ordnungsmaRiger Inventur wurden beachtet und alle im wirtschaftli-
chen Eigentum stehenden Vermdgensgegenstande und die Schulden sind erfasst

worden.

5. Die nach § 36 GemHVO-Doppik erforderlichen Regelungen zu Sicherheitsstandards
und interner Aufsicht wurden erlassen und sind in aktueller Fassung vorgelegt worden.
Die Dienst- und Geschaftsanweisung fur die Finanzbuchhaltung liegt zurzeit nur als
vorlaufige Version vor. Die Aufsicht Gber die Finanzbuchhaltung wurde von Thomas

Briinger, Leiter Amt fur Finanzwirtschaft wahrgenommen.

Jahresabschluss und Anhang

1. Der Jahresabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermogenswerte, Ver-
pflichtungen, Ruckstellungen, Wagnisse (z. B. drohende Verluste aus schwebenden
Verfahren) und periodengerechten Abgrenzungen. Der Anhang enthélt alle erforderli-

chen Angaben.
2. Zu berlicksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag bestehen nicht.

3. Umsténde, die der Vermittiung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden
Bildes der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage entgegenstehen, sind im

Anhang gesondert erldutert worden.

4. Ruckgabeverpflichtungen fur in der Bilanz ausgewiesene Vermdégensgegenstande
sowie Ricknahmeverpflichtungen fir nicht ausgewiesene Vermdgensgegenstande

bestanden am Bilanzstichtag nicht.

5. Derivative Finanzinstrumente (z. B. fremdwahrungs-, zins-, wertpapier- und indexbe-
zogende Optionsgeschafte und Terminkontrakte, Zins- und Wahrungswaps, Forward
Rate Agreements und Forward Forward Deposits) bestanden am Bilanzstichtag und

sind in den Buchern vollsténdig erfasst und dargelegt worden.

6. Vertrage, die fur die Beurteilung der Vermogens-, Schulden, Ertrags- und Finanzlage
der Kommune von Bedeutung sind oder werden kénnen (z. B. wegen ihres Gegen-
standes, ihrer Laufzeit, méglicher Verpflichtungen oder aus anderen Griinden), sind

unter Ziffer Passiva 3.9 in der Anlage vollsténdig aufgefuhrt.



7. Die finanziellen Verpflichtungen aus diesen Vertragen sowie sonstige, wesentliche fi-

nanzielle Verpflichtungen erscheinen in der Bilanz.

8. Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die fur die Beurteilung der
Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage von Bedeutung sind, sind im Anhang

angegeben.

9. Das Interne Kontrollsystem (IKS) im Amt fur Finanzwirtschaft ist aufgrund von perso-
nellen Engpassen bisher noch nicht vollstandig aufgebaut worden. Erste Ansétze flr
ein IKS wie z.B. eine detaillierte Rechte- und Benutzerverwaltung sowie ein Daten-
sicherheitskonzept fir die Finanzsoftware ,newsystem® kommunal®, fundierte Kon-
tierungsvorgaben, Buchungsleitfaden fur die Erfassung von Geschéftsvorféllen und
Korrekturen sowie Checklisten fur den Jahresabschluss und die Kontenanalyse sind
jedoch schon vorhanden. Dariiber hinaus wurde ein umfassendes Konzept entwickel,
das sich zurzeit in der Abstimmung mit dem Rechnungsprifungsamt befindet. Die
Vollstandigkeitserklarung kann fur diesen Punkt daher nur eingeschrankt abgegeben

werden.

L

Kiel, den

Oberbiirg yheister
/
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