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Vorwort

Liebe Kieler*innen,

der Blick auf das vergangene Jahr zeigt im
vorliegenden Sozialbericht die unterschied-
lichen Dimensionen der Corona-Pandemie.
Auf der einen Seite sehen wir an den stark
steigenden Zahlen der Ratsuchenden beim
Kommunalen Sozialdienst die Nachwehen
der tiefgreifenden pandemiebedingten Be-
schrankungen in den Jahren 2020 und 2021:
Menschen sind in finanzielle Schwierigkei-
ten geraten, waren psychisch mit der vollig
neuen Situation Uberfordert oder wussten
sich mit anderen Herausforderungen, die das
Leben mit sich bringen kann, nicht mehr zu
helfen. Und genau hier setzt der Kommunale
Sozialdienst an und steht den Menschen mit
Rat und Tat zur Seite. Seine Griindung im
Jahr 2019 kam gerade zur rechten Zeit und
wird auch in Zukunft allen Kieler*innen eine
Stiutze sein, die Hilfe bendtigen.

Auf der anderen Seite hat sich die Wirtschaft
unserer Stadt in weiten Teilen sehr gut von
den Einschrankungen der Pandemie erholt.
Dank der Verlangerung des Kurzarbeiter-
geldes durch die Bundesregierung konnten
Arbeitsplatze auch unter den schwierigen
Bedingungen der Pandemie erhalten blei-
ben. Mehr noch, es gibt so viele sozialver-
sicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse wie
nie zuvor in Kiel. Besonders freut es mich,
dass auch die Bewohner*innen der Stadtteile
Mettenhof und Gaarden von dieser posi-
tiven Entwicklung profitieren kénnen und
der Anteil sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigter dort in den vergangenen Jahren
kontinuierlich angestiegen ist. Dass mehrere
Tausend neue Arbeitsplatze geschaffen
wurden, ist Beleg fir ein gutes Wirtschafts-
klima in der Landeshauptstadt Kiel. Das ist
besonders wichtig in einer Stadt wie Kiel, in
der viele Menschen armutsgefahrdet sind.

Stolz bin ich, wenn ich an den sozialen
Zusammenhalt in der Kieler Bevolkerung

denke: Seien es die vielen kreativen Ideen

in der Pandemie oder die offenen Arme und
Herzen fur die geflichteten Ukrainer*innen,
die vor dem volkerrechtswidrigen Angriffs-
krieg durch den russischen Prasidenten

seit Marz 2022 auch bei uns Schutz suchen.
Solch gravierende Ereignisse sind fur Ver-
waltungen eine besondere Herausforderung,
da es nicht nur darum geht, eine grofie Zahl
von Menschen in kurzer Zeit menschenwdir-
dig unterzubringen, medizinische Hilfe zu
leisten oder Kinder zu beschulen, sondern
auch darum, Rechtssicherheit in allen Be-
langen fir diese Menschen zu schaffen und
dabei jeden in seiner individuellen Situation
zu erfassen. Dabei stehen die Mitarbei-
ter*innen nicht nur einer grofien Anzahl von
Hilfesuchenden gegeniber sondern werden
teils mit schrecklichen Geschichten konfron-
tiert, die sich nicht immer leicht verarbeiten
lassen. Mein besonderer Dank gilt deshalb
allen Mitarbeiter*innen, die mit grollem En-
gagement dazu beigetragen haben, dass die
Registrierung, Unterbringung und Beratung
der Gefluchteten innerhalb kirzester Zeit so
gut geklappt hat. Das war eine grofRe Kraft-
anstrengung, die gleichzeitig die Flexibilitat
und Belastbarkeit des 6ffentlichen Dienstes
unter Beweis stellt.

Mein herzlicher Dank gilt auflerdem allen
Mitwirkenden an der Erstellung dieses
Berichts. Gemeinsam mit Sozialdezernent
Gerwin Stocken freue ich mich auf einen
konstruktiven Dialog mit Ihnen.

[&( Hasephs

Ihr Dr. ULf Kampfer
Oberblrgermeister
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Einfuhrung des Dezernenten

Das Wort Sozialpolitik driickt bereits aus,
worum es im Kern geht. Es handelt sich
dabei um politisch-soziale Prozesse, die die
Grundlagen fur das gesellschaftliche Zusam-
menleben schaffen und standig erneuern.
Eine gerechte und wirkungsvolle Sozialpoli-
tik bildet die Basis fir das Vertrauen zwi-
schen Burger*innen und Verwaltung. Auch
wenn etliches in der sozialpolitischen Arbeit
durch Landes- und Bundesrecht geregelt

ist und daher auf kommunaler Ebene nicht
unmittelbar beeinflusst werden kann, sind
kommunalpolitische Antworten auf soziale
Herausforderungen pragend fiir das Ge-
meinschaftsgefiihl in einer Stadt.

Kommunale Sozialpolitik hat viele Aufga-
ben: der Nachteilsausgleich in besonderen
Lebenslagen, die Sicherung der Existenz-
grundlage fur Menschen, die sich noch nicht
oder nicht mehr selbst helfen kdnnen; aber
auch die Regelung der Daseinsvorsorge fir
alle Burger*innen. Es ist das Ziel ortlicher
sozialer Arbeit, die Menschen zu bestarken,
selbstwirksam zu handeln, soziale Schief-
lagen mit praventiven Angeboten zu verhin-
dern und Menschen in schwierigen Lebens-
lagen effektiv zu unterstitzen.

Dies ist der dreizehnte Sozialbericht. Durch
das Sichtbarmachen von Entwicklungen soll
er Verantwortlichen der Kommunalpolitik,
Akteuren der sozialen Arbeit und Interessier-
ten als vielseitige Informationsquelle dienen.
In diesem Jahr gibt der Schwerpunkt Einblick
in die Unterstitzung von erwachsenen Men-
schen im sozialen Netz. Drei Amter stellen
vor, wie Blirger*innen in flr sie besonderen
und schwierigen Zeiten begleitet werden
kénnen, und zeichnen einen Teil des sozialen
Netzes in Kiel nach.

Als Sozialdezernent ist es mir ein Anliegen,
soziale Teilhabe fir alle Kieler*innen zu er-
moglichen. Daher ist es mir wichtig, einige
Themen an dieser Stelle zu betonen:

1. Die soziale Dimension bei der Bewalti-
gung der Klimakrise bertlicksichtigen

Die Bewaltigung der Klimakrise ist nur mog-
lich, wenn grundlegende Verdanderungen ge-
wagt werden. Diese Veranderungen werden
alle gesellschaftlichen, wirtschaftlichen

und staatlichen Ebenen beruhren. Eine so
umfassende Transformation wird dann ge-
lingen, wenn alle Menschen auf diesem Weg
mitgenommen werden. Daher missen auch
die soziale Sicherheit und der gesellschaftli-
che Zusammenhalt ins Zentrum der De-
batte um den Klimaschutz gertickt werden
und ebenfalls handlungsleitend fir alle zu
ergreifenden Mallnahmen sein. Es missen
Antworten gefunden werden, wie Lebens-
leistungen anerkannt, der Lebensstandard
gesichert und sozialer Abstieg verhindert
werden kann. Veranderungsprozesse funk-
tionieren immer dann, wenn das Vertrauen
in die demokratischen Strukturen gestarkt
wird und der Staat allen Lebensentwuirfen
Respekt entgegenbringt. Die Einbeziehung
der sozialen Fragen spielt daher bei der Be-
waltigung der Klimakrise auf verschiedenen
Ebenen eine wichtige Rolle. Die Klimapolitik
und die damit einhergehenden Verande-
rungen in der Energie- und Mobilitatspolitik
beeinflusst die Situation der Bilirger*innen

in prekaren Lebenssituationen mafligeblich
und sie darf nicht dazu flihren, dass diese
noch weiter abgehangt werden. Armut hat
bereits heute tiefgreifende Auswirkungen
auf die Gesundheit, das soziale Umfeld sowie
die wirtschaftliche Situation der betroffenen
Menschen, so dass verordnete Einschrankun-
gen oder Verscharfungen der finanziellen
Lage dramatische Folgen haben kénnen.

Viele Menschen haben aufgrund ihrer ange-
spannten finanziellen Lage kaum Spielraume
und sind beispielsweise darauf angewiesen,
in ihrem Haushalt Infrastruktur und Elekt-
rogerate mit hohem Emissionsausstol} zu
nutzen. Die in 2021 eingefiihrte Foérderung

Sozialbericht 2022
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»Kihlgerate-Austausch« fur Kieler Haus-
halte zielt auf Haushalte mit alten Kihlge-
raten ab, die viel Strom verbrauchen. Das
Forderprogramm bezuschusst bis zu 500
Kieler Haushalte mit maximal 150 Euro. Das
Forderprogramm kann dazu beitragen, dass
Haushalte mit niedrigem Einkommen und
alten Kuhlgeraten die Mdglichkeit bekom-
men, auf stromeffizientere Gerdte umzustei-
gen und so langfristig Kosten einzusparen.
Allerdings muss im Blick behalten werden,
ob diese Anreize ausreichend sind, um im
unteren Einkommensbereich nachhaltig zu
unterstitzen.

Am 20.05.2021 hat die Ratsversammlung
beschlossen, die Mietobergrenze (bruttokalt)
fir den Regelungsbereich SGB Il und SGB XII
ruckwirkend ab dem 01.01.2021 zu erhdhen.
Dariiber hinaus missen Uberlegungen an-
gestellt werden, ob bei den Mietobergrenzen
(MOG) die Bruttowarmmiete berlcksichtigt
wird. Durch die Trennung dieser Wohn-
kostenanteile wirken Einsparungen bei den
Heizkosten derzeit nicht auf den Hochst-
betrag der anzuerkennenden Mieten. Nach
energetischer Sanierungen im Wohnungs-
bestand kdnnten durch Einsparungen bei
den Heizkosten hohere Steigerungen bei der
Kaltmiete aufgefangen werden. Bisher sind
die Kostenbestandteile Nettokaltmiete und
Nebenkosten aber strikt von den Heizkosten
getrennt.

2. Teilhabe in Sozialraumen gerade in per-
sonlich herausfordernden Zeiten

gewadhrleisten

Der diesjahrige Schwerpunktteil informiert
Uber Unterstlitzungsangebote der Landes-
hauptstadt Kiel, die da ansetzen, wo die Hilfe
von Familie und/oder Freund*innen nicht
ausreicht.

Der Kommunale Sozialdienst, die Betreu-
ungsbehorde und der Sozialpsychiatrische
Dienst bieten sehr unterschiedliche Hilfen
an, die sich gut erganzen und sozialraumlich
ausgerichtet sind.

Der Kommunale Sozialdienst fur Erwachse-
ne ist ein sehr junges Angebot der Landes-
hauptstadt Kiel, das jetzt seit knapp drei
Jahren besteht. Trotz der relativ kurzen Zeit
hat er sich seitdem in den Kieler Ortsteilen
bereits etabliert. Er dient als Anlauf- und
Beratungsstelle fir erwachsene Kieler*in-
nen in schwierigen Lebenssituationen. Die
zurlckliegende Zeit hat deutlich gemacht,
dass durch den Kommunalen Sozialdienst
auch Personen erreicht werden konnen, die
die bestehenden Hilfe- und Unterstitzungs-
angebote bislang nicht nutzen konnten.

Die Grinde dafir reichen von Unkenntnis
und persénlicher Uberforderung bis hin zu
Scham, um Hilfe bitten zu mussen. Teilweise
fallen wichtige Bezugspersonen, die sich
bislang gekimmert haben, aufgrund von
Alter, Erkrankung oder Tod aus. Die auf sich
allein gestellte Person ist oft nicht in der
Lage, die eigenen Angelegenheiten adaquat
zu regeln.

Die Mitarbeiter*innen stoflen in ihrer Tatig-
keit aber auch auf strukturelle Defizite im
Versorgungssystem. Dabei erleben die Hilfe-
suchenden allzu hdufig, dass die Sozialversi-
cherungstrager und die Sozialverwaltungen
auf ihre Problemlagen birokratisch reagie-
ren. Eine Kommunikation ,auf Augenhéhe*
ist dann oft nicht moglich. Das Handeln der
Verwaltung gehort zur Daseinsflirsorge.
Insbesondere bei einem sehr komplizierten
Sozialleistungsrecht missen die Mitarbei-
ter*innen des Kommunalen Sozialdienstes
dann helfen, Rechtsanspriiche geltend zu
machen und Hilfe zu organisieren.

3. Teilhabe fiir Menschen, die aus der

Ukraine gefliichtet sind, vereinfachen

Wie bereits im Jahr 2015 haben die Kieler*in-
nen die gefliichteten Menschen herzlich

und mit grofem Engagement aufgenom-
men. Erstmalig seit 1. Juni 2022 ist es fur
registrierte Geflichtete mdglich, frihzeitig
in die Grundsicherungssysteme zu wech-
seln. Die Menschen, die aus der Ukraine

nach Deutschland kommen, kénnen Hilfen



zur Sicherung des Lebensunterhaltes, zur
Gesundheitsversorgung und zur Integration
erhalten. In Kiel wurde fur den moglichst
nahtlosen Ubergang von den Mitteln aus
dem Asylbewerberleistungsgesetz zum Job-
center bereits Anfang Mai ein »Kompetenz-
zentrum« im Jobcenter Nord eingerichtet.
Dort finden Beratungen auch mit Hilfe von
Sprachmittler*innen statt. Anders als beim
Zustrom von Gefllchteten 2015/16 wird
dadurch ein belastbares Fundament fir die
Integration gelegt.

4. Teilhabe von Menschen nicht behindern

Der gesellschaftliche Blick auf Behinderung
hat sich im Laufe der letzten Jahre deutlich
gewandelt. Es entwickelt sich ein Bewusst-
sein daflr, dass es nicht unbedingt die indi-
viduellen Beeintrachtigungen der Menschen
sind, die eine Teilhabe verhindern, sondern
haufig der zwischenmenschliche Umgang
mit dem Ungewohnten und eine Infrastruk-
tur, die die korperlichen, geistigen oder
seelischen Belastungen dieser Menschen
nicht mitdenkt. Menschen sind nicht behin-
dert - sie werden behindert. Kleine Veran-
derungen in der Umwelt kdnnen Barrieren
abbauen. Haufig kommen diese Verande-
rungen allen zugute. Ein Beispiel dafir sind
barrierefreie Einstiege in die 6ffentlichen
Verkehrsmittel.

Dem erweiterten Verstandnis von Behinde-
rung folgend wurde in Kiel das , Leitbild und
die ortliche Teilhabeplanung fiir Menschen
mit Behinderung“ aktualisiert. Die Verande-
rungen driicken sich auch in dem neuen Titel
,Leitbild fir Barrierefreiheit. Wege zur Wei-
terentwicklung der Teilhabe von Menschen
mit Beeintrachtigungen“ aus. Das Leitbild
wurde in einem Prozess weiterentwickelt, an
dem Menschen malgeblich beteiligt waren,
die durch Barrieren behindert werden. Das
Leitbild schafft ein Verstandnis fir die An-
forderungen an die Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen und ist Orientierungs-
rahmen fir alle Akteur*innen in der Stadt-
verwaltung. Inklusion ist ein Prozess, der

EINFUHRUNG DES DEZERNENTEN

im Wesentlichen durch das Verstandnis fir
vorhandene Barrieren in allen Lebensberei-
chen und der Méglichkeit zur Uberwindung
angetrieben wird.

lhr

L]

© Sheran,

Gerwin Stocken
Stadtrat fur Soziales, Gesundheit, Wohnen
und Sport
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Auf soziale Ungleich-
heiten so zu antworten,
dass aus ihnen keine
soziale Ungerechtigkeit
entsteht, braucht eine
ganzheitliche Heran-
gehensweise, die viele
Ebenen mit einbezieht.

Sozialbericht 2022

Sozialberichterstattung

Dies ist der 13. Sozialbericht' der Landes-
hauptstadt Kiel. Der Bericht macht unter
Berucksichtigung der Standards der Sozial-
berichterstattung die vorliegenden »kom-
munalen Sozialdaten« transparent. Die
Daten bieten einen Einblick in die sozialen
Lagen der Kieler Einwohner*innen. Die
regelmaRige Berichterstattung bietet die
Chance, Entwicklungen, auch wenn sie lang-
sam vonstattengehen, sichtbar zu machen.
Das wiederum ermdglicht frihzeitiges Han-
deln und die Evaluierung ergriffener Maf3-
nahmen. Auf diese Weise kann Kiel als Kom-
mune statt zu reagieren, praventiv handeln.
Die im Bericht enthaltenen Informationen
stellen Argumentationshilfen bereit, bilden
eine Grundlage fur politische Entscheidun-
gen und dienen auch als fachibergreifender
Planungs- und Orientierungsrahmen zur
Entwicklung der Stadt.

Da Kommunen auf einige Eckpfeiler wenig
bis gar keinen Einfluss haben, wie beispiels-
weise die GroflRe des zugehdrigen Gebietes
oder die Hohe von Transferleistungen, ist
der Grundgedanke der sozialen Stadt umso
wichtiger. Dessen Ziel ist es, lebendige Nach-
barschaften zu beférdern und den sozialen
Zusammenhalt zu starken. Das bedeutet
keineswegs, dass soziale Probleme allein mit
sozialen MaRnahmen zu l6sen sind. Ganz im
Gegenteil braucht es einer ganzheitlichen
Herangehensweise, welche andere Bereiche
wie zum Beispiel Wirtschaft, Bildung, Sicher-
heit, Stadtplanung und Finanzen einbezieht.

Es ist der Sozialberichterstattung ein be-
sonderes Anliegen, lokale Polarisierungen
transparent zu machen, indem die von der
Sozialverwaltung erhobenen lokalen Daten
in einen Zusammenhang gestellt und ausge-
wertet werden. So kann langfristig sozialen
Ungleichheiten effektiver begegnet werden.
Die raumliche Darstellung von Sozialdaten
erfolgt nach den Kieler Ortsteilen. Die Orts-
teile entsprechen den Ortsbeiratsbezirken.
Die Ortsteilebene dient als wichtige Schnitt-
stelle der Selbstverwaltung zur Willensbil-
dung und -umsetzung »vor Ort«.

Sozialdaten sind nicht nur wichtige Indi-
katoren fiUr die sozialen Lagen innerhalb
einer Kommune, sondern liefern aufgrund
ihrer standardmafRigen Erhebung auch eine
deutschlandweite Vergleichsmdglichkeit
der Kommunen untereinander. Dies dient
gleichfalls der Analyse und Erkennung von
Uberregionalen Trends.

1 Frlhere Sozialberichte sind abrufbar auf der Homepage der Landeshauptstadt Kiel unter: www.kiel.de/sozialbericht
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ZENSUS 2022 IN KIEL

Zensus 2022 in Kiel

Deutschland nimmt mit dem Zensus 2022 an einer EU-weiten Zensusrunde teil, die seit
2011 alle zehn Jahre stattfinden soll. Urspriinglich war der Zensus ftir 2021 geplant. Auf-
grund der Corona-Pandemie wurde die Erhebung der Daten jedoch um ein Jahr verschoben.

Der Zensus ist die grofite statistische Erhebung des Landes, um zu erfassen, wie viele I

Menschen in Deutschland leben, wie sie wohnen und arbeiten. Viele Entscheidungen in vValide Statistiken

Bund, Landern und Kommunen beruhen auf Bevolkerungs- und Wohnungszahlen. Der sind wichtig fiir eine

Zensus ist dabei von erheblicher Bedeutung, um ein demografisches Gesamtbild der Be- politische Entschei-
dungsfindung.

volkerung zu erhalten. Auf Basis der Zensus-Zahlen werden etwa die Wahlkreise einge-

teilt oder die Steuereinnahmen verteilt. Kommunen berulcksichtigen den Zensus fur ihre
Kita- oder Seniorenheimplanung sowie Vorhaben im sozialen Wohnungsbau. Um verlass-
liche Basisdaten fiir Planungen zu haben, ist eine regelmafRige Bestandsaufnahme der
Bevolkerungszahl notwendig.?

Zur Erhebung der notwendigen Informationen werden in erster Linie Daten aus Ver-

waltungsregistern genutzt, sodass die Mehrheit der Bevolkerung keine Auskunft leisten

I
muss. In Deutschland ist der Zensus 2022 eine registergestiitzte Bevolkerungszahlung,

die durch eine Stichprobe ergédnzt und mit einer Gebdude- und Wohnungszéhlung In Kiel werden knapp
24.000 Biirger*innen

befragt, entweder durch
Verfahren auf die gesamte Bevdlkerung hochrechnen. direkte Befragung oder

kombiniert wird.? Die Ergebnisse dieser Befragung lassen sich mithilfe mathematischer

in Gemeinschaftsunter-
kiinften Uber die Ein-

Der Zensus 2022 ist in mehrere Teile unterteilt: in eine Gebdaude- und Wohnungszahlung
richtungsleitung.*

sowie eine Bevolkerungszahlung. Bei letzterer wird eine zufallig ausgewdhlte Stichpro-

be an Birger*innen zu ihren Lebensverhaltnissen befragt. Erfasst werden etwa Name,
Geschlecht, Familienstand und Staatsangehodrigkeit. Rund drei Viertel der Interviewten
werden laut Statistischem Bundesamt zudem Fragen aus einem erweiterten Fragebogen
gestellt. So interessiert auch der jeweilige Bildungsabschluss und die HaushaltsgroRe,
sowie Wohn- und Erwerbstatus. Bei der Gebaude- und Wohnungszahlung sollen alle
deutschlandweit gut 23 Millionen Haus- und Wohnungseigentiimer*innen oder Verwal-
tungen von Wohnraum befragt werden. Die Statistikamter des Bundes und der Lander
wollen samtliche zivilen Wohngebaude und Wohnungen erfassen. Abgefragt werden
unter anderem die Art des Gebdudes, GroRle, Baujahr sowie die Zahl der Wohnungen und
die Eigentumsverhaltnisse. Erstmals werden beim Zensus 2022 auch die Nettokaltmie-
ten sowie Daten zum Leerstand einer Immobilie erfasst. Neben der Dauer miissen Be-
sitzer*innen auch die Griinde fir Leerstande mitteilen. Durch die Ergebnisse des Zensus
ist damit laut Statistikbehdrden erstmals eine regionale Auswertung der Durchschnitts-
miete fur die unterschiedlichen Haushaltstypen und -groRen moéglich. ,,Die neuen Daten
des Zensus 2022 kommen dem zunehmenden Bedarf nach bundesweit vergleichbaren
kommunalen Mietspiegeln entgegen®, teilt das Statistische Bundesamt mit. Zudem soll

Bundeszentrale fur politische Bildung: Zensus 2022: Volkszahlung beginnt Mitte Mai. https://www.bpb.de/kurz-knapp/
hintergrund-aktuell/508132/zensus-2022-volkszaehlung-beginnt-mitte-mai/#:~:text=Ab%20Mitte%20Mai%20
2022%20findet,wie%20sie%20wohnen%20und%20arbeiten (abgerufen am 24.05.2022).

Anders als bei einer traditionellen Volkszdhlung, bei der alle Birger*innen direkt befragt werden, stutzt sich der
Zensus auch im Jahr 2022 auf bereits bestehende Verwaltungsregister. In erster Linie liefern die Melderegister der
Kommunen die Ausgangsdaten. Um die Qualitédt der Datenbasis zu verbessern, wird in einer Haushaltebefragung auf
Stichprobenbasis ein Teil der Bevélkerung zusatzlich direkt befragt.

Zusatzlich und unabhéngig davon erfolgt die vom Land Schleswig-Holstein organisierte Gebdude- und Wohnungszadhlung.

Sozialbericht 2022
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Die Daten werden
nur anonymisiert
ausgewertet.

Die Qualitat der
Erhebungen und der
Datenschutz werden

von der Erhebungsstelle
fortlaufend sicherge-
stellt.
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die Wohnsituation von Haushalten und Familien sowie die Verteilung von verfligbarem
Wohnraum besser erfasst werden. Darlber hinaus erfassen die Statistiker*innen auch
Heizungsart und Energietrager der Hauser. Dies kann die Politik bei kiinftigen Planungen
zur erwarteten Altbausanierung und den dafir notigen Férderumfangen unterstitzen.®

Die wichtigsten Ergebnisse werden ab Herbst 2023 in statistischen Fachveroffentlichungen
von Bund und Landern publiziert. Auflerdem wird eine Online-Datenbank von den Statisti-
schen Amtern des Bundes und der Liander bereitgestellt, auf die alle Interessierten zugrei-
fen kdnnen. Samtliche veroffentlichten Ergebnisse enthalten nur aggregierte® Daten und
werden einem Geheimhaltungsverfahren unterzogen. Dadurch wird sichergestellt, dass
keine Ruckschlisse auf einzelne Personen gezogen werden kdnnen. Kleinrdumige Daten
unterhalb der Kreisebene werden durch die Statistischen Landesamter bereitgestellt.

Fiir den Zensus arbeiten die Statistischen Amter des Bundes und der Linder zusammen.
Sie bereiten die Befragung vor, koordinieren eine einheitliche und termingerechte Durch-
fiihrung und sichern die Einhaltung der Qualitdtsstandards. Die Statistischen Amter der
Lander ibernehmen die Durchfihrung der Befragungen in ihrem jeweiligen Bundesland.
Sie erheben eigenstandig die Daten fir die Gebaude- und Wohnungszahlung und orga-
nisieren die Einrichtung von Erhebungsstellen in den Kommunen. Deren Hauptaufgabe
besteht darin, Erhebungsbeauftragte anzuwerben und die Befragung vor Ort zu koor-
dinieren. Zu diesem Zweck wurde bei der Landeshauptstadt Kiel eine Erhebungsstelle’
im Stadtamt eingerichtet, die sich eigenverantwortlich um die Anwerbung, Betreuung,
Schulung und Koordination der Erhebungsbeauftragten kiimmert. Sie bildet Erhebungs-
bezirke und teilt die Erhebungsbeauftragten dort ein.

Blirger*innen, die in Wohnheimen oder Gemeinschaftsunterkiinften wohnen, sind tber

die Melderegister nicht vollstandig zu erfassen. Deshalb wird bei allen Bewohner*innen
in Wohnheimen, wie z.B. in Studierendenwohnheimen, eine Vollerhebung durchgefihrt.
In Gemeinschaftsunterkiinften wie Justizvollzugsanstalten oder Pflegeeinrichtungen ist
die Einrichtungsleitung stellvertretend auskunftspflichtig.

Der Mikrozensus

Der Mikrozensus ist - nach dem Zensus - die grof3te reprdsentative Haushaltserhebung. Mit
dieser Erhebung werden seit 1957 umfangreiche Informationen zur Haushalts- und Fami-
lienstruktur, Arbeits- und Einkommenssituation, Aus- und Weiterbildung sowie zu weiteren
Themen erhoben. Zudem wurden mit dem Jahr 2020 weitere Erhebungsteile zu Einkommen
und Lebensbedingungen sowie zur Arbeitsmarktbeteiligung aufgenommen. Erganzend wird
ab dem Jahr 2021 der Erhebungsteil zur Internetnutzung beim Mikrozensus abgefragt. Der
Mikrozensus wird jahrlich bei einem Prozent der Bevélkerung in Deutschland durchgefiihrt
und betrifft in Schleswig-Holstein etwa 14.700 Haushalte. Befragt werden Haushalte in Ge-
bauden, die nach einem mathematischen Zufallsverfahren ausgewahlt werden.

Bundeszentrale fir politische Bildung: Zensus 2022: Volkszahlung beginnt Mitte Mai. https://www.bpb.de/kurz-knapp/

hintergrund-aktuell/508132/zensus-2022-volkszaehlung-beginnt-mitte-mai/#:~:text=Ab%20Mitte%20Mai%20
2022%20findet,wie%20sie%20wohnen%20und%20arbeiten (abgerufen am 24.05.2022).

Aggregierte Daten fassen eine Vielzahl an Einzelbeobachtungen in einem einzigen Wert zusammen.

Die lokale Seite zum Zensus: https://kiel.de/zensus


https://www.bpb.de/kurz-knapp/hintergrund-aktuell/508132/zensus-2022-volkszaehlung-beginnt-mitte-mai/#
https://www.bpb.de/kurz-knapp/hintergrund-aktuell/508132/zensus-2022-volkszaehlung-beginnt-mitte-mai/#
https://kiel.de/zensus

Kieler Strukturdaten

Der Sozialbericht gliedert sich in zwei Teile.
Im ersten Teil werden ausgewahlte Struktur-
daten der Landeshauptstadt Kiel vorgestellt,
die einen Uberblick iber die soziale Lage der
Kieler*innen geben. Im zweiten Teil - dem
Schwerpunktteil - wird ein Thema vertieft
behandelt.

Traditionell befasst sich der Kieler Sozial-
bericht mit der Entwicklung der Kieler Be-
vOlkerung, der privaten Haushalte und der
Wohnraumversorgung. Unter dem Abschnitt
»Sicherung des Lebensunterhalts« bildet

er standardmaRig Daten zur sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigung, Arbeitslo-
sigkeit und verschiedenen Transferleistun-
gen ab. Der Bericht enthalt Zahlen bezlglich
der Situation von Menschen in besonderen
Lebenslagen, aber ebenso Angaben aus dem
Sport und einzelne Aspekte des Themenbe-
reichs Gesundheit. Der Abschnitt Finanzen
bietet einen Einblick Gber die Aufwendun-
gen und Ertrage des Sozialdezernats der
Landeshauptstadt Kiel. Wie in allen Haushal-
ten - ob Kommune, Land oder Bund - ist der
Teilbereich Soziales immer der finanzinten-
sivste gegeniber anderen Bereichen.

Eine weitere Tradition ist das Aufgreifen
aktueller Ereignisse. In diesem Jahr finden
Sie im Bericht Informationen tber den
laufenden Zensus, einen kurzen Bericht
Uber die Anfange der Fluchtbewegungen
aus der Ukraine nach Kiel und einen histori-
schen Blick auf die Entwicklungen der Kieler
Wohnungsgesellschaft. Als Fortfihrung aus
dem letzten Sozialbericht wird der Verlauf
der Corona-Pandemie dargestellt. Abschlie-
Rend gibt der Bericht Einblicke zur Wahl-
beteiligung bei den Bundestagswahlen im
September 2021, sowie den Landtagswahlen
im Mai 2022.

Der diesjahrige Schwerpunktteil widmet sich
dem Thema »Unterstitzung von Erwachse-
nen im sozialen Netz«.

Die Daten, die fir die nachfolgenden Gra-
fiken verwendet wurden, stammen zum
grolten Teil direkt aus den jeweils zustan-
digen Amtern der Landeshauptstadt Kiel
sowie vom Statistikamt Nord in Hamburg.
Fir die Themengebiete Erwerbstatigkeit und
Arbeitslosigkeit wurden statistische Daten
der Bundesagentur fur Arbeit Kiel und des
Jobcenters Kiel herangezogen.

KIELER STRUKTURDATEN
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Seit dem Jahr 2015
bewegt sich die Zahl der
Einwohner*innen auf
einem Niveau jenseits
der 245.000.

Sozialbericht 2022

Bevolkerung

Die Bevolkerungsentwicklung beschreibt, wie sich die Anzahl der Einwohner*innen in Kiel veran-
dert. Zur Darstellung der Entwicklung werden die Daten der Geburten- und Sterbestatistik sowie
der Wanderungsbewegungen nach Kiel und der Abwanderungen aus Kiel herangezogen. Des
Weiteren werden die Zusammensetzung der Kieler Bevolkerung nach Migrationshintergrund und
die Altersstruktur der in Kiel lebenden Menschen in diesem Kapitel differenzierter betrachtet.

Bevolkerungsentwicklung

Die Landeshauptstadt Kiel ist aus vielen Griinden ein attraktiver Wohnort. Dazu zdhlen die
Lage am Wasser, die vielfdltigen Sportmdglichkeiten, die Vorziige einer lbersichtlichen GroR3-
stadt, so wie die Landschaft der Kieler Hochschulen und Institute, die viele Menschen anziehen.

Seit dem Jahr 2015 bewegt sich die Anzahl der Einwohner*innen erstmalig seit 1983 auf
einem Niveau jenseits der 245.000 (im Jahr 2014 waren es 241.340 Einwohner*innen).% Die
besonders hohen Zahlen in den Jahren 2016 und 2017 sind auf den Zuzug von Gefliichteten
zurilickzufihren, die zunachst in Gemeinschaftsunterkiinften untergekommen sind. Sobald
der Aufenthaltsstatus geklart ist, wird der Umzug in eine eigene Wohnung angestrebt, die
sich nicht zwangslaufig in Kiel befinden muss. Seit August 2016 gilt die in §12a Aufenthalts-
gesetz festgelegte »Wohnsitzregelung« fir Geflichtete mit Bleibestatus. Das bedeutet, dass
diese Menschen in den ersten drei Jahren nach Erteilung der Aufenthaltserlaubnis in der
Regel® ihren Wohnsitz in dem Bundesland behalten, dem sie zur Durchflihrung des Asyl- be-

ziehungsweise Aufnahmeverfahrens zugewiesen wurden.

Abbildung 1: Bevilkerungsentwicklung in Kiel (jeweils am 31.12. des Jahres)

250.000

249.190
240.000 246.269
240.299
230.000
220.000
210.000
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Blrger- und Ordnungsamt
Der in den vergangenen Jahren prognostizierte stetige Bevolkerungsanstieg hat sich nicht
linear entwickelt. Jedoch ist die Bevolkerungszahl seit 2001 - also in den letzten 20 Jahren -
um Uber 18.000 Menschen gewachsen.

Um ein genaueres Bild der Entwicklung zu erhalten, folgt die Gegeniiberstellung von Gebur-
ten- zu Sterbeféllen sowie die der Zu- und Fortzluge.

8 Burger- und Ordnungsamt der Landeshauptstadt Kiel: Bevolkerung. https://www.kiel.de/de/kiel_zukunft/statistik_
kieler_zahlen/_dokumente/2._Bevoelkerung.pdf (abgerufen am 24.05.2022).

9 Ausnahmen-und Hartefallregelungen kénnen hier beispielsweise im Falle einer Aufnahme einer sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigung in einem anderen Bundesland den Umzug in ein anderes Bundesland ermdglichen - Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge: Evaluation der Wohnsitzregelung nach §12a AufenthG. https://www.bamf.de/SharedDocs/
ProjekteReportagen/DE/Forschung/Integration/evaluation-wohnsitzregelung.htm(?nn=283560 (abgerufen am 23.02.2022).


https://www.kiel.de/de/kiel_zukunft/statistik_kieler_zahlen/_dokumente/2._Bevoelkerung.pdf
https://www.kiel.de/de/kiel_zukunft/statistik_kieler_zahlen/_dokumente/2._Bevoelkerung.pdf
https://www.bamf.de/SharedDocs/ProjekteReportagen/DE/Forschung/Integration/evaluation-wohnsitzregelung.html?nn=283560
https://www.bamf.de/SharedDocs/ProjekteReportagen/DE/Forschung/Integration/evaluation-wohnsitzregelung.html?nn=283560
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Natiirliche Bevolkerungsbewegungen: Geburten und Sterbefille

In den Jahren 2015 bis 2017 war der Geburtensaldo positiv. Seit Anfang der 70er Jahre war
dies die einzige Zeit, in der hier in Kiel mehr Geburten als Todesfélle zu verzeichnen waren.
Ein Teil der steigenden Sterbefallzahlen sind mit der Alterung der Bevélkerung zu erklaren.
Dennoch lag die bundesweite Sterbefallzahl deutlich héher als zuvor prognostiziert. Auch
wenn die unerwartete Hohe der Sterbefallzahl nicht ganzlich Corona geschuldet ist, geht ein

Teil auf das Virus zurtick."

Abbildung 2: Entwicklung der Geburten und Sterbefille seit 2011
3.000 I

Die Sterbefallzahl liegt

2:000 2021 um 161 Todesfille
hoher als im Jahr 2020.

1.000 Die Zahl der Geburten
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Blrger- und Ordnungsamt

Wanderungsbewegungen

Der Wanderungssaldo' fallt das zweite Jahr infolge mit plus 81 positiv aus. Es sind mehr
———

Menschen nach Kiel gezogen als wegzogen.
Der Wanderungssaldo
fallt das zweite Jahr in
Folge positiv aus. Das
25.000 liegt insbesondere am
Zuzug junger Erwach-

Abbildung 3: Entwicklung der Zu- und Wegziige zwischen 2005 und 2021

20.000
sener im Alter von 18
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10.000 In dieser Altersgruppe
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Burger- und Ordnungsamt

' Statistisches Bundesamt - Destatis: Pressemitteilung Nr. 014 vom 11. Januar 2022. https://www.destatis.de/DE/
Presse/Pressemitteilungen/2022/01/PD22_014_126.html (abgerufen am 14.03.2022).

" Als Wanderungssaldo wird die Differenz zwischen Zu- und Fortziigen in einem bestimmten Zeitraum in oder aus einem
definierten Gebiet - in unserem Fall die Stadt Kiel - bezeichnet. Dabei werden auch die Zuziige aus ganz Deutschland
und dem Ausland sowie umgekehrt die Fortzige ins Ubrige Bundesgebiet und ins Ausland gerechnet.

Sozialbericht 2022


https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/01/PD22_014_126.html
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/01/PD22_014_126.html

Mwn' BEVOLKERUNG

14

Die beiden grofiten
Altersgruppen, die Kiel
verlassen, sind einer-
seits Menschen im
Alter zwischen 25 bis
unter 45 Jahre und
andererseits Kinder bis
unter sechs Jahre.

Wanderungssaldo I
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Die Bevolkerungsbewegung zu und aus den beiden Umlandkreisen Rendsburg-Eckernférde
und PLon weist im neunten Jahr in Folge einen negativen Wanderungssaldo™ auf. Es ziehen
nach wie vor mehr Menschen in die Nachbarkreise als aus ihnen nach Kiel ziehen. Mit einem
Minus von 1.336 liegt der Wanderungssaldo mit den Kieler Umlandgemeinden so tief wie
seit dem Jahr 2005 nicht mehr. Die Abwanderung in die Umlandgemeinden halt sich auf
einem hohen Niveau und erinnert an die 1990er Jahre, als die letzte Stadtflucht einsetzte
und der Wanderungssaldo in manchen Jahren bis zu -2.700 betrug.

Abbildung 4: Wanderungssaldo seit 2010 mit den Umlandkreisen Rendsburg-Eckernférde
und Plén
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Burger- und Ordnungsamt

Der Wanderungssaldo ist lediglich in Bezug auf die direkten Umlandgemeinden Rendsburg-
Eckernférde und Plon negativ. Gegenliber den anderen Kreisen in Schleswig-Holstein be-
tragt er plus 884, auf das Bundesgebiet bezogen plus 429 und in Bezug auf das Ausland plus
104. Das zeigt, dass Kiel und das Kieler Umland als Wohnort beliebt sind.

Nach wie vor suchen insbesondere Paare mit mittlerem und héherem Einkommen, die vor
der Familiengriindung stehen und junge Familien, die bereits Kinder haben, auch im Umland
Kiels nach einem Haus oder geeignetem Bauland. Da aufgrund des begrenzten Baulands
die Preise fir Immobilien in Kiel in der Regel hoher sind als im Umland und zusatzlich auch
die Preise fur Mietwohnungen in Zeiten von Niedrigzins viele dazu bewegen, Eigentum zu
erwerben, hat sich der Trend auch im Jahr 2021 nicht geandert. Dartber hinaus hat der Lock-
down in Folge der Corona-Pandemie Anfang 2020 die Anspriiche an den eigenen Wohnraum
und den Trend, ins Grune zu ziehen, verstarkt. Ausgelost durch die Corona-Pandemie ist die
Arbeit im Homeoffice fur viele eine Alternative zur Arbeit im Blro geworden. Das wiederum
hat eine VergroRRerung der Suchrdume und eine Suburbanisierungsbewegung, also die Ab-
wanderung ins stadtische Umland, gefoérdert.”

Betrachtet man den Wanderungssaldo in den Ortsteilen, ergibt sich folgendes Bild:

2 Eine Darstellung der sonstigen Wanderungsbewegungen beispielsweise aus und ins tbrige Bundesgebiet und Ausland
ist in den Sozialberichten vor 2020 ersichtlich.

3 Bundesverband Wohnen und Stadtentwicklung: Wohnen in Suburbia und dariber hinaus. Verschiebungen bei
der Raumentwicklung. https://www.vhw.de/fileadmin/user_upload/08_publikationen/verbandszeitschrift/
FWS/2021/6_2021/FWS_6_2021_Gesamtausgabe.pdf (abgerufen am 02.04.2022).


https://www.vhw.de/fileadmin/user_upload/08_publikationen/verbandszeitschrift/FWS/2021/6_2021/FWS_6_2021_Gesamtausgabe.pdf
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Abbildung 5: Wanderungssaldo in den einzelnen Ortsteilen zum 31.12.2021
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Der Wanderungssaldo zum Ende des Jahres sagt nichts zur Fluktuation innerhalb des Jahres
aus. Die Ortsteile mit der hochsten Fluktuation an Einwohner*innen sind 2021 wie in den
vorherigen Jahren Ravensberg/Brunswik/Dulsternbrook, Schreventeich/Hasseldieksdamm,
Mitte und Gaarden. Die regionale Fluktuationsquote wird einerseits durch die Altersstruktur
der Wohnbevdélkerung und andererseits durch Wohneigentum beeinflusst. In Ortsteilen mit
vielen Haushalten, deren Mitglieder am Beginn von Ausbildungs- und Berufslaufbahnen ste-
hen, ist die Fluktuation erwartungsgemall hdher, da es sich hier haufig um zeitlich begrenzte
Standortentscheidungen handelt.™

* GESIS - Leibniz-Institut fir Sozialwissenschaften e.V.: Fluktuation auf regionalen Wohnungsmarkten: https://www.
ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/62193/ssoar-stadtfstatistik-2019-1-krapp_et_al-Fluktuation_auf_
regionalen_Wohnungsmarkten_empirische.pdf (abgerufen am 19.03.2022).
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Am Ende des Jahres
2021 lebten in Holtenau
197 Einwohner*innen
mehr als noch zum An-
fang des Jahres. Damit
verzeichnet Holtenau
hier den gréf3ten Zu-
gewinn.
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In Ortsteilen mit hohen Anteilen von Wohneigentum wird von geringeren Fluktuationen der
Bevolkerung ausgegangen. Die geringste Fluktuation weisen die Ortsteile Schilksee und Mei-
mersdorf auf, beides Ortsteile mit hohem Eigentumsanteil. Wahrend Meimersdorf ein Ort
mit vielen jungen Familien ist, liegt der Altenquotient in Schilksee bei 107,5.

Migration - Kulturelle Vielfalt in Kiel

Die Statistik erfasst unter anderem, ob die Einwohner*innen in Kiel Menschen mit oder ohne
Migrationshintergrund sind. Einen Migrationshintergrund zu haben, bedeutet nicht zwangs-
laufig Migrationserfahrung zu haben. Auch sagt der Begriff nicht aus, ob ein Mensch die
deutsche Staatsangehodrigkeit innehat oder nicht. Das Birger- und Ordnungsamt der Lan-
deshauptstadt Kiel folgt bei der Erfassung dieser Dimension der Definition des Statistischen
Bundesamtes:

»Eine Person hat einen Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil
nicht mit deutscher Staatsangehdrigkeit geboren wurde. Im Einzelnen umfasst diese Defini-
tion zugewanderte und nicht zugewanderte Ausldanderinnen und Auslander, zugewanderte
und nicht zugewanderte Eingeblrgerte, (Spat-) Aussiedlerinnen und (Spat-) Aussiedler sowie
die als Deutsche geborenen Nachkommen dieser Gruppen. Die Vertriebenen des Zweiten
Weltkrieges haben (gemal} Bundesvertriebenengesetz) einen gesonderten Status; sie und
ihre Nachkommen zdhlen daher nicht zur Bevolkerung mit Migrationshintergrund.«™

Im Jahr 2021 ist die Anzahl der Menschen mit Migrationshintergrund um 828 Personen auf
70.360 gestiegen und die Zahl der Menschen ohne Migrationshintergrund in Kiel hat von
178.331 auf 177.186 abgenommen.

Abbildung 6: Menschen mit Migrationshintergrund - Anteil der Bevélkerungsgruppe
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O
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Blrger- und Ordnungsamt

5 Statistisches Bundesamt: https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-
Integration/Glossar/migrationshintergrund.html (abgerufen am 17.02.2022).
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Auf die einzelnen Ortsteile verteilen sich die Menschen mit Migrationshintergrund folgender-

weise:

Abbildung 7: Menschen mit Migrationshintergrund in Kiel zum 31.12.2021
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Die Zuweisung von in Deutschland ankommenden Geflichteten (Asylsuchende, Kontin-
gentflichtlinge) erfolgt in einem bundes- und landesweit geregelten Verfahren. Nach dem
sogenannten »Konigsteiner Schlissel« wird den einzelnen Bundesldandern eine bestimmte
Anzahl von Geflichteten zugewiesen. Die Verteilungsquote wird grundsatzlich jahrlich von
einer Bund-Lander-Kommission ermittelt. So soll eine angemessene und gerechte Vertei-
lung auf die Bundeslander sichergestellt werden. Auf das Land Schleswig-Holstein ent-
fallen fir das Jahr 2020 laut Verteilungsquote 3,4 %. Die dem Land zugewiesenen Gefliich-
teten werden nach einem im Landesaufnahmegesetz festgelegten Verteilungsschlissel
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auf die Kommunen verteilt. Fur Kiel betrdagt der Anteil aktuell 8,6 %. Die Quoten fir 2021
wurden von der Bund-Lander-Kommission noch nicht ermittelt.

Die Landeshauptstadt Kiel hat soziale Trager mit der Betreuung von zugewiesenen Asyl-
suchenden beauftragt. Bis zum Auszug aus der Gemeinschaftsunterkunft beziehungsweise
dem stadtisch angemieteten Wohnraum werden die Menschen durch die sozialen Trager
betreut. Das Gleiche gilt bis zum Abschluss des Asylverfahrens, wenn bereits eine selbst
angemietete Wohnung bewohnt wird. Ein grofRer Teil der Gefliichteten bleibt nach positi-
vem Abschluss des Asylverfahrens in Kiel.

Um diesen Neukieler*innen die Teilhabe am Stadtleben zu ermdglichen, sind viele Schritte
notig: von der Wohnraumversorgung Uber das Erlernen der Sprache bis hin zur Integration
in den ersten Arbeitsmarkt. Viele Angebote und Netzwerke von haupt- und ehrenamtli-
cher Seite begleiten die Gefllichteten bei diesen Aufgaben und verhelfen ihnen zu neuen
Chancen.

Abbildung 8: Entwicklung der Gefliichteten, die durch die Landeshauptstadt Kiel betreut
werden (jeweils zum 31.12. des Jahres)
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Birger- und Ordnungsamt

Menschen mit laufendem und abgeschlossenem Asylverfahren gehdren zu den mit Wohnraum
zu versorgenden Personen. Hinzu kommen Spataussiedler*innen und Familiennachzlige.

Die Landeshauptstadt Kiel bietet dariiber hinaus Gefliichteten im Rahmen von zusatzli-
chen Aufnahmemaoglichkeiten eine Zuflucht. Im Jahr 2021 konnten Uber das obligatorische
Verteilungssystem hinaus 12 grofRe Familien mit insgesamt 62 Kindern aus einem Landes-
aufnahmeprogramm fiir Schleswig-Holstein aufgenommen werden. Hinzu kommt die
Aufnahme afghanischer Ortskrafte und ihrer Familien, die vor dem Regime im Heimatland
fliehen.
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Zum 31.12.2021 lebten insgesamt 2.525 geflichtete Menschen in betreutem Wohnraum, 815
davon in Gemeinschaftsunterkiinften, 1.065 in sogenannten Stadtwohnungen' und 645 in
selbst angemieteten Wohnungen. Diese Zahlen verdeutlichen, wie schwer es fir den Perso-
nenkreis ist, bezahlbaren eigenen Wohnraum zu finden. Auch eine unklare Bleibeperspektive
kann ein Hinderungs- bzw. Verzégerungsgrund sein. Aufgrund von Einreisebeschrankungen,
die durch die Corona-Pandemie bedingt sind, ziehen seit 2020 deutlich weniger Familien nach.

Die Menschen, die eigene Wohnungen gefunden haben, leben weitestgehend eigenstandig
und kdnnen bei Bedarf bis zum Abschluss des Asylverfahrens eine Betreuung/Beratung im
Rahmen des Betreuungskonzeptes in Anspruch nehmen. Die Aufgabe der Landeshauptstadt
Kiel wird in den nachsten Jahren weiterhin darin bestehen, mehr Wohnraum zu schaffen und
die Menschen bei der Suche nach eigenem Wohnraum noch intensiver zu unterstitzen. Die
Starkung der Eigenstandigkeit und Selbstverantwortung sind zentrale Voraussetzungen fir
die Integration in Schule und Arbeitswelt und die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft.

Gefliichtete aus der Ukraine in Kiel

Die Corona-Pandemie ist noch nicht Uberwunden, da ereilen uns die Auswirkungen des
russischen Angriffskrieges auf die Ukraine. Millionen von Menschen fliichten noch immer
aus ihrer Heimat, um vor allem in Nato- und EU-Staaten Schutz zu suchen. Seit dem
24.02.2022 wurden durch das Land Schleswig-Holstein, die Kreise und kreisfreien Stadte
26.569 Kriegsfluchtlinge ukrainischer Staatsangehdrigkeit erfasst. Hinzu kommen 625
drittstaatsangehdorige Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine."”

Auch in Kiel kamen im Marz die ersten Gefliichteten an. Um ihnen eine kurzfristige
Unterbringung vor der Registrierung zu ermdglichen, wurde am 11. Marz 2022 im Neuen
Rathaus am Stresemannplatz eine Notunterkunft eingerichtet. Bis Anfang Mai haben
dort insgesamt 1.297 Menschen Ubernachtet. Seit dem 09. Mai 2022 ubernehmen wieder
die Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes die Registrierung, Unterbringung und Ver-
teilung der Menschen in die Kreise und kreisfreien Stadte. Mit Stand vom 19.05.2022
wurden 1.995 Menschen aus der Ukraine in Kiel registriert und 1.350 untergebracht,
wéhrend die Ubrigen in privaten Unterkiinften wohnen. Die Gemeinschaftsunterkiinfte
im Schusterkrug (ehemaliges MFG-5-Geldande in Holtenau) und in der Wik (ArkonastralRe
und Herthastrafle) wurden im Eilverfahren durch die Stadtverwaltung wieder vollstandig
in Betrieb genommen, nachdem sie in den vergangenen Jahren aufgrund der sinkenden
Zahl der Bewohner*innen mehr und mehr zuriickgebaut wurden. Diese Unterklinfte
bieten derzeit fiir rund 1.500 Menschen Platz.

Wie bereits 2015 ist das Engagement der Kieler*innen grof und von viel Herzblut
gepragt, wenn es darum geht, Menschen mit Kriegserfahrungen offen in der Landes-
hauptstadt aufzunehmen. Helfende finden sich sowohl in der Stadtverwaltung, in den
Gemeinschaftsunterkliinften als auch in Freizeiteinrichtungen und bei der privaten
Unterbringung der Gefllichteten. Das »netteKieler Ehrenamtsbiiro« war von Anfang an
wieder stark in die Koordination der freiwilligen Helfer*innen eingebunden und leistet
wertvolle Hilfe beispielsweise beim Einsatz von Dolmetscher*innen und Lots*innen.

6 Entsprechend eines Umwandlungsmodels mietet die Stadt flr die dezentrale Unterbringung von Gefliichteten im Asyl-
verfahren Wohnungen an. Geplant ist die Ubernahme der Mietvertrige durch die Gefliichtete nach ihrer Anerkennung.
Fur die Anmietung von Wohnungen werden die Héchstbetrage der Kosten fir die Unterkunft (KdU) berticksichtigt.
Vgl.: Bundesinstitut fir Bauwesen und Raumordnung - BBSR-Online-Publikation Nr. 21/2017: Integration von Flicht-
lingen in den reguldaren Wohnungsmarkt. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/bbsr-online/2017/
bbsr-online-21-2017-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=1 (abgerufen am 23.03.2022).

7 Stand 03.05.2022
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Altersdurchschnitt und Altersstruktur der Kieler*innen

Das Durchschnittsalter in Kiel steigt weiter kontinuierlich an. Die adlter werdende Stadtgesell-
schaft ist das Ergebnis des demografischen Wandels und des anhaltenden Wegzugs junger
Familien mit Kindern in das Kieler Umland. Im Jahr 2021 erreicht das Durchschnittsalter der
in Kiel wohnenden Personen ein Hoch von 41,91 Jahren. Als Universitatsstadt zieht Kiel jun-
ge Menschen an und wirkt damit der Alterung Kiels entgegen. Fur Schleswig-Holstein betrug
im Jahr 2020 der Altersdurchschnitt 45,6 Jahre.'®

Abbildung 9: Entwicklung des Altersdurchschnitts in Kiel
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Birger- und Ordnungsamt

Die folgende Abbildung zeigt die Verteilung der einzelnen Altersgruppen in der Gesamtbe-

volkerung:

Abbildung 10: Altersstruktur der Kieler Bevilkerung am 31.12.2021
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Burger- und Ordnungsamt

Da die Altersgruppe der 15- bis unter 25- Jahrigen auch die Studienanfanger*innen umfasst,
kdnnte der Riickgang zumindest teilweise auf die pandemiebedingten Online-Semester zu-
rickgehen.”® In dieser Zeit war es fir Studierende nicht notwendig, vor Ort zu wohnen, so dass

Statista: Durchschnittsalter der Bevélkerung in Deutschland nach Bundesldndern im Jahr 2020. https://de.statista.com/
statistik/daten/studie/1093993/umfrage/durchschnittsalter-der-bevoelkerung-in-deutschland-nach-bundeslaendern/
abgerufen am 17.03.2022).

Laut Achim Meyer auf der Heyde, Generalsekretdr des Deutschen Studentenwerks, wohnen 20 % der Studierenden in
der Pandemie zuhause. Vgl. ZDF: Studierende in der Krise - Wieder zuhause: Shutdown statt Studi-Leben. https://www.
zdf.de/nachrichten/panorama/corona-studierende-zuhause-100.html (abgerufen am 02.04.2022).
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kostengiinstigere, beziehungsweise aus sozialen Griinden Wohnortalternativen gewahlt wer-
den konnten. Allerdings ist ein Rlickgang in dieser Altersgruppe demographisch zu erwarten.

Die vergleichende Darstellung ausgewahlter Altersgruppen und deren Anteile an der
Gesamtbevélkerung stimmt mit den Daten der Bevolkerungspyramide® fur Deutschland
Uberein. Die Veranderungen in den einzelnen Altersgruppen entsprechen dem allgemeinen
demografischen Wandel.

Abbildung 11: Vergleich ausgewahlter Altersgruppen mit ihren Anteilen an der Gesamtbe-
volkerung 2011 und 2021 in %
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Burger- und Ordnungsamt

Erganzend zur Abbildung lasst sich feststellen, dass die Veranderungen zum Vorjahr tUber-

wiegend marginale Abweichungen aufzeigen. Lediglich in zwei Altersgruppen gibt es groRere

Veranderungen. In der Altersgruppe der tber 80-Jahrigen ist im achten Jahr in Folge ein
Anstieg zu verzeichnen (ein Plus von 4,8 % gegenuber dem Vorjahr). Ferner ist der Anteil, der
15- bis unter 25-Jahrigen um 1,5 % gegeniiber dem Vorjahr gesunken.

Zur Darstellung des langfristigen demografischen Wandels und der damit verbundenen Ver-
anderungen der Altersstruktur der Bevolkerung wird das zahlenmaRige Verhaltnis bestimm-

ter Altersgruppen herangezogen. Als Standardindikatoren der Demografie werden hierzu der

Alten- und Jugendquotient gewahlt.

Der Altenquotient stellt die dltere Generation, die Uberwiegend aus dem Erwerbsleben ausge-
schieden ist, der mittleren Generation im erwerbsfahigem Alter zwischen 20 bis unter 65 Jah-
ren gegenuber. Fur die dltere Generation wird die Altersgrenze ab 65 Jahre gewahlt. Ein Wert
von 28 sagt zum Beispiel aus, dass 100 Personen im erwerbsfahigen Alter 28 Senior*innen
Uber 65 Jahre gegeniiberstehen. Eine Steigerung des Altenquotienten weist unmittelbar auf
eine Alterung der Stadtgesellschaft hin. Der Altenquotient ist eine RechengréRe zur Abschat-
zung einer potenziellen Abhangigkeit der adlteren, nicht mehr erwerbstatigen Bevélkerungs-
gruppe von der Bevdlkerung im potenziell erwerbsfahigen Alter. Ursdchlich fur die Zunahme

des Altenquotienten ist im Wesentlichen die gestiegene Lebenserwartung, so dass immer mehr

Menschen in ein hohes Alter hineinwachsen. Aber auch ein Riickgang bei den jingeren Alters-
gruppen lasst den Altenquotienten steigen. In Kiel steigt der Altenquotient kontinuierlicher an.

20 Statistisches Bundesamt - Destatis: 14. Koordinierte Bevélkerungsvorausrechnung fur Deutschland. https://service.
destatis.de/bevoelkerungspyramide/index.html#!y=2021 (abgerufen am 18.02.2022).

BEVOLKERUNG
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der Kieler Bevdlkerung
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deutsche GroRstadt,
die gleichzeitig sowohl
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Abbildung 12: Verteilung des Altenquotienten in Kiel zum 31.12.2021
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Den hochsten Altenquotienten finden wir weiterhin im Ortsteil Schilksee. Hier kommen auf

100 Personen im erwerbsfahigen Alter 107 Personen im Rentenalter. Das spricht fur eine

gute Lebensqualitat in Schilksee. Viele, die dort in jingeren Jahren hingezogen sind, leben in

ihrem Ortsteil bis ins hohe Alter.

In Gaarden, der Ortsteil mit dem niedrigsten Altersquotienten in Kiel, kommen auf 100 Personen

im erwerbsfahigen Alter nicht ganz 18 Personen im Rentenalter. Zum Vergleich: In Deutschland

entfielen im Jahr 2020 auf 100 Personen im Alter zwischen 20 bis 65 Jahren etwa 37 Personen,

die Uber 65 Jahre alt sind.?' Der Kieler Durchschnittswert betrdgt im selbigen Jahr 29,4.

21 Statistisches Bundesamt - Destatis: Altenquotient - Bevilkerung im erwerbsfahigen Alter und Senioren. https://www.
destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Demografischer-Wandel/Aspekte/demografie-altenquotient.html (abgerufen

am 17.03.2022).
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Der Jugendquotient stellt die Kinder und Jugendlichen, die sich Gberwiegend in der Bildungs-
und Ausbildungsphase befinden, der mittleren Gberwiegend im Erwerbsleben stehenden
Altersgruppe gegeniber. Dabei wird fir die Kinder und Jugendlichen die Altersgrenze »unter
20 Jahre« und fur die mittlere Altersgruppe die Altersgrenze »20 bis unter 65 Jahre« gewahlt.

Abbildung 13: Verteilung des Jugendquotienten in Kiel zum 31.12.2021
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Die grofite Veranderung war im letzten Jahr im Ortsteil Holtenau zu beobachten. Der Ju-

gendquotient stieg dort im Vorjahresvergleich um 2,3 an.

BEVOLKERUNG ““W”ﬂ'

Der Jugendquotient ist
auf Vorjahresniveau.

Sozialbericht 2022 23



24

HAUSHALTE UND WOHNEN
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Haushalte und Wohnen

Die vielfaltigen Dimensionen des Wohnens kdnnen in einem Sozialbericht nur bedingt er-
fasst werden. Die vorliegenden Daten vermitteln jedoch wichtige Erkenntnisse Uber das Zu-
sammenleben und die unterschiedlichen Lebensformen in der Landeshauptstadt Kiel.

Wohnen zadhlt zu den Grundbeddirfnissen des Menschen, die Bedingungen unter denen das
Wohnen stattfindet beeinflussen die Lebensqualitat in erheblichem Mal. Dazu gehéren die
Sicherheit, Sauberkeit oder Larmbelastung des Wohnumfeldes, die Qualitat sowie die GroRRe
der Wohnung, aber auch die Verlasslichkeit des Wohnverhaltnisses gegenliber Teuerungen
oder Kiindigungen.

Im Jahr 1961 hatte Kiel mit 271.959 die bislang hochste Einwohner*innenzahl erreicht. In
den folgenden Jahren ging die Zahl mit kleinen Schwankungen immer weiter zurlick bis sie
im Jahr 2000 mit 229.044 Einwohner*innen einen Tiefstand erreichte.?? Dieser Riickgang um
insgesamt 42.915 Personen hatte sich seit 1996 beschleunigt. Allein innerhalb dieser funf
Jahre gab es einen Riickgang um 10.811 Personen. Im Anschluss an das Jahr 2000 setzte
allmahlich eine Trendumkehr ein. Diese Veranderungen in der Wohnbevdlkerung hatten und
haben bis heute Auswirkungen auf den Wohnungsmarkt. Ein Uberblick Uber die Entwick-
lungen der Kommunalen Kieler Wohnungsgesellschaften von der KWG mbH zur KiwoG als
zentraler Bestandteil der sozialen und gerechten Stadtentwicklung findet sich im Abschnitt
Wohnraumversorgung.

Private Haushalte in Kiel

Laut Definition des Statistischen Bundesamtes zdhlt als Privathaushalt »jede zusammen
wohnende und eine wirtschaftliche Einheit bildende Personengemeinschaft; sowie Perso-
nen, die allein wohnen und wirtschaften.«?® Die Zahl der Haushalte ist in Deutschland im
Jahr 2020 um rund eine Million auf 40,5 Millionen gesunken. Das gleiche Bild zeigt sich in
Schleswig-Holstein. Die Zahl der Haushalte ist hier von 1,47 Millionen auf 1,42 Millionen
Haushalte gesunken.?*

Im Gegensatz dazu ist die Zahl der Haushalte in Kiel im Jahr 2021 um 0,7 % gestiegen. Auch
in den beiden Vorjahren gab es einen Anstieg der Haushalte. In 2019 lag dieses bei 1,1 % und
2020 bei 0,4 %. Zum Ende des Jahres 2021 liegt die Zahl der Haushalte mit 140.534 knapp
1.000 Haushalten Uber dem Wert im Jahr 2020. Es stiegen die Anzahl der Einpersonenhaus-
halte um 1.469, die der Haushalte von Alleinerziehenden um 53 und die Anzahl der Paarhaus-
halte ohne Kinder um 95. Die Zahl aller anderer Haushaltsarten sank im selben Zeitraum.

22 Dije Bevolkerungsverluste lagen auch im Rickgang der Werftindustrie begriindet.

23 Vgl. Statistisches Bundesamt - Destatis: Definition Haushalt. https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Einkommen-Konsum-Lebensbedingungen/Glossar/haushalt-evs-lwr.html (destatis.de) (abgerufen am
18.02.2022).

2 Vgl. Statistisches Bundesamt - Destatis: Haushalte nach HaushaltsgroRe und Haushaltsmitgliedern. https://www.
destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Haushalte-Familien/Tabellen/1-2-privathaushalte-
bundeslaender.html (abgerufen am 02.06.2022).
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Abbildung 14: Haushaltstypen zum 31.12.2021
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Exkurs: Verteilung von Wohnraum auf die Haushalte

Die Zahl der Haushalte ist bundesweit wesentlich schneller angestiegen als die Zahl der
in den Haushalten lebenden Menschen, daher ist die HaushaltsgroRe immer weiter ge-
sunken. Im Jahr 1970 waren es in Westdeutschland noch 22,0 Millionen Haushalte und
60,2 Millionen Haushaltsmitglieder. Die durchschnittliche HaushaltsgroRRe lag damit bei
2,74 Personen je Haushalt. In den Jahren 2018 und 2019 wurden nur noch 1,99 Personen
pro Haushalt registriert.?> Der Trend zu Haushalten mit weniger Personen tragt dazu bei,
dass die Bevdlkerung insgesamt mehr Wohnflache beansprucht. Dabei ist im Bundes-
trend eine weitere Entwicklung zu beobachten, die zeigt: dltere Haushalte belegen viel
Wohnraum. Ein Einpersonenhaushalt in der Altersgruppe Uber 75 Jahre belegte 1978
noch 55m? im Jahr 2010 waren es dann schon 78m?2. Bei jungen Einpersonenhaushalten
hat sich dieser Wert seit 1978 nicht wesentlich gedndert und lag bei unter 50m?2.2% Es
lasst sich also auch ein groRer Unterschied zwischen den Generationen beobachten.
Unter anderem tragen der angespannte Wohnungsmarkt, eine geringere Flexibilitat und
physische Hiirden dazu bei, dass viele dltere Menschen ihre groRen Wohnungen nicht
verlassen. Laut einer Umfrage des Instituts fir Arbeit und Technik in Berlin finden zwar
viele dltere Menschen, dass ihre Wohnung zu grof fir sie sei, aber sie wollen und kénnen
haufig keine hohere Miete zahlen. Dies ware jedoch auf dem heutigen Wohnungsmarkt
meistens der Fall, da die Bestandsmieten der Senior*innen oft weit unter der Miete einer
Neuvermietung liegen und die dlteren Menschen eine finanzielle Verschlechterung fur
eine kleinere Wohnung in Kauf nehmen mussten.

Die groReren Wohnungen stehen damit Mehrpersonenhaushalten nicht zur Verfligung
und tragen zur Situation der Wohnungsnot bei. Mogliche Ansdtze zur Verbesserung
diese Situation sind Wohnungstauschprogramme von Wohnbaugesellschaften oder -ge-
nossenschaften, Unterstitzung bei der Suche nach einer Wohnung im angestammten
Stadtteil (denn haufig wollen die Menschen den ihnen bekannten Stadtteil und ihr sozia-
les Umfeld nicht verlassen) und Zuschisse zu einem Umzug. Zudem erscheint es sinnvoll
Uber alternative Formen des Zusammenlebens nachzudenken, wie Mehrgenerationen-

25

Vgl. Statistisches Bundesamt: Mikrozensus 2019, Entwicklung der Privathaushalte bis 2040, Statistisches Jahrbuch.
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Haushalte-Familien/Publikationen/
Downloads-Haushalte/entwicklung-privathaushalte-5124001209004.pdf?__blob=publicationFile (abgerufen am
03.06.2022).

Vgl. Umweltbundesamt: Wohnflache. https://www.umweltbundesamt.de/daten/private-haushalte-konsum/wohnen/
wohnflaeche - altere-haushalte-belegen-viel-wohnraum (abgerufen am 02.06.2022).

Auch im Jahr 2021 sind
Einpersonenhaushalte
als die dominierende
Wohnform weiter im
steigenden Trend.
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Im Jahr 2021 gibt es in
Kiel 140.534 Haushalte.
80.480 Menschen leben

in Einpersonenhaus-
halten und 167.066
Menschen leben in
Mehrpersonenhaus-
halten.

Einpersonen-
haushalte

Alleinerziehenden-
aushalte

Paare und Mehr-
personenhaushalte
ohne Kind(er)

Paare und Mehr-
personenhaushalte
mit Kind(ern)

sonstige Haushalte
ohne Kind(er)

Gut zwei Drittel aller
Kieler*innen leben mit
mindestens einer an-
deren Person in einem
Haushalt.

Einpersonen- I
haushalte
Alleinerziehenden-
haushalte
Paare und Mehrp- N
ersonenhaushalte
ohne Kind(er)
Paare und Mehr-
personenhaushalte
mit Kind(ern)
sonstige Haushalte
ohne Kind(er)
Personen im
Wohnheim
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hauser oder anderen Formen des gemeinschaftlichen Zusammenlebens. Diese kénnen
dazu beitragen, dass mehreren Herausforderungen auf einmal begegnet werden kann:
» der Vereinsamung (alterer) Menschen entgegenzuwirken

» das Wohnen fur alle glinstiger zu machen, da der Wohnraum geteilt wird

» den 6kologischen FulRabdruck des Wohnens aller Bewohner*innen zu verringern.

Diese MaRnahmen kénnen zu einer besseren und gerechteren Verteilung des Wohn-
raums beitragen.?’

Folgende Grafiken zeigen, wieviel Prozent der Kieler Bevdlkerung in welcher Haushaltsform leben:

Abbildung 15: Prozentuale Verteilung der Kieler Haushaltstypen zum 31.12 2021

Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Birger- und Ordnungsamt

Abbildung 16: Verteilung der Personen auf die Haushalte zum 31.12.2021

Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Blrger- und Ordnungsamt

27 |nstitut fir Arbeit und Technik: Marktbericht 2017. Wohnen fiir Altere in Menschen in Berlin. https://www.berlinovo.de/
sites/default/files/media/wohnen_fuer_aeltere_in_berlin_final_08.12.2017_0.pdf (abgerufen am 10.06.2022).


https://www.berlinovo.de/sites/default/files/media/wohnen_fuer_aeltere_in_berlin_final_08.12.2017_0.pdf
https://www.berlinovo.de/sites/default/files/media/wohnen_fuer_aeltere_in_berlin_final_08.12.2017_0.pdf
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In den Kieler Ortsteilen stellt sich die Verteilung von Einpersonen- und Alleinerziehenden-
haushalten wie folgt dar.

Abbildung 17: Verteilung der Einpersonenhaushalte in Kiel zum 31.12.2021

Schilksee Die zentrumsnahen
unter 30 % 479 % Bereiche weisen den
hochsten Anteil an Ein-
personenhaushalten ge-
messen an der Gesamt-
SOl Pries / Friedrichsort zahl der Haushalte im
BN iiber 60 % 51,8% jeweiligen Ortsteil auf.
In den Stadtgebieten,
die fiir junge Familien
zuganglich sind, ist der

Holtenau Anteil niedrig.
50,1%

30 bis 39,9 %
[ 40 bis 49,9 %

Kieler Durchschnitt : 57,3 %
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Schreventeich /
Mettenhof Hasseldieksdamm Ellerbek / Wellingdorf
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Demdiihlen Hassee / Vieburg
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Wellsee / Kronsburg /
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Sozialbericht 2022 27



w HAUSHALTE UND WOHNEN

28

Abbildung18: Verteilung der Alleinerziehendenhaushalte in Kiel zum 31.12.2021

Im Jahr 2020 lag der Schilksee
Anteil an Alleinerzie- unter 3 % 2,5%
hendenhaushalten, ge-
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Rein statistisch gesehen teilen sich im Jahr 2021 durchschnittlich 1,76 Personen in Kiel eine
Wohnung. In folgenden funf Ortsteilen liegt der statistische Wert tber 2: Meimersdorf/
Moorsee (2,54), Steenbek/Projensdorf (2,31), Mettenhof (2,28), Wellsee/Kronsburg/Rénne
(2,12) und Russee/Hammer/Demiuhlen (2,05). Der niedrigste Durchschnittswert findet sich in

Mitte mit 1,44 aufgrund des hohen Anteils an Einpersonenhaushalten (72,5 %).
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Wohnraumversorgung - zentraler Bestandteil der sozialen und gerechten
Stadtentwicklung

In den letzten zwei Sozialberichten haben wir an dieser Stelle Uber die Griindung der Kieler
Wohnungsgesellschaft (KiWoG) berichtet. Die Griindung wurde am 19. September 2019 von
der Kieler Ratsversammlung beschlossen und bereits im Mai 2020 hat die Gesellschaft ihre
operative Tatigkeit aufgenommen. Die vorrangige Aufgabe der KiWoG ist es, fir Kieler*in-
nen bedarfsgerechten Wohnraum vorzuhalten. Um dieser Aufgabe gerecht zu werden, geht
es um den Ankauf von Wohnraum und die Aufwertung von Bestandsimmobilien, den Erhalt
von bereits im kommunalen Besitz befindlichen Wohneinheiten und den Erwerb sowie die
Entwicklung von Grundstticken fir den Wohnungsbau. Dabei sollen die Aspekte der sozialen
aber auch der 6kologischen Nachhaltigkeit stets im Blick behalten werden. Das langfristige
Engagement der Kieler Wohnungsgesellschaft soll einen gesunden Wohnungsmix sicher-
stellen. Es wurden im Jahr 2021 insgesamt 230 Wohnungen durch Vorkaufsregelungen und
durch Ankauf Glbernommen. Mit dem Kauf von 45 Wohnungen an der Kieler StralRe sowie
den 100 neugebauten Wohnungen auf Marthas Insel wird die KiwoG Ende des Jahres 2022
rund 350 Wohnungen im eigenen Bestand haben. Darlber hinaus wurden die stadtischen
Bestandswohnungen der KiWoG Ubertragen. Es sind verschiedene Neubauprojekte in Pla-
nung, aktuell beispielsweise am Tilsiter Platz. Dartiber hinaus werden die Bestandsobjekte
wie die Reihenhauser am Buschblick schrittweise modernisiert.

In diesem Jahr findet sich an dieser Stelle ein historischer Riickblick. Wie oben bereits er-
wahnt, hat Kiel zum Ende des letzten Jahrhunderts einerseits einen starken Bevolkerungs-
rickgang erfahren, seither hat eine Trendumkehr eingesetzt. Andererseits hat die durch-
schnittliche HaushaltsgroRe abgenommen, so dass weniger Menschen mehr Wohnraum
beanspruchen.

Entwicklungen der Kommunalen Kieler Wohnungsgesellschaft von der KWG mbH

zur KiWoG

1936 Griindung der Kieler Wohnungsbaugesellschaft mbH (KWG mbH) mit
der Kernaufgabe einkommensschwache Haushalte mit preiswertem
und bezahlbarem Wohnraum zu versorgen.

Ende des Wohnungsportfolio von ca. 1340 teils stark beschadigten Wohnungen
Il. Weltkriegs

Bis 1960er Aktive Beteiligung der KWG mbH am Wiederaufbau der Stadt

Bis 1979 Errichtung von 11.411 Wohneinheiten durch die KWG mbH - Schwer-

punktstadtteile: Gaarden-Ost und Mettenhof

1980er Jahre » Griindung der Tochtergesellschaft Kieler Stadtentwicklungs- und
Sanierungsgesellschaft mbH (KSS) - Erbauung von u.a. Kinderta-
gesstatten
» Zunehmende Spannungen zwischen sozialer Verpflichtung und
kostendeckender Wirtschaftlichkeit (Folgen sind: steigende Mieten,
weniger Investitionen in den Bestand)
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Entwicklungen der Kommunalen Kieler Wohnungsgesellschaft von der KWG mbH

zur KiWoG

1990er

14.05.1998

08.07.1999

2004

2007

2009

2014

19.09.2019

Einstieg der KWG mbH in die Errichtung von Eigentumswohnungen
und preiswerte Reihenhduser (Bautragerschaft)

Beschluss der Kieler Ratsversammlung dem Verkauf der KWG mbH
zuzustimmen - Bedingungen waren: Erhalt des Mieterschutzes, Fort-
fuhren der KWG mbH als selbststandige Gesellschaft, Fortsetzung
des Sanierungsprogramms, Fortfiihrung sozialer Stabilisierungsmal-
nahmen in Problembereichen.

Kiel galt zu dieser Zeit als Wohnungsmarkt mit Entspannungstenden-
zen bei stagnierender Bevélkerungsentwicklung; Es dominierten Bei-
trdge, die auf die Sanierung des kommunalen Haushalts drdngten.

Verkauf der KWG mbH mit dem kompletten Wohnungsbestand fur
250 Mio. DM - Erlds von ca. 27.750 DM pro Wohneinheit an die Wiirt-
tembergische Cattunmanufaktur Beteiligung und Grundbesitz AG
(WCM) - Verpflichtung der WCM zur Fortsetzung von sozialen Projek-
ten und maRiger Mietenerhdhung.

Abbau kommunaler Schulden und Investitionen in Kitas, Schulen und
Sportstatten.

Verkauf von 9.500 KWGmbH Wohnungen an den amerikanischen
Finanzinvestor Blackstone Real Estate Partners

Verkauf der KWGmbH an ein Konsortium aus dem britischen Versi-
cherer Aviva und Round Hill Capital LLC

Auslaufen der Bindungen der Vereinbarungen zwischen der Landes-
hauptstadt Kiel und der KWG mbH

Die Deutsche Annington (nach Fusion mit GAGFAH 2015 umbenannt
in Vonovia SE) kauft den Kieler Wohnungsbestand der KWGmbH auf

Beschluss der Kieler Ratsversammlung zur Griindung der ,,Kieler
Wohnungsgesellschaft Verwaltungs GmbH* (KiWoG) - Ziele : Sozia-
le Durchmischung von Stadtteilen fordern, Wohnraum fiir Menschen
mit niedrigem und mittleren Einkommen schaffen.

Quelle: Kaufmann, Kristin Klaudia (2013): Kommunikation und Handeln lokaler Akteure des Wohnungsmarktes nach der Kom-

plettverauRerung kommunaler Wohnungsbestande.
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Diskussion um den Verkauf der kommunalen Wohnungsgesellschaft

Die kommunale Verkaufsentscheidung der Wohnungsgesellschaft war begleitet von
intensiven Diskussionen zwischen Beflirworter*innen und Gegner*innen des Verkaufs.
Die Beflrwortenden hatten vor allem finanzpolitische Argumente, wie beispielsweise
das Senken der kommunalen Schulden oder die zu dem damaligen Zeitpunkt entspannte
Wohnungsmarktlage, wihrend die Gegner*innen primér sozialpolitische Uberlegungen
zur Preisentwicklung der Wohnraummieten, der Verlust des kommunalen Einflusses

auf BegleitmaRnahmen bei der sozialen Stadtentwicklung sowie bei Investitionstatig-
keiten bewegten. Hinzu kam, dass die Bevolkerungsprognosen Ende der 1990er Jahre
eine stagnierende Bevoélkerungsentwicklung fir Kiel voraussagten. Diese Prognosen in
Verbindung mit dem zu der Zeit entspannten Kieler Wohnungsmarkt fiihrten bei vielen
Entscheidungstrdger*innen zu der Uberzeugung, dass der Verkauf der kommunalen
Wohnungsgesellschaft vertretbar sei, um die Haushaltslage der Kommune zu stabilisie-
ren. Bereits 2010 war jedoch ein Anstieg der Mieten spirbar und es wurde prognostiziert,
dass einkommensschwache Haushalte es klinftig sehr schwer auf dem Kieler Wohnungs-
markt haben wiirden. Diese Prognose hat sich als richtig herausgestellt.

Wie oben beschrieben wurden die Wohnungen der KWG mbH seit dem Verkauf durch die
Stadt Kiel mehrmals weiterverkauft. Seit dem Verkauf an die WCM wechselten die Woh-
nungen noch einige Male den Besitzer. Inzwischen gehoren die meisten der 1999 ver-
dulRerten Wohnungen dem grof3en Wohnungsunternehmen Vonovia SE. Vonovia besitzt
23.000 Wohnungen in der Landeshauptstadt Kiel. 2.000 davon sind 6ffentlich geférdert.

In der o6ffentlichen Diskussion wird der Verkauf der KWG mbH heute retrospektiv vor-
nehmlich als Fehler bewertet. Die Grindung der KiWwoG wird von vielen Akteur*innen
des Kieler Wohnungsmarktes wie dem Verband norddeutscher Wohnungsunternehmen
begrufit. 20 Jahre nach dem Verkauf der kommunalen Wohnungsgesellschaft sorgt die
Landeshauptstadt Kiel mit der Griindung der KiWoG dafiir, dass es in Kiel wieder als
Wohnungsmarktakteur sichtbar ist und dabei helfen kann, dass es mehr bezahlbaren
und an sozialen Kriterien orientierten Wohnraum gibt.

Wohnraum in Kiel

Der Gesamtwohnungsbestand steigt auch im Jahr 2021 weiter an und liegt zum Jahresende
bei 138.439 Wohnungen in Kiel. Seit 2011 ist der Wohnungsbestand insgesamt um 3,8 %
gestiegen. Bei einem langeren Betrachtungszeitraum seit 2005 betragt der Zuwachs sogar
7,1 %. Im Vergleich zum Vorjahr kann im Jahr 2021 ein Plus von 810 Wohnungen registriert
werden, dies entspricht einer Steigerung von 0,6 %.

Sozialbericht 2022
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Der Wohnungsbestand
in Kiel steigt weiter.

Veréanderung in % I
von 2011 bis 2021

Obwohl die Anzahl der
Baugenehmigungen
steigt, bleibt es abzu-
warten, welche Auswir-
kungen die Preisentwick-
lung bei den Baustoffen,
Lieferengpasse und
Personalmangelin
Handwerksbetrieben auf
die Bauintensitat haben.

Bauintensitat N
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Abbildung 19: Entwicklung des Wohnungsbestands jeweils zum 31.12. des Jahres 2021

140.000 50%
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135.000 137.130 40%
133.414 133.745 134.473
130.000 3,0%
125.000 2,0%
120.000 1,0%
115.000 0%
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Burger- und Ordnungsamt

*Seit 2010 werden Wohneinrichtungen mit erfasst.

Die Zahl der Baugenehmigungen sinkt im Vorjahresvergleich, bleibt mit 653 Genehmigungen
jedoch weiter auf einem seit 2005 betrachteten Zeitraum tberdurchschnittlichen Niveau. Die
Bautdtigkeit lasst sich anhand der Bauintensitat beschreiben und lasst sich mit der Zahl der
fertig gestellten Wohnungen je 1.000 Bestandswohnungen am Stichtag darstellen. Sie gibt
die Bedeutung der Neubautatigkeit gegeniiber dem Wohnungsbestand wieder. Wahrend die
Bauintensitat in den Jahren 2018 und 2019 deutlich zugenommen hat, sinkt sie im Jahr 2021
wieder. Sie betrdagt im Jahr 2021 auf je 1.000 Bestandswohnungen 3,2 Wohneinheiten. Diese
Entwicklung ist im Kontext mit der Corona-Pandemie und den Unsicherheiten hinsichtlich
der zuklnftigen konjunkturellen Entwicklung zu betrachten. Darliber hinaus wirken sich ge-
stiegene Baukosten und der Fachkraftemangel in der Baubranche nachteilig aus. Weiterhin
ist der Bauliberhang?® der genehmigten, aber noch nicht fertiggestellten Wohnungen auf
einem sehr hohen Stand. Aus dem Jahr 2020 sind von 2.281 Wohneinheiten noch 1.055 im
Bau befindlich und 1.226 noch nicht begonnen.?®

Abbildung 20: Bauintensitdt®® in Kiel
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Birger- und Ordnungsamt

28 Als Bautiberhdnge werden genehmigte Bauvorhaben bezeichnet, die am Ende eines Kalenderjahres noch nicht
fertiggestellt sind. Wissensdatenbank der Wohnungsmarktbeobachtung: Statistik der Bautberhdnge. https://www.
wohnungsmarktbeobachtung.de/wissensdatenbank/indikatoren/datengrundlagen/bautaetigkeitsstatistik/statistik-
der-bauueberhaenge (abgerufen am 25.05.2022).

29 Landeshauptstadt Kiel: Kieler Zahlen. https://www.kiel.de/de/kiel_zukunft/statistik_kieler_zahlen/_dokumente/9._
Bau-_und_Wohnungswesen.pdf (letzter Abruf 25.04.2022).

30 Zahl der fertiggestellten Neubauwohnungen je 1.000 Bestandswohnungen am 31.12. des Vorjahres
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Die niedrige Bauintensitat betrifft auch den staatlich geférderten Wohnungsbau. Im Jahr
2021 wurden 53 Wohnungen mit Mitteln der sozialen Wohnraumférderung fertigstellt,
was immerhin knapp 12 % des gesamten Wohnungsneubaus in Kiel ausmacht. Auch hier
sind die Auswirkungen der Corona-Pandemie sowie steigende Baukosten feststellbar. Zu-
dem spielt auch in dem Segment des sozial geférderten Wohnens der Bautliberhang eine
bedeutende Rolle. Insgesamt ist festzustellen, dass aufgrund der Baukostensteigerungen,
der Materialknappheit und des Fachkraftemangels aktuell viele Bauvorhaben durch die
Investoren entweder zurilickgestellt oder nicht weiterverfolgt werden. Die Entwicklungen
bleiben abzuwarten.

Abbildung 21: Entwicklung der im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus fertiggestellten
Wohnungen in Kiel seit 2014
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Amt fur Wohnen und Grundsicherung

Neben dem verfligbaren und bezahlbaren Wohnraum spielt auch die Angebotsstruktur eine
Rolle. Typisch fur Grof3stadte wie Kiel ist, dass sich mehr als dreiviertel der Wohnungen in
Mehrfamilienhdusern befinden.

Abbildung 22: Prozentuale Verteilung der Wohnungen zum 31.12.2021

1,6 %

15,8 %

Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Birger- und Ordnungsamt

Es befinden sich derzeit
viele Wohneinheiten im
Bau und kurz vor der
Fertigstellung.

I Sozialer
Wohnungsbau

I Anteil in % des
Wohnungsbaues
insgesamt

Die Anzahl der
Wohnungen in Mehr-
familienhausern hat
gegeniliber dem Vorjahr
leicht zugenommen.

HE Mehrfamilienhaus
I Einfamilienhaus
Zweifamilienhaus

nicht zuzuordnen
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Die meisten Wohnungen
in Kiel haben eine Anzahl
von drei bis vier Riumen
und im Durchschnitt
leben immer weniger
Menschen auf mehr
Wohnflache.

1 Raum
2 Raume
3 Rdume
4 Raume
5 Rdaume

6 Raume
7 Raume und mehr
ohne Angabe

Die Wohnungsnotfille
sind ein Ausdruck so-
zialer Ungleichheit und
gleichzeitig ein Anzeiger
fir anwachsende Eng-
passe. Betroffenen fehlt
haufig die psychische
und physische Fahigkeit,
Lebenskrisen erfolg-
reich zu Uberwinden.
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Abbildung 23: Anzahl der Rdume in Kieler Wohnungen zum 31.12.2021

2.692

138.439

Kieler Wohnungen

Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Burger- und Ordnungsamt

In die Kategorie der Drei- bis Vierraumwohnungen fallen 86.023 Wohnungen, was 62,1 %
aller verfigbaren Wohnungen entspricht. Zu der Kategorie der Ein- bis Zweiraumwohnungen
gehdren 17.917 Wohnungen mit rund 13 % gemessen an allen Wohnungen. Fiinf Raume und
mehr haben 31.807 Wohnungen und damit 23 % aller Wohnungen. Nachdem die durch-
schnittliche Personenanzahl pro Wohnung bis 2017 auf 1,85 gestiegen war, nimmt sie in den
letzten Jahren weiter ab und betragt im Jahr 2021 nur noch 1,79 Personen pro Wohnung
(Vergleich 2020: 1,80; 2019: 1,81). Die durchschnittliche Wohnflache pro Person ist auf 37,2
m? pro Einwohner*in im Vergleich zu 36,9m? im Jahr 2020 gestiegen. Es leben also durch-
schnittlich immer weniger Menschen auf mehr Wohnflache. Wobei bundesweite Trends
zeigen, dass dies vor allem auf dltere Menschen zutrifft.?

Wohnungsnotfaille

Die Lage auf dem Wohnungsmarkt in Kiel ist weiterhin sehr angespannt. Wohnungslose Per-
sonen, die von Arbeitslosigkeit betroffen sind, in unsicheren finanziellen Verhaltnissen leben
oder Schulden, beziehungsweise negative Schufa-Eintrage aufweisen, sind weiterhin be-
sonders benachteiligt und bekommen nur selten die Mdglichkeit, einen eigenen Mietvertrag
neu abzuschlieRen. Der fir diese Zielgruppe erforderliche sozial geforderte Wohnraum steht
nicht in ausreichender Form zur Verfligung. Auch ist die Bereitschaft der Vermieter*innen
mit diesem Personenkreis Mietvertrdage abzuschlieRen duflerst gering.

Dies spiegelt sich auch in den statistischen Zahlen der Wohnungslosenhilfe wieder. Als woh-
nungslos gilt, wer nicht tGber einen durch einen Mietvertrag abgesicherten Wohnraum oder
Wohneigentum verfligt. Dies betrifft auch diejenigen, die ohne Mietvertrag, das heifit lediglich
mit Nutzungsvertragen in Wohnraum eingewiesen oder in Notunterklinften untergebracht
sind oder die bei Freunden, Bekannten oder Verwandten unterkommen. AuRerdem zahlen

31 vgl. Umweltbundesamt: Wohnfldche. https://www.umweltbundesamt.de/daten/private-haushalte-konsum/wohnen/
wohnflaeche - altere-haushalte-belegen-viel-wohnraum (abgerufen am 02.06.2022).


https://www.umweltbundesamt.de/daten/private-haushalte-konsum/wohnen/wohnflaeche
https://www.umweltbundesamt.de/daten/private-haushalte-konsum/wohnen/wohnflaeche
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dazu auch Personen, die ohne jedes Obdach sind und in der Regel auf der Stralle leben. Diese
machen in Kiel jedoch nur einen sehr kleinen Teil der Gruppe der Wohnungslosen aus.

Die Gesamtzahl der vom Amt fiir Wohnen und Grundsicherung erfassten Wohnungslosen
umfasst im Jahr 2021 im Durchschnitt 2.429 Personen und ist identisch mit der Zahl aus dem
Vorjahr. Damit bleibt ein Anstieg erstmals seit 2013 im Jahresdurchschnitt aus. Diese Ent-
wicklung ist jedoch im Wesentlichen auf riicklaufige Zahlen bei anerkannten Asylsuchenden
und Spataussiedler*innen zurtickzufihren, die noch nie Uber eigenen Wohnraum verfiigt
haben und noch in den urspriinglichen Unterkinften leben. Im Gegensatz dazu wachst die
Zahl der Wohnungsnotfalle ohne diesen Hintergrund von 1.283 auf 1.390 an.

Abbildung 24: Entwicklung Menschen ohne Wohnung (akute Wohnungsnotfille)
im Jahresdurchschnitt?®?
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0 Spataussiedler*innen
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Gesamtzahl aller Personen
Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Amt fur Wohnen und Grundsicherung ohne eigene Wohnung

Seit September 2020 steht eine Gemeinschaftsunterkunft fiir Familien in einem ehemals von
der Bundeswehr genutzten Gebaude zur Verfiigung. Alleinstehende sollen dagegen bevorzugt
in Gemeinschaftsunterklinften untergebracht werden. Eine fiir das Jahr 2022 geplante und
zum Teil bereits fertig gestellte Aufstockung der Kapazitaten fur Alleinstehende in Gemein-
schaftsunterkinften um rund 80 Platze und bei Familien um etwa 20 Einheiten wird aufgrund
des akuten Bedarfs im Bereich der Gefliichteten aus der Ukraine in absehbarer Zeit anders
verwendet werden.

Der Anstieg des prozentualen Anteils der Wohnungslosen, die sich in einer ordnungsrecht-
lichen Unterbringung befinden, setzte sich jedoch im Jahr 2021 fort und steigerte sich zum
Ende des Jahres von rund 62 % auf 69 %. Diese Entwicklung wurde unter anderem durch die
Pandemie verstarkt, da fiir viele Wohnungslose der Verbleib bei Freunden, Bekannten oder
Verwandten auf Grund von Angsten vor Infektion oder Kontaktbeschrankungen nicht mehr
maglich war und der Bedarf an Unterbringungen in Hotel- und Pensionszimmern weiter an-
stieg.

32 In den Vorjahren wurde die Gruppe der Spataussiedler*innen bei den Wohnungsnotfallen miterfasst. Die Fallzahlen

wurden riickwirkend korrigiert.
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Auch bei den Personen,
die ohne Obdach auf

der StraRe leben, ist die
Anzahl zum Vorjahr von
29 Personen zum Jahres-
ende auf 34 Personen ge-
stiegen. Im Jahresdurch-
schnitt ist die Zahl jedoch
von 31 auf 27 gesunken.

Gemeinschafts- I

unterkiinfte
|
|

Hotel oder Pension

angemieteter
Ersatzwohnraum

Unterbringungen insgesamt

Eine Kombination

aus unterschiedlichen
personlichen und
wirtschaftlichen Griinden
erschwert wohnungs-
losen Menschen

den Zugang zum Woh-
nungsmarkt.

Bei Familien, die langer
als zwei Jahre in einem
Ersatzwohnraum leben,
nimmt die Wahrschein-
lichkeit, dass ein Auszug
erfolgt, stetig ab. In der
Folge wachst der Anteil
der Untergebrachten,
die sich langer als zwei
Jahre in einer Unterkunft
befinden, weiter an.

Mai 2020 N
Mai 2021 .
Mai 2022 I
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Abbildung 25: Ordnungsrechtliche Unterbringungen nach Art der Unterbringung seit 2012
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Amt fir Wohnen und Grundsicherung

Die Gruppe der Wohnungslosen (ohne Asylberechtigte und Spataussiedler*innen, die noch keinen
eigenen Wohnraum gefunden haben) wird weiterhin von Alleinstehenden und dabei vor allem von
Mannern dominiert. So bestehen etwa 71 % der Haushalte aus alleinstehenden Mannern und 17 %
aus alleinstehenden Frauen, wahrend rund 12 % auf Mehrpersonenhaushalte entfielen.3?

Von Wohnungslosigkeit betroffene Personen erleben in der Regel eine Lebenskrise, von der
nicht nur die Wohnsituation betroffen ist. Faktoren wie psychische und physische Erkran-
kungen, familidre Belastungssituationen, Suchterkrankungen, mangelhafte wirtschaftliche
Versorgung oder das Fehlen von ausreichenden Selbsthilfemoglichkeiten im Umgang mit
Konflikten und persdnlichen Krisen sind dabei in der Regel pragend fiir die sich zunehmend
verscharfende Lebenssituation. Dabei sind Kombinationen dieser Faktoren oft Ausldser des
Wohnungsverlusts. Ist die Wohnungslosigkeit erst einmal eingetreten, so dauert diese oft
mehrere Monate oder gar Jahre. Dabei verschlimmern sich die Problemlagen haufig, so dass
sich die Moglichkeiten einer Reintegration eher verschlechtern.

Dies spiegelt sich unter anderem in der Verweildauer in ordnungsrechtlichen Unterbringun-
gen wieder. So kdnnen zum Beispiel etwa 47 % der in Ersatzwohnraum vorgenommenen
Unterbringungen im Verlauf des ersten Jahres und nur rund 21 % im Verlauf des zweiten
Jahres beendet werden. Bei einer langeren Verweildauer nimmt die Wahrscheinlichkeit, dass
ein Auszug erfolgen kann, jedoch rapide ab. Auch bei alleinstehenden Personen befinden
sich mit Stand vom Mai 2022 gut 16 % der Untergebrachten mehr als zwei Jahre in einem
Hotel oder einer Gemeinschaftsunterkunft.

Abbildung 26: Anzahl der Familien im Ersatzwohnraum nach Verweildauer
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3 Stand Marz 2022.
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Aus diesen Grinden ist die Verhinderung eines drohenden Wohnungsverlusts die beste
Maoglichkeit, Wohnungsnotfalle zu reduzieren. Wesentliche Mittel hierfur sind Kiindigungen,
Raumungsklagen oder Zwangsraumungen durch die Regulierung von Mietrlckstanden zu
verhindern. So wurden im Jahr 2021 rund 467.000 € als Beihilfen oder Darlehen aufgewandt,
um in 245 Fallen einen Wohnungsverlust abzuwenden.

Abbildung 27: Bewilligte Mietschuldenantrdage nach ausgewahlten Ortsteilen in Prozent
zum 31.12.2021

Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Amt fiir Wohnen und Grundsicherung

Wahrend die absolute Fallzahl der bewilligten Mietschuldenantrage pandemiebedingt das
zweite Jahr in Folge gesunken ist, ist ein weiterer Anstieg der pro Fall einzusetzenden Mittel
zu beobachten. Die Aufwendungen sind in den vergangenen 10 Jahren von 1.231 € pro Fall
auf 1.906 € gestiegen. Dies bestatigt die subjektive Beobachtung der Mitarbeitenden in die-
sem Bereich, die von komplizierteren Lebensverhaltnissen und einer daraus resultierenden
langwierigeren Ermittlung der relevanten Fakten berichten. Dadurch dauert die Bearbeitung
der Antrdge aktuell deutlich langer. Fir die gestiegene Hohe der Mietriickstande werden
vor allem die Uberforderung der Betroffenen in verschiedenster Hinsicht und die zusitzlich
gestiegenen Anforderungen seitens der Institutionen sowie zum Teil vorhandene sprachliche
Barrieren genannt. Rund 75 % der Betroffenen waren vollstandig oder teilweise auf den Be-
zug von Sozialleistungen angewiesen und 31,5 % hatten keine deutsche Staatsbirgerschaft.
Im Berichtszeitraum waren 578 Haushalte unmittelbar von Wohnungslosigkeit bedroht.
Daraus resultierten 337 wegen Mietriickstanden bekannt gewordenen Raumungsklagen im
Berichtszeitraum und einer unbekannten Zahl von Raumungsklagen aus anderen Griinden.
Insgesamt wurden 238 Zwangsraumungen durchgefihrt. Die Anzahl der Raumungsklagen
ist damit die drittniedrigste Zahl seit dem Beginn der Erfassung im Jahr 2000.

Abbildung 28: Raumungsklagen und Zwangsraumungen jeweils zum 31.12 des Jahres
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Amt fur Wohnen und Grundsicherung

Die funf herausgestellten
Ortsteile,in denen gut 39 %
der Bevélkerung leben,
machen fast Zweidrittel al-
ler Félle aus, in denen eine
Mietschuldeniibernahme
gewdhrt wird. Es entfallen
Uber 50 % der Fille auf die
Ostuferortsteile Gaarden,
Ellerbek-Wellingdorf und
Neumdiihlen/Dietrichsdorf/
Oppendorf,in denen nur
rund 20 % der Gesamtbe-
volkerung leben.

Gaarden

Mettenhof

Neumdiihlen-
Dietrichsdorf/
Oppendorf

Mitte
Ellerbek/Wellingdorf

Rest von Kiel

Die Zahl der durchge-
fuhrten Zwangsraumun-
gen erreicht nach einer
pandemiebedingt nied-
rigen Zahl im Jahr 2020
wieder das langjahrige
Mittel. Ein moglicher
Grund dafir ist, dass
ein Teil der in 2020 auf
Grund von gesetzlichen
Vorgaben ausgesetzten
Zwangsraumungen in
2021 nachgeholt wurde.

HE Riumungsklagen
wegen Mietrick-
standen

angesetzte
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Die Zahl der sozialver-
sicherungspflichtig
Beschéftigten ist zum
30.06.2021 mit einem
Plus von 2,4 % zum
Vorjahr deutlich
angestiegen.

Anteil an der N
erwerbsfahigen
Bevélkerung in %
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Sicherung des Lebensunterhalts

Gesellschaftlich stehen zwei Aspekte zur Sicherung des Lebensunterhalts im Vordergrund, das
Selbst und die Solidaritdt. So ist es fur die meisten Menschen im erwerbsfahigen Alter wichtig,
fur den eigenen Lebensunterhalt selbst aufkommen zu kdnnen, ohne staatliche Leistungen in
Anspruch nehmen zu miissen. Sollte das nicht gelingen, kommen soziale Sicherungssysteme zum
Tragen. Ein grofRer Anteil des stadtischen Haushaltes und erhebliche Mittel des Bundes flieRen in
die sogenannten Transferleistungen. Statistische Daten Uber diese Ausgaben bilden eine wichtige
Grundlage fur eine tragfahige Planung von Verwaltung, Politik und der sozialen Trager, aber auch
fur den Diskurs Gber gegebenenfalls notwendige Plananderungen.

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung

Unter sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung werden Arbeitsverhdltnisse verstanden,
die kranken-, renten-, pflegeversicherungspflichtig und/oder beitragspflichtig nach dem Recht
der Arbeitsforderung sind. Dazu gehdéren auch Ausbildungsverhdltnisse, Altersteilzeitbeschaf-
tigung, Praktika und Beschaftigung von Werkstudierenden. Nicht zu den sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten zahlen dagegen Beamt*innen, Selbststdandige und mithelfende Fami-
lienangehorige, Berufs- und Zeitsoldat*innen und ausschlieflich geringfligig Beschéaftigte.

Der positive Trend in Kiel bei der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten konnte
weiter zulegen.

Abbildung 29: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort
Kiel?** (jeweils zum 30.06. des Jahres)
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

Werden die Menschen gezdhlt, die in Kiel arbeiten, unabhangig von ihrem Wohnort, sind
zum Stichtag 30.06.2020 am Arbeitsort Kiel insgesamt 125.487 Personen sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigt, und damit 4 Menschen mehr als im Jahr zuvor.

34 Darstellung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit Wohnsitz in Kiel
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Abbildung 30: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort Kiel®* - Anteil der
erwerbsfiahigen Bevélkerung im Ortsteil zum 30.06.2021
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Die Zahl der Menschen, die unabhdngig von ihrem Wohnort in Kiel sozialversicherungspflich-
tig arbeiten, betragt zum Stichtag 30.06.2021 insgesamt 127.515 und damit knapp 2.000
mehr Beschaftigte als im Vorjahr.

Arbeitslosigkeit

Arbeitslos im Sinne des §16 Absatz 1 des Sozialgesetzbuches Il sind Personen, die voriber-
gehend nicht in einem Beschéaftigungsverhaltnis stehen, eine versicherungspflichtige Beschaf-
tigung suchen, sich bei der Agentur fir Arbeit oder dem Jobcenter arbeitslos gemeldet haben
und fur Vermittlungsbemihungen zur Verfligung stehen. Menschen, die sich in einer MaR-

35 Es gibtin jedem Jahr sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort Kiel, die sich keinem konkreten Ortsteil
zuordnen lassen. Im Jahr 2021 sind das 123 von insgesamt 94.163 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.

Sozialbericht 2022
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Die Zahl der Arbeits-
losen im Jahresdurch-
schnitt sinkt um 5,8 %
im Vergleich zum Vor-

jahr und liegt damit
bereits unter dem Wert
von 2018.

Anteil an der I
erwerbsfahigen
Bevolkerung in %
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nahme der Agentur fur Arbeit oder dem Jobcenter befinden, um in den aktiven Arbeitsmarkt

zurtickkehren zu kénnen, gelten nicht im eben beschriebenen Sinne als arbeitslos.

Die Corona-Pandemie hatte insbesondere in der ersten Jahreshalfte des Jahres 2020 deutliche
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt. Die Kurzarbeiterquote, die bezogen auf ganz Deutsch-
land vor der Pandemie bei unter einem halben Prozent lag, stieg im April 2020 auf 17,9 %. Im
Dezember 2021 betrug die Quote nur noch 1,9 %. Die pandemiebedingte Arbeitslosigkeit ist

auf Deutschland bezogen wiederum kaum noch erhoht.3¢
In den vergangenen Jahren ist die Arbeitslosigkeit in Kiel stetig zurlickgegangen. Im Jahr 2020
war zum Jahresende ein pandemiebedingter Anstieg der Arbeitslosigkeit von 15 % zu verzeich-

nen. Das Berichtsjahr schlieft sich wieder an den Trend der Jahre vor der Pandemie an.

Abbildung 31: Entwicklung der Arbeitslosenzahlen im Jahresdurchschnitt sei 2010
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

Zum Stichtag am 31.12.2021 waren nur noch 9.720 Personen arbeitslos, dies entspricht einer
Arbeitslosenquote von 7,0 %. Nach einem pandemiebedingten Anstieg der Arbeitslosenzah-
len ist die Zahl im Vergleich zum Vorjahr um ganze 15,5 %gesunken und bildet damit einen
Tiefstand ab.

Von den insgesamt 9.720 Arbeitslosen zum Jahresende bezogen 7.415 Menschen Grundsi-
cherung fir Arbeitssuchende nach dem SGB Il und 2.305 Menschen Leistungen der Arbeits-
losenversicherung aus dem Bereich SGB Ill. Damit gehdren 76,3 % aller Arbeitslosen in Kiel
zum SGB II.

Die Arbeitslosenquote kann nicht auf die einzelnen Kieler Ortsteile heruntergebrochen
werden, daher wird fir die Ermittlung hilfsweise auf die sogenannte Erwerbslosenquote
ausgewichen. Wahrend bei der Arbeitslosenquote die Arbeitslosen ins Verhdltnis zu den Er-
werbspersonen (Erwerbstatige + Arbeitslose) gesetzt werden, wird bei der Ermittlung der Er-
werbslosenquote der Anteil der Arbeitslosen an der erwerbsfahigen Bevélkerung ermittelt.

3¢ Bundesagentur fur Arbeit: Auswirkungen der Corona-Krise auf den Arbeits- und Ausbildungsmarkt - zwei Jahre Pan-
demie. https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/202202/arbeitsmarktberichte/am-kompakt-corona/
am-kompakt-corona-d-0-202202-pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=3 (Abgerufen am 19.04.2022).


https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/202202/arbeitsmarktberichte/am-kompakt-corona/am-kompakt-corona-d-0-202202-pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/202202/arbeitsmarktberichte/am-kompakt-corona/am-kompakt-corona-d-0-202202-pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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Im Jahr 2021 sinkt die durchschnittliche Erwerbslosenquote auf 6,6 %. Zum Jahresende fallt
die durchschnittliche Erwerbslosenquote sogar geringer als im Jahr 2019 aus und betragt fir
Kiel 5,7 %.

Unterscheidet man die Erwerbslosenzahlen in den Ortsteilen nach Geschlecht, ist festzu-
stellen, dass in fast allen Ortsteilen wie auch bei den Gesamtzahlen mehr Manner als Frauen
erwerbslos gemeldet sind. Zum 31.12.2021 waren von den insgesamt 9.720 Arbeitslosen in
Kiel 5.590 Manner und 4.130 Frauen.

Abbildung 32: Anteil der Arbeitslosen an der erwerbsfahigen Bevilkerung
(Erwerbslosenquote) zum 31.12.2021
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Zum Jahresende 2021
entwickelt sich die Zahl
der Arbeitslosen und
Arbeitssuchenden im
Kontext Fluchtmigrati-
on positiv. Die Auswir-
kungen der Fluchtbewe-
gungen aus der Ukraine
bleiben abzuwarten.

Arbeitsuchende
im Kontext
Fluchtmigration

Arbeitslose I
im Kontext
Fluchtmigration
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Gefllichtete, die als Asylberechtigte ein in der Regel befristetes Bleiberecht erhalten,
werden als Arbeitslose beziehungsweise Arbeitsuchende im Kontext von Fluchtmigration®’
mit dem soziokulturellen Existenzminimum versorgt. Gleichzeitig wird versucht, sie in den
Arbeitsmarkt zu integrieren. Fir eine gelingende Integration sind der Spracherwerb und die
Teilnahme am Erwerbsleben besonders wichtig. Der Zugang zum Arbeitsmarkt wird aller-
dings nicht allen Arbeitssuchenden im Kontext Fluchtmigration gleichermalRen gewahrt.
Asylbewerber*innen und Geduldete bendtigen grundsatzlich eine Arbeitserlaubnis, die durch
die ortliche Auslanderbehorde erteilt wird.3®

Abbildung 33: Entwicklung der Arbeitslosen und Arbeitsuchenden im Kontext
von Fluchtmigration jeweils zum Stichtag 31.12.
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

Zum besseren Verstandnis wird hier der Unterschied zwischen Arbeitslosen und Arbeitsu-
chenden erldutert:

Arbeitslos im Sinne des § 16 Absatz 1 SGB Il ist, wer

1. voribergehend nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis steht,

2. eine versicherungspflichtige Beschaftigung sucht und dabei den Vermittlungsbemu-
hungen der Agentur fir Arbeit oder des Jobcenters zur Verfliigung steht und

3. sich bei der Agentur fir Arbeit beziehungsweise dem Jobcenter arbeitslos gemeldet hat.

37 »Personen im Kontext von Fluchtmigration« werden in der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit seit Juni 2016 auf
Basis der Dimension »Aufenthaltsstatus« abgegrenzt. Diese Abgrenzung entspricht nicht notwendigerweise anderen
Definitionen von »Flichtlingen« (zum Beispiel juristischen Abgrenzungen). Sie umfassen Drittstaatsangehorige mit
einer Aufenthaltsgestattung, einer Aufenthaltserlaubnis Flucht (§§ 22-26 Aufenthaltsgesetz) und einer Duldung. Im
Hinblick auf den Arbeits- und Ausbildungsmarkt hat dieser Personenkreis ahnliche Problemlagen. Personen, die im
Rahmen eines Familiennachzugs (§§ 29 ff. Aufenthaltsgesetz) zu geflichteten Menschen nach Deutschland migrieren,
zahlen im statistischen Sinne nicht dazu.

38 Auch die Bundesagentur fir Arbeit muss der Beschaftigung in der Regel zustimmen. Die Aufnahme einer
Arbeit kann so flr Asylbewerber*innen mit unterschiedlichen Hirden verbunden sein. Vgl. Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales: Il. Arbeitserlaubnis fir Asylbewerber und Geduldete. https://www.bmas.de/DE/
Arbeit/Fachkraeftesicherung-und-Integration/Migration-und-Arbeit/Flucht-und-Aysl/arbeitsmarktzugang-
fuer-fluechtlinge.html - :~:text=Asylbewerber%20und%20Geduldete%20ben%C3%B6tigen%20
grunds%C3%A4tzlich,Besch%C3%A4ftigung%20in%20der%20Regel%20zustimmen (abgerufen am 08.06.2022).
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Arbeitsuchende sind laut § 15 Satz 2 SGB Il Personen, die eine Beschaftigung als Arbeit-
nehmer*innen suchen. Dies gilt auch, wenn sie bereits eine Beschaftigung oder eine selb-
standige Tatigkeit ausiiben.

Absatz 2 des §16 SGB Ill besagt, dass auch Teilnehmer*innen einer MalRnahme der Agen-
tur fur Arbeit oder dem Jobcenter nicht als arbeitslos gelten, da die Verfligbarkeit fiir den
Arbeitsmarkt eingeschrankt sei. Wer eine MaRnahme absolviert, die fir die Vermittlung
in den bestehenden Arbeitsmarkt ristet, steht flr die Dauer der MaRnahme dem Arbeits-
markt nicht uneingeschrankt zur Verfligung. Die Person gilt wahrenddessen also als
arbeitssuchend.

Jugendarbeitslosigkeit - die durchschnittliche Arbeitslosigkeit pro Jahr bei den 15- bis
unter 25-Jahrigen unterliegt bis 2013 gréfReren Schwankungen. Seit 2014 ist mit Ausnahme

von dem pandemiegepragtem Jahr 2020 ein kontinuierlicher Riickgang zu verzeichnen.

Abbildung 34: Entwicklung der Arbeitslosigkeit bei den 15-bis unter 25-Jahrigen
im Jahresdurchschnitt

2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

1.500

1.250

1.000

75

o

50

o

25

o

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

Zum 31.12.2021 erreicht die Jugendarbeitslosigkeit mit 623 einen Tiefststand. Dies spiegelt
sich in der Erwerbslosenquote der 15- bis unter 25-Jahrigen wieder, die in Kiel gegentber
dem Vorjahr um 0,8 Prozentpunkte von 2,7 % auf 1,9 % gesunken ist. Zum Vergleich: Im
Dezember 2021 liegt die Jugenderwerbslosenquote in Deutschland bei 5,8 % und die europa-
weite Quote bei 14,5 %.3°

39 vgl. Statistisches Bundesamt (Destatis): Jugenderwerbslosenquote. https://www.destatis.de/Europa/DE/Thema/
COVID-19/_Grafik/jugenderwerbslosenquote.html (abgerufen am 12.05.22).

Die Jugendarbeitslosig-
keit fallt im Jahr 2021
unter den Wert vor
Pandemiebeginn.
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Die Ortsteile Mettenhof
und Gaarden weisen bei
der Jugendarbeitslosig-
keit geringere Werte auf

als im Jahr 2020.
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Abbildung 35: Anteil der arbeitslosen Jugendlichen an den 15- bis unter 25-Jahrigen
zum 31.12.20214°
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Unterbeschaftigung - ein genaueres Bild der Arbeitslosigkeit

Mit dem Begriff der Unterbeschaftigung erfasst das Jobcenter Kiel und die Agentur fur Arbeit
zusatzlich zu den Arbeitslosen auch die Menschen, die im weiteren Sinne ohne Arbeit sind. Ent-
sprechend liefert die Unterbeschaftigungsstatistik ein genaueres Bild vom Defizit an reguldrer
Erwerbstatigkeit (am ersten Arbeitsmarkt). Die Statistik setzt sich aus den folgenden Perso-

nengruppen zusammen:

4 Zu geringe Werte werden von der Bundesagentur fiir Arbeit aus Datenschutzgriinden nicht veroffentlicht und mit
einem * gekennzeichnet.
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1. Personen, die voriibergehend nicht in einem Beschéaftigungsverhaltnis stehen (Arbeitslose
nach § 16 SGB Il1),

2. Teilnehmer*innen an arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen (Fort- und Weiterbildung, Trai-
nings- und Arbeitsbeschaffungsmalinahmen) und

3. Personen mit einem arbeitsmarktbedingten Sonderstatus (vor allem kurzfristige Arbeits-
unfahigkeit).*!

Betrachtet man die Entwicklung der Unterbeschéaftigung ohne Kurzarbeit im Jahresdurch-
schnitt, zeigt sich die haufig beschriebene »Robustheit« des Kieler Arbeitsmarktes. Durch die
geringe Anzahl der Industriearbeitsplatze dominiert der Mittelstand das Marktgeschehen in
Kiel. Hier werden weniger Menschen in der Krise entlassen. Im Umkehrschluss entstehen in
konjunkturellen Hochphasen im Mittelstand aber auch weniger neue Jobs. Nach einem An-
stieg von 1,8 % der Unterbeschaftigung im Jahr 2020, ist nun wieder ein Riickgang von 3,8 %
sichtbar. Trotz der pandemiebedingten Einschrankungen bei Dienstleistungen und in der Gas-
tronomie hat sich der Arbeitsmarkt rasch erholt. Jedoch konnten viele arbeitsmarktpolitische
Maflnahmen wahrend der Corona-Pandemie nicht stattfinden. Dies flihrt zu einer Verschie-
bung der Leistungsbeziehenden.

Abbildung 36: Entwicklung der Unterbeschaftigung im Jahresdurchschnitt seit 2010
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

Kurzarbeitergeld - Beschaftigungssicherung fiir Unternehmen

Das Kurzarbeitergeld soll Betriebe dabei unterstiitzen, wertvolle Arbeitskrafte zu halten,
auch wenn wie zum Beispiel in den vergangenen zwei Jahren pandemiebedingt zu wenig
Arbeit da ist. Fur die Zeit der Kurzarbeit ersetzt es einen Teil der Kosten des Entgelts fir
die Beschaftigten. Im Jahr 2021 wurden auRerdem die Sozialversicherungsbeitrage ab-
zlglich der Arbeitslosenversicherung pauschaliert zu 50 % oder 100 % erstattet.

4“1 Vgl. Bundesagentur fur Arbeit (Statistik): Unterbeschaftigung. https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/
Grundlagen/Definitionen/Arbeitslosigkeit-Unterbeschaeftigung/Unterbeschaeftigung-Nav.html (abgerufen am
12.05.2022).
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Voraussetzungen fiir Kurzarbeitergeld

Kurzarbeitergeld erfordert, dass der Betrieb bestimmte Voraussetzungen erfiillt. So

mussen zum Beispiel...

» ... mindestens 10 % der Beschaftigten einen Entgeltausfall von mehr als 10 % haben.

o ... die Angestellten Uberstunden und positive Zeitguthaben abgebaut haben (bis auf
bestimmte Ausnahmen).

Hohe des Kurzarbeitergeldes
Die Beschaftigten erhalten 60 % des Netto-Entgelts als Kurzarbeitergeld (Beschaftigte
mit mindestens einem Kind 67 %). Ab dem 4. Bezugsmonat kann das Kurzarbeitergeld
erhoht werden - vorausgesetzt, der Entgeltausfall betragt im jeweiligen Monat mindes-
tens 50 %. Die Erhohung des Kurzarbeitergeldes erfolgt in diesem Fall gestaffelt:
» Bezugsmonat 1 - 3: 60/67* % des Netto-Entgelts
» Ab dem 4. Bezugsmonat: 70/77* % des Netto-Entgelts
» Ab dem 7. Bezugsmonat: 80/87* %des Netto-Entgelts.*?

*Beschaftigte mit mindestens 1 Kind
Kurzarbeit sichert Arbeitsplatze in der Landeshauptstadt Kiel
Die Corona-Pandemie hat im Jahr 2021 auch in Kiel das wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Leben sehr stark beeinflusst. Nur langsam konnten sich einige Wirtschaftsbereiche
bis zum Sommer wieder erholen.

Fir viele insbesondere klein- und mittelstandische Unternehmen aus der Tourismus-
branche im weitesten Sinne (inklusive Hotellerie und Gastronomie), den privaten und
offentlichen Dienstleistungen, aber auch im produzierenden Gewerbe wurde durch die
Storung der Lieferketten die wirtschaftliche und finanzielle Basis massiv belastet.

In dieser brisanten Situation konnte die Zahlung des Kurzarbeitergeldes durch die Agentur fir
Arbeit Kiel die finanzielle Situation in Bezug auf die Lohn-und Gehaltszahlungen von Beschaf-
tigten in den Betrieben Uberbriicken. Durch den erleichterten Zugang zum Kurzarbeitergeld,
einen verlangerten Bezugszeitraum und der Ubernahme der Sozialversicherungsbeitrage
konnten Arbeitsplatze in den Unternehmen gesichert und Arbeitslosigkeit vermieden werden.

Im Jahr 2021 haben in der Stadt Kiel monatlich durchschnittlich 1.000 Betriebe Kurz-
arbeitergeld beantragt.

Im Laufe des Jahres wurden von der Agentur fiir Arbeit Kiel anndhrend 12.000 Antrage
fur etwa 94.000 Beschaftigte in Kiel bearbeitet. Insgesamt wurden 107 Millionen Euro
(inklusive der Sozialversicherungsbeitrage in Hohe von 43 Millionen Euro) an die Unter-
nehmen in der Region Kiel ausgezahlt.

»Das Kurzarbeitergeld bleibt in allen Regionen Deutschlands die aktuell herausragende

Geldleistung der Arbeitsagenturen. Unternehmen konnten ihre gut ausgebildeten Fach-

krafte weiterhin halten und es ist in allen Wirtschaftsbereichen gelungen, den Betrieben
einen schnellen Restart zu ermoglichen«, kommentiert Frau Petra Eylander, Vorsitzende
der Geschaftsfihrung in der Arbeitsagentur Kiel.*®

42 Vgl. Bundesagentur fur Arbeit: Kurzarbeitergeld. https://www.arbeitsagentur.de/m/corona-kurzarbeit/ (abgerufen am
12.05.2022).
4 Textbeitrag der Bundesagentur fir Arbeit Kiel - Stand Mai 2022.
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Grundsicherung fiir Arbeitssuchende

Die Gruppe der Personen, die Leistungen aus der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende be-
ziehen kdnnen, ist heterogen. Leistungen dieser Grundsicherung, die als Arbeitslosengeld Il
bezeichnet wird, werden nicht nur an Arbeitsuchende, sondern auch an weiter erwerbstatige
und vorlibergehend nicht erwerbsfahige Personen ausgezahlt. Entsprechend der friiheren
Sozialhilfe sichern sie das Existenzminimum aller Personen beziehungsweise Bedarfsgemein-
schaften, die ihren Lebensunterhalt nicht aus eigener Kraft bestreiten konnen.**

Leistungsberechtigt sind erwerbsfdhige, hilfebedlrftige Menschen ab 15 Jahre bis zur Ren-
tenaltersgrenze. Als erwerbsfahig gilt, wer taglich mindestens drei Stunden unter den Ubli-
chen Bedingungen des Arbeitsmarktes arbeiten kann. Hilfebedtirftig ist, wer seinen Lebens-
unterhalt nicht durch eigenes Einkommen oder vorhandenem Vermdogen sicherstellen kann
und die erforderliche Hilfe auch nicht von anderen (zum Beispiel Angehdérigen oder anderen
Sozialleistungstrdagern) erhalt. Hilfebedurftige volljahrige Personen, die dauerhaft nicht er-
werbsfdhig sind, erhalten je nach den Umstanden im Einzelfall Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung oder Sozialhilfe nach dem SGB XII. Die im Haushalt lebenden nicht
erwerbsfahigen Familienangehdrigen von SGBII- Empfanger*innen erhalten Sozialgeld. Dies
trifft vor allem auf die im Haushalt lebenden Kinder zu.

Abbildung 37: Leistungsberechtigte in der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende insge-
samt im Jahresdurchschnitt seit 2010 (Regelleistungsberechtigte - ALG Il
und Sozialgeld, aber ohne sonstige Leistungsberechtigte)
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit/Jobcenter Kiel

Ein Grund fir die positive Entwicklung der Zahlen sind die geburtenstarken Jahrgange*,
die zunehmend die Regelaltersgrenze*® erreichen. Dadurch verringert sich die Zahl der Gber

44 Vgl. Bundeszentrale fir politische Bildung: Grundsicherung fur Arbeitssuchende: Daten, Zahlen und Fakten. https://
www.bpb.de/themen/arbeit/arbeitsmarktpolitik/315334/grundsicherung-fuer-arbeitssuchende-daten-zahlen-und-
fakten/ (abgerufen am 13.05.2022).

4 Als geburtenstarke Jahrgange werden ungefahr die Jahrgange 1955 bis 1965 bezeichnet. 1964 war dabei das gebur-
tenstarkste Jahr mit 1,36 Millionen geborenen Kindern. Statistisches Bundesamt: Geburten. https://www.destatis.de/
DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Geburten/_inhalt.html (abgerufen am 09.06.2022).

% Die Regelaltersgrenze bezeichnet das Alter, in dem der Renteneintritt in der Regel vollzogen wird. Fur vor dem 1.1.1947
geborene ist diese Grenze die Vollendung des 65. Lebensjahres, fiir die Jahrgdange 1947 bis 1963 liegt die Regelalters-
grenze zwischen 65 und 67 Jahren und ab dem Jahrgang 1964 wird die Grenze mit der Vollendung des 67. Lebensjahres
erreicht. Vgl. Deutsche Rentenversicherung: Regelaltersgrenze. https://www.deutsche-rentenversicherung.de/DRV/
DE/Experten/Arbeitgeber-und-Steuerberater/summa-summarum/Lexikon/R/regelaltersgrenze.html (abgerufen am
09.06.2022).

Sozialbericht 2022

47


https://www.bpb.de/themen/arbeit/arbeitsmarktpolitik/315334/grundsicherung-fuer-arbeitssuchende-daten-zahlen-und-fakten/
https://www.bpb.de/themen/arbeit/arbeitsmarktpolitik/315334/grundsicherung-fuer-arbeitssuchende-daten-zahlen-und-fakten/
https://www.bpb.de/themen/arbeit/arbeitsmarktpolitik/315334/grundsicherung-fuer-arbeitssuchende-daten-zahlen-und-fakten/
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Geburten/_inhalt.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Geburten/_inhalt.html
https://www.deutsche-rentenversicherung.de/DRV/DE/Experten/Arbeitgeber-und-Steuerberater/summa-summarum/Lexikon/R/regelaltersgrenze.html
https://www.deutsche-rentenversicherung.de/DRV/DE/Experten/Arbeitgeber-und-Steuerberater/summa-summarum/Lexikon/R/regelaltersgrenze.html

i SICHERUNG DES LEBENSUNTERHALTS

Der Anteil der Leis-
tungsberechtigten in
der Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende an den
unter 65-Jahrigen ist
insgesamt zuriickgegan-
gen. Besonders stark ist
dieser Riickgang in den
Ortsteilen Gaarden und
Mettenhof ausgefallen.

48 Sozialbericht 2022

55-jahrigen Leistungsempfanger*innen. Bei dieser Zielgruppe zeigt sich aber auch, dass der
Ubergang aus dem Leistungsbezug in Erwerbstétigkeit seltener gelingt.’

Abbildung 38: Anteil der Leistungsberechtigten in der Grundsicherung fiir Arbeitssu-
chende an den unter 65-Jahrigen in den Ortsteilen am Stichtag 31.12.2021
(Regelleistungsberechtigte und sonstige Leistungsberechtigte)
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Zum Stichtag 31.12.2021 befinden sich unter den 28.945 Leistungsbeziehenden der Grund-
sicherung fir Arbeitssuchende 2.248 Alleinerziehende (-5,9 % gegenlber dem Vorjahr) und
8.209 Kinder unter 15 Jahre im Sozialgeldbezug (-0,5 % gegeniiber dem Vorjahr). Die 28.945
Leistungsbeziehenden leben in 15.256 Bedarfsgemeinschaften.

47 Vgl. Bundeszentrale fir politische Bildung: Grundsicherung fiir Arbeitssuchende: Daten, Zahlen und Fakten. https://
www.bpb.de/themen/arbeit/arbeitsmarktpolitik/315334/grundsicherung-fuer-arbeitssuchende-daten-zahlen-und-
fakten/ (abgerufen am 13.05.2022).


https://www.bpb.de/themen/arbeit/arbeitsmarktpolitik/315334/grundsicherung-fuer-arbeitssuchende-daten-zahlen-und-fakten/
https://www.bpb.de/themen/arbeit/arbeitsmarktpolitik/315334/grundsicherung-fuer-arbeitssuchende-daten-zahlen-und-fakten/
https://www.bpb.de/themen/arbeit/arbeitsmarktpolitik/315334/grundsicherung-fuer-arbeitssuchende-daten-zahlen-und-fakten/

(]
SICHERUNG DES LEBENSUNTERHALTS i

Abbildung 39: Verteilung der Alleinerziehendenhaushalte im Bezug von Leistungen der
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach Ortsteilen am Stichtag 31.12.2021
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Langzeitleistungsbezug

Als Langzeitleistungsbeziehende werden Menschen verstanden, die in den vergangenen
24 Monaten mindestens 21 Monate im Bezug von SGB II-Leistung standen. Der Begriff des
Langzeitleistungsbezugs orientiert sich ausschlieRlich an der Dauer des Leistungsbezuges
und findet seine Grundlage in §48a SGB II.

Die Ursachen fiir Langzeitleistungsbezug sind vielfaltig: fehlender Schul- und Ausbildungs-
abschluss, schlechte Deutschkenntnisse, fehlende Verfligbarkeit fiir den Arbeitsmarkt
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aufgrund der Versorgung von Kindern (insbesondere Alleinerziehende) oder der Pflege von
Angehdrigen sowie eigene schwerwiegende gesundheitliche Einschrankungen. Je mehr
Hemmnisse bei einer Person zusammen auftreten, desto schwieriger ist es, einen Weg
zurlck in die Erwerbstatigkeit zu finden.*® Ist ein zusatzlicher Bezug von SGB Il-Leistungen
trotz Voll- oder Teilzeitbeschaftigung oder Selbstandigkeit notwendig, fihrt dies ebenfalls
zu einem Langzeitleistungsbezug.

Abbildung 40: Entwicklung bei den Langzeitleistungsbeziehenden
im Jahresdurchschnitt
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit/Jobcenter Kiel

Zum Jahresende lag die Zahl bei 15.285 Langzeitleistungsbeziehenden. Der tUberwiegende Teil
(11.358) ist seit mindestens vier Jahren im Leistungsbezug.

Seit 2020 ist nicht nur in Kiel, sondern auch auf Bundes- und Landesebene ein ricklaufiger
Trend bei den Langzeitleistungsbeziehenden zu verzeichnen. Diese erfreuliche Entwicklung
hat unterschiedliche Grinde. Ein zentraler Faktor ist, dass der Arbeitsmarkt trotz der Coro-
na-Pandemie aufnahmefdhig geblieben ist und Langzeitleistungsbeziehende in den Arbeits-
markt integriert werden kénnen. Um den Ubergang in eine Beschiftigung auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt zu erleichtern, wurden mit dem Teilhabechancengesetz, das am 1. Januar
2019 in Kraft getreten ist, zwei neue Férdermdoglichkeiten geschaffen. Arbeitgeber*innen
werden vom Jobcenter mit Lohnzuschiissen unterstltzt, wenn sie Personen aus einer der
beiden folgenden Zielgruppen einstellen:

»Eingliederung am Arbeitsmarkt«*: Hier erhalten Arbeitgeber*innen bis zu zwei Jahre
einen Lohnkostenzuschuss von bis zu 75 %, wenn sie eine Person einstellen, die seit min-

destens zwei Jahren arbeitslos ist.

»Teilhabe am Arbeitsmarkt«®® (Sozialer Arbeitsmarkt): Das Férderinstrument ist auf Men-
schen zugeschnitten, die Uber 25 Jahre alt sind, fir mindestens sechs Jahre in den letzten
sieben Jahren Arbeitslosengeld Il bezogen haben und in dieser Zeit nicht oder nur kurzzei-

48 Beste, Jonas; Trappmann, Mark (2016): Erwerbsbedingte Abgange aus der Grundsicherung: Der Abbau von Hemm-
nissen macht’s moglich. IAB-Kurzbericht Nr. 21. http://doku.iab.de/kurzber/2016/kb2116.pdf (abgerufen am
23.05.2022).

4 Grundlage fur die Forderung: §16e SGB I

50 Grundlage fur die Forderung: §16i SGB Il
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tig beschaftigt waren. Bei einer Férderdauer von bis zu funf Jahren betrdgt der Lohnkos-
tenzuschuss in den ersten zwei Jahren des Beschaftigungsverhaltnisses 100 % des gesetz-
lichen Tarif- beziehungsweise Mindestlohns und sinkt dann um 10 Prozentpunkte jahrlich.
In diesem Instrument hat das Jobcenter Kiel Uberdurchschnittliche Akzente gesetzt und
350 Forderungen ermoglicht.

Ein weiterer Grund fir die sinkenden Zahlen bei den Langzeitleistungsbeziehenden ist die
zunehmend gelingende Integration von Menschen aus Asylherkunftslandern in den Arbeits-
markt, so dass sie aus dem Leistungsbezug fallen.

Auch sind die ersten Auswirkungen des demographischen Wandels zu spulren. Die geburten-
starken Jahrgange, die zur sogenannte Babyboomer-Generation gehdren, erreichen zuneh-
mend das Rentenalter und dies betrifft entsprechend auch Langzeitleistungsbeziehende. Eine
Steigerung der Leistungsbezieher*innen in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung wird aller Voraussicht nach die Folge sein. Da in den nachfolgenden Jahrgéngen die
Geburtenrate gesunken ist, konkurrieren immer weniger erwerbsfahige Leistungsberechtigte
um vorhandene Stellen.

Kinderarmut

Es gibt zurzeit zwei in der Wissenschaft anerkannte Armutsdefinitionen:

1. Die sozialstaatlich definierte Kinderarmut:
Kinder gelten als arm, die in einem Haushalt leben, der Leistungen nach dem Sozialge-
setzbuch Zweites Buch - Grundsicherung fir Arbeitsuchende erhalt (SGB IlI/Hartz IV).

2. Die relative Einkommensarmut:
Kinder gelten als armutsgefdhrdet, die in Haushalten leben, deren Einkommen weniger
als 60 % des mittleren Einkommens aller Haushalte betragt (Median des Haushaltsnetto-

dquivalenzeinkommens)®'.

Fir diesen Bericht wird der sozialstaatlich definierte Armutsbegriff verwendet, da diese Zahl
aus den zur Verfligung stehenden Statistiken erfasst werden kann.

Bei Kinderarmut handelt es sich um ein strukturelles Problem. Da die Hohe von Transferleis-
tungen nicht im Gestaltungsbereich der Kommunen liegen, braucht es andere Ansatze, um
von Armut betroffene Familien zu unterstitzen, was fir die EinfUhrung einer Kindergrund-
sicherung spricht. Dem vermuteten Vorenthalten von Leistungen, die fur Kinder vorgesehen
sind, durch Eltern widerspricht der wissenschaftliche Nachweis, dass Eltern eher selbst ver-
zichten, als dass sie ihren Kindern etwas vorenthalten.>?

Das kindbezogene Armutskonzept, das 2012 von Gerda Holz, Claudia Laubstein und Evelyn
Sthamer im Zuge einer Langzeitstudie vorgestellt wurde, bietet aufgrund eines mehrdi-

*1 Bertelsmann Stiftung: Factsheet - Kinderarmut in Deutschland. https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/
BSt/Publikationen/GrauePublikationen/291_2020_BST_Facsheet_Kinderarmut_SGB-II_Daten__ID967.pdf (abgerufen
am 15.05.2022).

52 Bertelsmann-Stiftung: Studie Armutsfolgen fur Kinder und Jugendliche. https://www.bertelsmann-stiftung.de/
fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Studie_WB_Armutsfolgen_fuer_Kinder_und_Jugendliche_
2016.pdf (abgerufen am 15.05.2022).
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mensionalen Armutsbegriffs Ansdtze, die Gber das Monetére hinausreichen. Unterschieden
werden vier Lebenslagedimensionen und drei Lebenslagetypen beim Kind.>3

Folgende vier Lebenslagedimensionen werden unterschieden:
» Materielle Lage (Kleidung, Wohnen, Nahrung, Partizipation...)
» Soziale Lage (soziale Kompetenz, soziale Kontakte...)

» Gesundheitliche Lage (physische und psychische Gesundheit sowie gesundheitsbezogene
Verhaltensweisen)

» Kulturelle Lage (kognitive Entwicklung, Sprache, Bildung, kulturelle Kompetenzen...)

Diese Lebenslagedimensionen fiihren zu einem der folgenden Lebenslagetypen: Wohl-
ergehen, Benachteiligung oder multiple Deprivation. Von Wohlergehen wird gesprochen,
wenn in Bezug auf die zentralen Lebenslagedimensionen aktuell keine Auffalligkeiten
festzustellen sind, das Wohl des Kindes beziehungsweise Jugendlichen also gewahr-
leistet ist und von einer positiven Zukunftsentwicklung ausgegangen werden kann. Eine
Benachteiligung liegt dann vor, wenn in ein oder zwei Bereichen aktuell Auffalligkeiten
festzustellen sind. Diese kdnnten in der Folge zu Benachteiligungen in der weiteren
Entwicklung fuhren. Von Multipler Deprivation ist die Rede, wenn die Lage des Kindes
beziehungsweise Jugendlichen in mindestens drei der vier zentralen Lebens- und Ent-
wicklungsbereiche auffillig ist. Das Kind/der*die Jugendliche entbehrt dann in mehreren
wichtigen Bereichen die notwendigen Ressourcen, die eine positive Entwicklung wahr-
scheinlich machen.>*

Studien deuten auf Auswirkungen auf die psychische und physische Gesundheit bei an-
dauernden Armutserfahrungen bei Kindern und Jugendlichen hin. Riskantes Gesundheits-
verhalten ist dann haufiger anzutreffen. In Armut Heranwachsende erhalten seltener
Gymnasialempfehlungen, selbst wenn der Bildungsstand der Eltern hoch ist. Die ldngs-
schnittliche Betrachtung des Bildungsverlaufes von armen Kindern macht auRerdem
deutlich: Arme Kita-Kinder sind spater zu 48 % Uberdurchschnittlich haufig Hauptschi-
ler*innen oder beenden die Schule ohne Abschluss. Das macht deutlich, wie sehr akute
Armutserfahrungen auch die zukiinftigen Bildungschancen beeinflussen.* In Kiel gibt es
vielfdltige Ansatze, Kinder und Jugendliche von Anfang an zu unterstitzen. Dazu geho-
ren die Frihen Hilfen, die bereits ab der Schwangerschaft Unterstitzung anbieten und
Familien mit Kindern bis drei Jahre auf Wunsch helfen, in die Situation hineinzuwachsen
sowie Herausforderungen gelassen zu begegnen. Diese Hilfen leiten lGiber in Angebote der
Kindertagespflege oder Kindertageseinrichtungen. Der Ubergang in die Schule wird bei
Bedarf sorgfaltig begleitet.

53 AWO-ISS-Studie. https://www.awo.org/sites/default/files/2017-07/AWO-1SS-Studie.pdf (abgerufen am 16.05.2022).
54 Ebd.
% Ebd.
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Hier wird Gber Ankerklassen, Klassenbegleitungen, Schulische Assistenzkrafte®® und Schul-
sozialarbeit Hilfe angeboten. Ein zentrales Element ist die Kieler Jugendberufsagentur.
Hier flielen alle Hilfesysteme unbirokratisch ineinander, so dass alle Angebote aus einer

Hand kommen.

Zudem gibt es verschiedene Netzwerke, die sich auf unterschiedliche Arten fiir den Abbau
von Kinderarmut und die Erhdhung von Teilhabechancen einsetzen. Die Landeshauptstadt
Kiel sowie das Jobcenter sind aktive Mitglieder im Kieler Netzwerk gegen Kinderarmut.

Abbildung 41: Entwicklung der 0- bis unter 15-jahrige Kinder im Sozialgeldbezug
im Jahresdurchschnitt seit 2010 (Kinderarmutsindikator)
12.000 100 % I
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit/Jobcenter Kiel

Im Jahresdurchschnitt ist die Zahl der sozialgeldberechtigten Kinder in Kiel im Jahr 2021 um
6,8 % im Vergleich zum Vorjahr auf 7.850 Kinder unter 15 Jahre gesunken. Damit sinkt der
Kinderarmutsindikator auf 25,5 %. Das gilt allerdings nur, wenn das gesamte Jahr betrachtet
wird. Der Kinderarmutsindikator, der zum Stichtag 31.12.2021 erhoben wird, bleibt auf Vor-

jahresniveau.

Kiel liegt damit dennoch im Trend deutscher GroRstddte, in denen beinahe jedes dritte Kind
von Armut betroffen ist. Es gilt weiterhin: Es gibt keine armen Kinder ohne arme Eltern.

% In Ankerklassen werden die Erstklassler*innen von Sozialpadagog*innen, Lehrkréften und Férderlehrer*innen be-
sonders unterstiitzt. Dabei stehen Psychomotorik, Wahrnehmung und sozial-emotionale Kompetenz im Fokus, um
Kindern, die schlechtere Starchancen als Gleichaltrige haben einen guten Schulstart zu ermdglichen. Fir die ersten
beiden Schuljahre haben die Kinder bis zu drei Jahre Zeit. Zunachst erfolgt der Unterricht in kleinen Lerngruppen. Ab
dem zweiten Schuljahr wachst die KlassengrofRe. Im Sinne von ,,Pravention vor Intervention® sollen so spdtere Proble-
me und eventuelle ndtige weitere MaBnahmen verhindert werden.

Mit dem Projekt ,, Zusatzliche Klassenbegleitungen an Gaardener Grundschulen in der Eingangsstufe (1./2. Jahrgang)“
sollen Bildungschancen von Kindern in Gaarden verbessert und eine inklusive Kultur in der Grundschule beférdert
werden. Schwierigen schulischen Entwicklungen bei Kindern soll durch die rechtzeitige praventive Unterstiitzung
mittelfristig vorgebeugt werden. Die Kinder sollen mit Freude lernen kdnnen und die Kompetenz in Schule und im
Elternhaus soll gestarkt werden.

Die Aufgabe der Schulischen Assistenzkrafte ist es, Lernbedingungen zu verbessern, Lehrer*innen zu entlasten und
damit die Lern- und Klassenatmosphare positiv zu beeinflussen. Schulische Assistenz unterstitzt die Grundschulen
durch padagogische Arbeit, um die Qualitat der inklusiven Schule zu verbessern. Es handelt sich dabei nicht um eine
Schulbegleitung, die sich als Leistung der Eingliederungshilfe auf das einzelne Kind bezieht.
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Abbildung 42: Sozialgeldleistungsdichte in den Kieler Ortsteilen - Kinderarmutsindikator
zum Stichtag 31.12.2021
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Das Risiko fur Kinder von Armut betroffen zu sein, hangt stark vom Familientyp ab. Kinder
von Eltern mit geringeren formalen Bildungsabschlissen, mit einem Migrationshintergrund
oder aus Familien mit vielen Geschwistern haben ein héheres Risiko von Armut betroffen
zu sein. Das hochste Armutsrisiko besteht in Alleinerziehendenhaushalten. Diese weit
Uberdurchschnittliche Betroffenheit - trotz besonderer 6ffentlicher Férderung von Allein-
erziehenden - ergibt sich aus der Tatsache, dass in diesen Haushalten nur eine Person
erwerbstatig sein kann. Haufig ist eine Berufstatigkeit aufgrund der Betreuungssituation
nur eingeschrankt moglich. Hinzu kommt, dass das erzielte Erwerbseinkommen meist nicht
bedarfsdeckend ist, so dass es bei einem aufstockenden Bezug von Sozialleistungen bleibt.
Abgesehen von Ausnahmefallen, in denen das Kind zum Beispiel hohe Unterhaltszahlungen
erhalt, ist dann die relative Armut der Familie naheliegend. Kinder von Alleinerziehenden,
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die vom anderen Elternteil keinen oder keinen regelmaRigen Unterhalt bekommen, kénnen
Unterhaltsvorschuss erhalten. Die am 01.07.2017 in Kraft getretene Reform zur Ausweitung
des Unterhaltsvorschusses konnte langfristig dabei helfen, Kinderarmut in Alleinerziehen-
denhaushalten zu reduzieren. Die entscheidenden Eckpunkte der Reform sind zum einen die
Aufhebung der bisherigen Hochstbezugsdauer von sechs Jahren und die Ausweitung der
Unterhaltsvorschussleistungen bis zum vollendeten 18. Lebensjahr. Der Anspruch ab dem
12. Lebensjahr des Kindes wird wirksam, wenn das Kind nicht auf SGB II-Leistungen ange-
wiesen ist oder der alleinerziehende Elternteil im SGB-Bezug ein eigenes Erwerbseinkom-
men von mindestens 600 Euro brutto erzielt. Diese neuen Regelungen erhéhen die Chancen
der Alleinerziehenden durch Erwerbstatigkeit den eigenen Bedarf und den der Kinder zu
decken.*’

Auch Kinder, deren Eltern zwar einer Erwerbstatigkeit nachgehen, jedoch nur tber ein gerin-
ges Einkommen knapp Uber der ALG-1I-Bedarfsgrenze verflgen, sind von Armut gefahrdet.
Damit diese Eltern keine aufstockenden Mittel beantragen mussen, wurde von der Bundes-
regierung das Gesetz zur zielgenauen Starkung von Familien und ihren Kindern durch die
Neugestaltung des Kinderzuschlags und die Verbesserung der Leistungen fur Bildung und
Teilhabe (Starke-Familien-Gesetz) erlassen und trat zum 01.07.2019 und 01.01.2020 in zwei
Schritten in Kraft. Zum einen wurde der Kinderzuschlag auf nun 185 Euro pro Monat und
Kind erhoht, zum anderen entfallen die oberen Einkommensgrenzen der Eltern. Einkommen,
das Uber den eigenen Bedarf hinausgeht, wird nur noch zu 45 % angerechnet.® Verdienen
die Eltern also in ihrem Job mehr, kdnnen sie auch mehr davon behalten. Des Weiteren
wurden die Leistungen im Bildungs- und Teilhabepaket ausgeweitet und der Zugang zu den
Leistungen vereinfacht. Aktuell betrdgt beispielsweise der Zuschuss zu Schulmaterialien 156
Euro pro Schuljahr.®®

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Ein weiterer Indikator fur die soziale Lage ist die Zahl der Empfanger*innen von Leistungen
der Grundsicherung im Alter und Erwerbsminderung nach dem SGB Xll. Menschen, die ab
Erreichen der Regelaltersgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung sowie volljahrige
Personen, die dauerhaft voll erwerbsgemindert sind, haben einen Anspruch auf diese Sozial-
leistung, wenn sie ihren Lebensunterhalt nicht selbst bestreiten kdnnen. Eine Bedurftigkeit
liegt dann vor, wenn eigenes Einkommen und Vermdgen sowie Einkommen und Vermdgen
des Partners*der Partnerin oder Ehepartners*Ehepartnerin nicht ausreichen, das Existenz-
minimum abzudecken.

Die seit 2012 in Gang gesetzte schrittweise Anhebung der Regelaltersgrenze von 65 auf 67
Jahre®® fihrt dazu, dass das Anspruchsalter fiir die Grundsicherung im Alter ebenfalls an-
steigt. Im Jahr 2021 liegt die Altersgrenze bei 65 Jahren und 10 Monaten.

57 Vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Ausweitung des Unterhaltsvorschusses. https://
www.bmfsfj.de/bmfsfj/aktuelles/alle-meldungen/ausweitung-des-unterhaltsvorschusses--113572 (abgerufen am
16.05.2022).

%8 Vgl. Kieler Netzwerk gegen Kinderarmut: Ursachen und Folgen von Kinderarmut. https://www.kieler-gegen-
kinderarmut.de/kinderarmut-informationen/ursachen-und-folgen-von-kinderarmut (abgerufen am 16.05.2022).

% Unterseite des Bundesfamilienministeriums: Was sind Leistungen fir Bildung und Teilhabe. https://familienportal.
de/familienportal/familienleistungen/bildung-und-teilhabe/was-sind-leistungen-fuer-bildung-und-teilhabe--124588
(abgerufen am 14.06.2022).

50 Gesetz zur Anpassung der Regelaltersgrenze an die demografische Entwicklung und zur Starkung der Finanzierungs-
grundlagen der gesetzlichen Rentenversicherung vom 20.04.2007. Nach dem Gesetz verschiebt sich ab 2012 die
Altersgrenze jahrlich um einen Monat.

Die Grundsicherungs-
berechtigten im Alter
und bei Erwerbsminde-
rung sind zum Vorjahr
um 2 % gestiegen.
Aufgrund des demo-
graphischen Wandels
ist eine Verringerung
der Zahlen kaum zu er-
warten.

Sozialbericht 2022

55


https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/aktuelles/alle-meldungen/ausweitung-des-unterhaltsvorschusses--113572
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/aktuelles/alle-meldungen/ausweitung-des-unterhaltsvorschusses--113572
https://www.kieler-gegen
https://familienportal.de/familienportal/familienleistungen/bildung-und-teilhabe/was-sind-leistungen-fuer-bildung-und-teilhabe--124588
https://familienportal.de/familienportal/familienleistungen/bildung-und-teilhabe/was-sind-leistungen-fuer-bildung-und-teilhabe--124588

56

? SICHERUNG DES LEBENSUNTERHALTS

Die Grundsicherungs-
berechtigten im Alter
und bei Erwerbsminde-
rung sind zum Vorjahr
um 3,2 % gestiegen.
Aufgrund des demo-
graphischen Wandels
ist eine Verringerung
der Zahlen kaum zu er-
warten.

Im Durchschnitt werden
jahrlich rund 1.400
Neuantrdge aufgenom-
men. Etwa 60 % werden
bewilligt.
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Abbildung 43: Leistungsberechtigte fiir Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung im Jahresdurchschnitt®
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Amt fir Wohnen und Grundsicherung

Die Daten aus vorherigen Sozialberichten kdnnen Differenzen zur neuen Darstellung aufweisen, weil die zugrundeliegenden
Daten hinsichtlich der Rentenaltersgrenze in der Vergangenheit nicht monatsgenau ausgewertet wurden Die statistische Aus-
wertung wurde nun auch rickwirkend fur eine einheitliche Darstellung aktualisiert.

Seit 2013 steigt die Zahl der Leistungsberechtigten fir Grundsicherung bei Erwerbsmin-
derung und im Alter zwar kontinuierlich weiter, aber nicht mehr in der Dynamik wie in den
Jahren 2010 bis 2012. In diesem Zusammenhang spielen die Einfuhrung der »Mutterrente«®?
zum 01.07.2014 als auch die Zuwanderung eine Rolle.

Aus der vorhandenen Datenlage im Amt fiir Wohnen und Grundsicherung der Landeshaupt-
stadt Kiel geht hervor, dass die Zahl der Leistungsbeziehenden zwar stetig steigt, die Zahl
der Neuantrdage und die entsprechende Bewilligungsquote jedoch seit 2010 keinen gréReren
Schwankungen unterliegen.

Im Jahr 2016 fihrten eine Anhebung des Wohngeldes und eine hohe Rentenanpassung

zu zahlreichen Einstellungen in der Grundsicherung. Die Erfahrung hat gezeigt, dass eine
Wechselwirkung zwischen den Leistungen der Grundsicherung und dem Wohngeld besteht.
Fur Transferempfanger*innen mit schwankendem Einkommen oder im Falle von Mieterho-
hungen und Regelsatzanpassungen kann es zu einem haufigen Wechsel, einem sogenannten
»Drehtireffekt« zwischen dem Anspruch auf Wohngeld und Grundsicherung im Alter kom-
men. Leistungsbeziehende werden durch das Amt flir Wohnen und Grundsicherung beraten,
wenn der Bezug von Wohngeld die finanzielle Situation verbessert.

61 Ab dem Jahr 2021 wurde die statistischen Auswertung mittels einer neuen Software durchgefiihrt. Dadurch kann es zu
einer geringen Fallzahlabweichung im Vergleich zu den Vorjahren kommen.

Ist Ihr Kind bzw. sind lhre Kinder vor 1992 geboren, dann werden lhnen pro Kind bis zu 2 Jahren und 6 Monaten an
Kindererziehungszeiten gutgeschrieben. Diese gesetzliche Neuregelung ist umgangssprachlich auch unter dem Begriff
»Mutterrente« bekannt. Sollte Ihr Kind 1992 oder spater geboren sein, betragt die Gutschrift bis zu 3 Jahren pro Kind.
Zusatzlich erhalten Sie, unabhangig vom Geburtsjahr lhres Kindes, maximal 10 Jahre Kinderberiicksichtigungszeiten
angerechnet. Die Erziehungszeiten missen Sie selbst beantragen, sonst zéhlen sie nicht zur Rente.

Deutsche Rentenversicherung: Kindererziehung: Ihr Plus fur die Rente. https://www.deutsche-rentenversicherung.de/
DRV/DE/Rente/Familie-und-Kinder/Kindererziehung/kindererziehung_node.html (abgerufen am 26.04.2022).
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Die allgemeine Entwicklung der Leistungsberechtigten wurde im Jahre 2020 durch 4 Fakto-
ren nachhaltig beeinflusst:

1. Durch die Wohngeldnovelle zum 01.01.2020 erfolgte der oben beschriebene Wechsel von
Leistungsberechtigten aus der Grundsicherung ins Wohngeld. Im Jahr 2020 verzeichnete
der Wohngeldbereich eine Fallzahlsteigerung um rund 800 Falle (25 %). Ab dem Jahr
2022 tritt die angekindigte Dynamisierung des Wohngeldes in Kraft. Das Wohngeld wird
dann regelmaRig alle zwei Jahre an die eintretende Miet- und Einkommensentwicklung
angepasst. Damit soll die entlastende Wirkung des Wohngeldes dauerhaft aufrechterhal-
ten werden und den Wechsel ins SGB Il oder SGB Xl reduzieren.

2. Die Verschiebung der Leistungsberechtigten zum Wohngeld wurde teils durch die allge-
meinen Zuwdéchse in den Personenkreisen neutralisiert. Der fortschreitende demografi-
sche Wandel sowie die zunehmenden dauerhaften Erwerbsunfahigkeiten werden in der
nachstehenden Grafik deutlich.

3. Ebenso ergaben sich neue Leistungsanspriiche durch die Anderungen des Bundesteilha-
begesetzes ab 01.01.2020, die in besonderen Wohnformen der Eingliederungshilfe liegen.

4. Erganzend kamen die Effekte der Corona-Pandemie und des vereinfachten Zugangs zu
Sozialleistungen hinzu. Viele Menschen leben auch im Rentenalter noch in selbststandigen
Erwerbssituationen oder haben geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse. Diese haben nun
auch die Moglichkeit erhalten, erganzende Sozialleistungen in Anspruch zu nehmen.

Eine dauerhaft volle Erwerbsminderung in der Grundsicherung liegt vor, wenn eine unbefristete
Erwerbsunfahigkeitsrente bezogen wird oder bei Personen, die in einer Werkstatt fir Menschen
mit Behinderung beschaftigt sind. In den Ubrigen Féllen prifen die Rentenversicherungstrager
die dauerhaften vollen Erwerbsminderungen entsprechend der gesetzlichen Regelung.

Abbildung 44: Entwicklung der dauerhaft voll erwerbsgeminderten Leistungsberechtigten

in der Grundsicherung nach dem SGB XlI im Jahresdurchschnitt® seit 2005
3.500
Der Anteil der voll-
erwerbsgeminderten
Leistungsberechtig-
ten ist mit 3,8 % zum
Vorjahr erneut starker
gestiegen als der Anteil
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ten mit der Grundsiche-
rung im Alter.
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Amt fir Wohnen und Grundsicherung

5 Ab dem Jahr 2021 wurde die statistischen Auswertung mittels einer neuen Software durchgefiihrt. Dadurch kann es zu
einer geringen Fallzahlabweichung im Vergleich zu den Vorjahren kommen.
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Die Zahl der Leistungs-
berechtigten steigt mit
einem Plus von 2,6 %
zum Vorjahr. Damit fallt
der Anstieg im Vorjah-
resvergleich mehr als
doppelt so hoch aus.
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Ahnlich der bundesweiten Entwicklung steigt auch in Kiel die Zahl der Menschen, die das
Rentenalter erreichen und im Alter auf eine Leistung der Grundsicherung angewiesen
sind, kontinuierlich (Grundsicherungsquote als Altersarmutsindikator). Dieser Verlauf wird
sich in den kommenden Jahren durch die Licken in den Erwerbsbiografien, aufgrund von
Arbeitslosigkeit und wegen geringer Einkommen (Niedriglohn, prekare Erwerbstatigkeit)
einerseits und durch den Leistungsabbau in der gesetzlichen Rentenversicherung ande-
rerseits, fortsetzen. Die Anhebung des Renteneinstiegsalters wirkt sich dabei dampfend
auf diese Entwicklung aus, weil weniger Menschen diese Leistung in Anspruch nehmen
kénnen.

Abbildung 45: Entwicklung der Leistungsberechtigten mit Grundsicherung im Alter im
Jahresdurchschnitt®* seit 2005
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Amt fir Wohnen und Grundsicherung

Die Verteilung der Leistungsberechtigten stellt sich in den Ortsteilen wie folgt dar:

% Ab dem Jahr 2021 wurde die statistischen Auswertung mittels einer neuen Software durchgefihrt. Dadurch kann es zu
einer geringen Fallzahlabweichung im Vergleich zu den Vorjahren kommen.
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Abbildung 46: Anteil der Leistungsberechtigten mit Grundsicherung im Alter an der Be-
volkerung ab gesetzlichem Renteneintrittsalter in den Kieler Ortsteilen
zum 31.12.2020 (Altersarmutsarmutsindikator)®
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Die fur das Jahr 2021 erwartete Verdanderung der Zahl der Leistungsberechtigten aufgrund
der neu eingeflihrten Grundrente, ist in Folge der ebenfalls neu eingefiihrten hoheren Frei-
betrage bei den Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nicht
eingetreten.

5 Ab dem Jahr 2021 wurde die statistischen Auswertung mittels einer neuen Software durchgefiihrt. Dadurch kann es zu

einer geringen Fallzahlabweichung im Vergleich zu den Vorjahren kommen.

Die Altersarmut ist im
Vergleich zum Vorjahr
um 0,3 Prozentpunkte
gestiegen und liegt fiir
gesamt Kiel bei 7,4 %.
Die Differenz zwischen
einzelnen Ortsteilen ist
enorm, wie anhand der
Karte zu sehen ist. Seit
2015 ist die Altersarmut
in Kiel um einen ganzen
Prozentpunkt gestie-
gen. Absolut betrachtet
hat die Altersarmut seit
2015 in den Ortsteilen
Gaarden, Mettenhof,
Ellerbek/Wellingdorf
und Elmschenhagen am
starksten zugenommen.
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Die Zahl der wohngeld-
berechtigten Haushalte
istim Jahr 2021 gegen-
tUber dem Vorjahr um
8,5 % gesunken.

Prozentualer Anteil der I
wohngeldberechtigten
Haushalte an allen
Haushalten in Kiel
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Fur das Jahr 2022 ist ein Anstieg der Zahl der Leistungsberechtigten zu erwarten, unter an-
derem weil die Zustandigkeit der ukrainischen Gefliichteten aus dem Asylbereich in das SGB
Ilund XlI erfolgt ist. Ukrainische Gefliichtete, die die Altersgrenze erreicht haben, beziehen
daher ab dem 01.06.2022 sofort Grundsicherungsleistungen nach dem SGB XII. Im April
2022 betrifft dies circa 120 Personen. Es wird mit einem Anstieg der Fallzahlen gerechnet.

Ein weiterer Personenkreis, der in den Zustandigkeitsbereich der Grundsicherung fallen wird,
sind ukrainische Flichtlinge, bei denen eine dauerhafte volle Erwerbsminderung durch den
Rententrager festgestellt wurde. Ein solches Gutachterverfahren beim Rententrager dauert
allerding 6 - 12 Monate.

Wohngeld

Das Wohngeld ist eine staatliche Leistung und dient der wirtschaftlichen Sicherung angemes-
senen und familiengerechten Wohnens. Das Wohngeld wird als Zuschuss zur Miete (Mietzu-
schuss) oder zur Belastung (Lastenzuschuss®®) fur den selbst genutzten Wohnraum geleistet.

Das Wohngeld ist zwar eine Sozialleistung, es ist aber keine Leistung der Sozialhilfe. Ob ein An-
spruch auf Wohngeld besteht, ist vom Haushaltseinkommen, der Anzahl der zu berlcksichti-
genden Haushaltsmitglieder sowie der zu berlicksichtigenden Miete oder Belastung abhangig.
Darlber hinaus ist die Miete oder Belastung gemafl Wohngeldgesetz (WoGG) an Hochstbetra-
ge nach einem der jeweiligen Kommune angepassten Mietenniveau gebunden.

Vom Wohngeld ausgeschlossen sind Empfanger*innen von Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld
nach dem SGB Il, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach SGB XII, Hilfe zum
Lebensunterhalt nach SGB Xll, erganzender Hilfe zum Lebensunterhalt oder anderen Hilfen in
einer stationaren Einrichtung, Grundleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und
weiteren, die den Lebensunterhalt umfassen, wenn bei deren Berechnung Kosten der Unter-
kunft beruicksichtigt worden sind.

Abbildung 47: Entwicklung der Haushalte mit Wohngeldbezug seit 2015 jeweils zum
31.12. des Jahres
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Amt fir Wohnen und Grundsicherung

% Voraussetzung fir den Lastenzuschuss ist, dass die Personen in ihrem Eigentum wohnen.
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Mit der Wohngeldreform zum 1. Januar 2016 hat die Bundesregierung das Wohngeld an die
Entwicklung der Einkommen und der Warmmieten seit der letzten Reform 2009 angepasst. Die
Leistungsverbesserungen kamen insbesondere Familien und Rentner*innen zugute. Hierdurch
ist die Zahl der wohngeldberechtigten Haushalte kurzfristig gestiegen, ebenso die Hohe des
durchschnittlichen monatlichen Wohngeldanspruches. Mietpreissteigerungen haben seitdem
aber dazu gefiihrt, dass die Menschen aus dem Wohngeldbezug zur Sozialhilfe gewechselt sind.

Zum 01.01.2020 ist das Wohngeldstarkungsgesetz in Kraft getreten. Mit der Reform wird
daflir gesorgt, dass das Wohnen auch fir einkommensschwache Haushalte bezahlbar bleibt.
Das Wohngeld wird an die allgemeine Mieten- und Einkommensentwicklung seit der letzten
Wohngeldreform 2016 angepasst. Mit dieser Wohngelderh6hung soll einkommensschwachen
Haushalten geholfen werden, ihre Wohnkosten selbst zu tragen. Kiinftig soll die Anpassung
der Miethochstgrenzen alle zwei Jahre erfolgen (die sogenannte Dynamisierung), sodass mit
einer Stabilisierung der leistungsberechtigten Haushalte mit Wohngeld gerechnet wird.

Eine weitere Anderung im Wohngeld wurde mit dem Inkrafttreten des Wohngeld-CO2-Beprei-
sungsentlastungsgesetzes zum 01.01.2021 vorgenommen. Durch das Klimaschutzprogramm
2030 und die daraus resultierende (erhdhte) CO2-Bepreisung sollen die Wohngeldberechtigten
bei steigenden Energiekosten entlastet werden.

Zum 01.01.2022 ist die Erste Verordnung zur Fortschreibung des Wohngeldes nach § 43 des
Wohngeldgesetzes (die angekilindigte Dynamisierung des Wohngeldes) in Kraft getreten. Eine
regelmalige Fortschreibung des Wohngeldes stellt sicher, dass seine Leistungsfahigkeit als
sozialpolitisches Instrument der Wohnungspolitik erhalten wird, so dass die mit der Wohngeld-
reform zum 1. Januar 2020 erreichte Entlastungswirkung bestehen bleibt. Eine regelmaRige
Fortschreibung des Wohngeldes gewahrleistet, dass das systematische »Herauswachsen« aus
dem Wohngeld reduziert sowie der Wechsel zu den Leistungen des Zweiten Buches Sozialge-
setzbuch (SGB Il) und Zwoélften Buches Sozialgesetzbuch (SGB Xll) begrenzt wird. Die Mieten-
und Einkommensveranderungen seit 2020 wurden berticksichtigt. Die nachste Fortschreibung
wird zum 01.01.2024 erfolgen.

Dariiber hinaus hat das Bundeskabinett im Januar 2022 beschlossen, dass Wohngeldempfan-
ger*innen, die mindestens einen Monat Anspruch auf Wohngeld in dem Zeitraum Oktober
2021 bis Marz 2022 hatten, einen einmaligen pauschalen Heizkostenzuschuss, gestaffelt nach
der Anzahl der Haushaltsmitglieder, bekommen werden. Das Gesetz soll Mitte des Jahres 2022
in Kraft treten.

Hilfe zum Lebensunterhalt

Die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Sozialgesetzbuch XII (SGB XIlI) ist eine Leistung der
Sozialhilfe und soll den Leistungsberechtigen ein Leben in Wiirde ermdglichen.®” Die Leistung
ist auf Zeit angelegt und soll so weit wie méglich befdahigen, unabhangig von dieser Unterstuit-
zung zu leben. Darauf sollen auch die Leistungsberechtigten nach ihren Kraften hinarbeiten.
Zur Erreichung dieser Ziele ist es wichtig, dass die Leistungsberechtigten und die Trager der
Sozialhilfe im Rahmen ihrer Rechte und Pflichten zusammenwirken.%®

5 Grundlageist § 1 SGB XII.
% Grundlage fir die Hilfe zum Lebensunterhalt ist das 3. Kapitel des SGB XII.

Sozialbericht 2022

61



i SICHERUNG DES LEBENSUNTERHALTS

62

Seit 2015 gibt es nur
geringe Verdnderun-
gen bei der Anzahl der
leistungsberechtigten
Personen.
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Eine Leistung erhalten Menschen, wenn sie ihren notwendigen Lebensunterhalt nicht oder
nicht ausreichend aus eigenen Kraften und Mittel bestreiten kénnen, da sie z.B. nicht mehr er-
werbsfahig im Sinne des SGB Il sind.®® Eine Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten auch Personen,
die sich befristet im Status der Erwerbsminderung befinden. Wenn die Erwerbsminderung auf
Dauer festgestellt wird, erhalten die Personen Grundsicherung im Alter bzw. bei Erwerbsmin-
derung.

Abbildung 48: Entwicklung der Hilfen zum Lebensunterhalt auerhalb von Einrichtung

nach Kapitel 3 SGB Xll im Jahresdurchschnitt seit 2015 - Anzahl der leis-
tungsberechtigten Personen
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Amt fir Soziale Dienste

Seit 2015 gibt es nur geringe Veranderungen bei der Anzahl der leistungsberechtigten Personen.

Seit 2020 kdnnen Menschen mit Behinderungen, die in besonderen Wohnformen leben (bisher:
stationdre Einrichtungen) durch die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes ihre existenzsi-
chernden Leistungen direkt beantragen.

Bei den Leistungsarten wird zwischen laufenden und einmaligen Leistungen unterschieden:

» Laufende Leistungen umfassen die Regelleistung. Der sogenannte Regelsatz ist je nach
Lebenssituation (Lebensgemeinschaft) und -alter unterschiedlich hoch. Dazu kommen die
Unterkunftskosten, wie Warmmiete einschlieRlich Nebenkosten.

» Einmalige Leistungen kdnnen auch Menschen aus diesem Personenkreis erhalten, die ihren
laufenden Lebensunterhalt zwar aus ihrem Einkommen decken kénnen, dieses jedoch fir
einmalig anfallende Bedarfe nicht ausreicht.

%  Die Antrdge auf Hilfe zum Lebensunterhalt kdnnen von den Leistungsberechtigten bei den Mitarbeitenden des Amtes
fur Soziale Dienste gestellt werden. Sobald sie in einer Bedarfsgemeinschaft mit einer erwerbsfahigen Person (Ehe-
partner*in, Lebensgefdhrte*in, Kinder ab 15) leben, besteht ein Anspruch auf Sozialgeld nach dem SGB II. Sind eigene
Mittel, insbesondere eigenes Einkommen und Vermdgen vorhanden, missen diese Mittel vorrangig eingesetzt werden.
Bei nicht getrenntlebenden Ehegatt*innen oder Lebenspartner*innen ist das Einkommen und Vermd&gen beider ge-
meinsam zu bertlicksichtigen. Sind minderjahrige unverheiratete Kinder unter 15 Jahren im Haushalt ihrer Eltern oder
eines Elternteils, ist das Einkommen und das Vermd&gen der Eltern oder des Elternteils gemeinsam zu bericksichtigen.
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Einmalige Leistungen kénnen fur die Erstausstattungen einer Wohnung einschlief3lich Haus-
haltsgeraten, Erstausstattungen fur Bekleidung und Erstausstattungen bei Schwangerschaft
und Geburt sowie Anschaffung und Reparaturen von orthopadischen Schuhen, Reparaturen
von therapeutischen Geraten und Ausristungen, Brillen sowie die Miete von therapeutischen
Gerdten beantragt werden. Auch Nachzahlungen aus Heiz- und Betriebskosten werden fir
diesen Personenkreis voll oder anteilig Gbernommen. Die Leistungen kénnen als Beihilfe oder

als Darlehen bewilligt werden.
Mindestsicherungsquote

In der Sozialberichterstattung haben sich in den letzten Jahren zwei zentrale Indikatoren
herausgebildet, um die Einkommenssituation als zentrale Dimension sozialer Gleichheit und
Ungleichheit zu beschreiben. Der eine ist die Mindestsicherungsquote (Transferleistungs-
quote) und der andere sind Einkommensdaten aus dem Mikrozensus (reprasentative Be-
fragung von einem Prozent der Haushalte) zur Beschreibung der Armutsgefahrdung. Der
letztere steht fur Kiel nicht zur Verfiigung, weil die kleinste rdumliche Auswertungsebene
bei 500.000 Einwohner*innen endet.

Die finanziellen Hilfen des Staates, die zur Sicherung des grundlegenden Lebensunterhal-
tes dienen, werden als Mindestsicherung bezeichnet. Hierzu zahlen folgende Leistungen:
Gesamtregelleistungen (Arbeitslosengeld I1/Sozialgeld) nach dem SGB Il, Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung nach dem SGB Xl (Sozialhilfe), Regelleistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) und die Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von
Einrichtungen nach dem SGB XI1.7°

Abbildung 49: Mindestsicherungsquote (Anteil pro 100 Einwohner*innen) seit 2010 je-
weils zum 31.12. des Jahres
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel und Bundesagentur fir Arbeit

Der riicklaufige Trend der letzten Jahre setzt sich weiterhin fort. Dem Statistischen Bundes-
amt liegen bislang die Zahlen bis 2020 vor. Der Bundestrend, der ebenfalls fir die letzten
Jahre riicklaufige Zahlen aufwies, bleibt im Jahr 2020 mit einer Mindestsicherungsquote von
8,3 % auf dem Vorjahresniveau.

70 Vgl. Bundesministerium fuir Arbeit und Soziales: Armuts- und Reichtumsbericht. https://www.armuts-und-
reichtumsbericht.de/DE/Indikatoren/Armut/Mindestsicherung/mindestsicherung.html (abgerufen am 16.05.2022).
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Im Jahr 2021 hatten

61 % aller Menschen
mit Behinderung in Kiel
(25.694 Personen) einen
Grad der Behinderung
von mindestens 50 und
gelten damit als schwer-
behindert im Sinne des
§2SGB IX.

Anteil an I
der Bevdlkerung in %
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Menschen in besonderen Lebenslagen

Wer von einer Behinderung betroffen oder pflegebedurftig ist, erhalt in unterschiedlicher
Weise Unterstitzung. Férderangebote, finanzielle Unterstlitzung und eine stetig verbesser-
te Infrastruktur sollen dabei helfen, dass Altere und Menschen mit Behinderung ihren Alltag
besser bewaltigen kénnen und die Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft ermdglicht wird.

Menschen mit Behinderung
In Kiel ist die Zahl der registrierten Menschen mit einer Behinderung im Vergleich zum Vor-
jahrum 0,8 % gestiegen. Weiterhin Ubersteigt die Zahl der Frauen (53,3 %) die der Manner

(46,7 %).

Abbildung 50: Entwicklung der registrierten Menschen mit einer Behinderung jeweils zum
31.12. des Jahres”
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Quelle: Landesamt fur Soziale Dienste Schlewig-Holstein

Das Verstandnis von Behinderung und der Umgang mit Behinderung haben sich in den ver-
gangenen Jahren deutlich gewandelt. Dies ist groRtenteils auf verdnderte gesetzliche Rah-
menbedingungen zurlckzufihren. Zu nennen sind hier die UN Behindertenrechtskonvention
aus dem Jahr 2009 und das Bundesteilhabegesetz, das in den Jahren 2016 bis 2023 in meh-
reren Reformstufen in Kraft tritt. Sie bilden die Grundpfeiler fur Inklusion als Menschenrecht
sowie die Rechte auf Selbstbestimmung und gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit
Behinderung. Neben individuellen Beeintrachtigungen werden auch behindernde Umweltbe-
dingungen in den Blick genommen. Diesem Verstandnis folgend entsteht Behinderung erst
durch die Wechselwirkung von individuellen Einschrankungen und Barrieren. Das Verstand-
nis von Behinderung verandert sich: Behinderung entsteht nicht in erster Linie durch kdrper-
liche Einschrankungen, sondern durch die Barrieren im Lebensumfeld von Menschen. Diese
kénnen ihren Ursprung in gesellschaftlichen Haltungen haben oder sich durch bauliche und
umweltbezogene Ursachen ergeben.

7' Die Rucklaufige Zahl aus dem Jahr 2019 zu 2020 ist auf die Umsetzung einer 30 Jahre alten Dienstanweisung des Lan-
desamtes fir Schleswig-Holstein zurtickzuflihren, aufgrund derer die Daten im Jahr 2020 bereinigt wurden. Alle Félle
in Schleswig-Holstein von Personen, die dlter als 85 Jahre sind und in deren Akten Uber finf Jahre keine Bewegung
war, wurden geldscht.
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Dem erweiterten Verstandnis von Behinderung folgend wurde in Kiel das ,,Leitbild und die
ortliche Teilhabeplanung fur Menschen mit Behinderung“ aktualisiert. Die Veranderungen dru-
cken sich auch in dem neuen Titel ,Leitbild flr Barrierefreiheit. Wege zur Weiterentwicklung
der Teilhabe von Menschen mit Beeintrachtigungen aus. Die Fortschreibung des Leitbildes er-
folgte in einem partizipativen Prozess mit unterschiedlichen Akteur*innen wie Vertreter*innen
des Beirats flir Menschen mit Behinderung, der Landeshauptstadt Kiel, den Kieler Ratsfraktio-
nen, Selbsthilfeorganisationen mit Sitz in Kiel, Rehatrdger*innen und Verbanden. Das Leitbild
schafft ein Verstandnis fur die Anforderungen an die Teilhabe von Menschen mit Behinderung
und ist Orientierungsrahmen fir alle Akteur*innen in der Stadtverwaltung und die Gremien.
Inklusion ist ein Prozess, der im Wesentlichen durch das Verstandnis fur vorhandene Barrieren
in allen Lebensbereichen und der Méglichkeit zur Uberwindung angetrieben wird.

Eingliederungshilfe - Leistung zur Teilhabe fiir Menschen mit Behinderung

Menschen, die nicht nur voriibergehend geistig, seelisch oder kdrperlich behindert oder von
einer solchen Behinderung bedroht sind, haben Anspruch auf verschiedene Leistungen zur
Teilhabe nach dem SGB IX.? Die gesetzlich vorgesehenen Leistungen sollen eine volle und
gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft ermdglichen. Drohende Behinde-
rungen sind zu vermeiden und Folgen einer Behinderung zu mildern oder zu beseitigen und
damit die Chancen auf volle Teilhabe in allen Lebensbereichen zu erhéhen.”?

Abbildung 51: Entwicklung der Leistungsberechtigten in der Eingliederungshilfe fiir
Menschen mit einer Behinderung jeweils am 31.12 des Jahres™
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Amt fur Soziale Dienste

* Leistungsberechtigte konnen mehrere Leistungen erhalten

72 Sozialgesetzbuch SGB IX Teil 2

73 Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten Personen nach § 99 Sozialgesetzbuch IX (§ 53 Absatz 1 und 2 des Zwolf-
ten Buches und den §§ 1 bis 3 der Eingliederungshilfe-Verordnung in der am 31. Dezember 2019 geltenden Fassung.
»(1) Personen, die durch eine Behinderung im Sinne von § 2 Abs. 1 Satz 1 des Neunten Buches wesentlich in ihrer
Fahigkeit, an der Gesellschaft teilzuhaben, eingeschrankt oder von einer solchen wesentlichen Behinderung bedroht
sind, erhalten Leistungen der Eingliederungshilfe, wenn und solange nach der Besonderheit des Einzelfalles, ins-
besondere nach Art oder Schwere der Behinderung, Aussicht besteht, dass die Aufgabe der Eingliederungshilfe erfullt
werden kann. Personen mit einer anderen kdrperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung kénnen Leistungen der
Eingliederungshilfe erhalten. (2) Von einer Behinderung bedroht sind Personen, bei denen der Eintritt der Behinderung
nach fachlicher Erkenntnis mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist. Dies gilt flir Personen, fiir die vorbeugende
Gesundheitshilfe und Hilfe bei Krankheit nach den §§ 47 und 48 erforderlich ist, nur, wenn auch bei Durchfiihrung
dieser Leistungen eine Behinderung einzutreten droht.«).

74 Aufgrund einer Softwareumstellung erfolgt die Auswertung seit 2021 nach dem quartalsletzten Monat und nicht mehr
Stichtagsbezogen. Dadurch kann es zu einer geringen Fallzahlsteigerung im Vergleich zu den Vorjahren kommen.
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Die prozentuale Ver-
teilung der Leistungen
ist im Vergleich zum
Vorjahr unverandert.

Leistungen zur N
sozialen Teilhabe

Teilhabe an Bildung N

Teilhabe am mm
Arbeitsleben

Medizinische
Rehabilitation

Pflegeleistungen
von EGH umfasst
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Insgesamt ist die Zahl der Menschen, die entsprechende Leistungen in Kiel erhalten, um 4,2 %
zum Vorjahr gestiegen. Rund 56 % der Leistungsberechtigten sind mannlich und 44 % weiblich.

Fur die Steigerung der Fallzahlen in der Eingliederungshilfe (EGH) gibt es mehrere Griinde.
Beispielsweise treten nach und nach Gesetzesanderungen in Kraft, die eine Erweiterung des
Behinderungsbegriffes und damit einer Ausweitung der Leistungsberechtigten und des An-
gebotes mit sich bringen. So umfassen Leistungen der EGH, die im hduslichen Bereich erbracht
werden, seit dem 1. Januar 2020 auch die Leistungen der Hilfe zur Pflege. Ferner sind die
Freibetrdage beim Einkommen und Vermogen heute deutlich hoher, was dazu fihrt, dass mehr
Menschen die Hilfen in Anspruch nehmen kénnen. Ein weiterer Grund liegt in der Landeszuwei-
sung von Geflichteten. Menschen mit chronischen Erkrankungen und Behinderungen werden
eher Stadten zugewiesen, die ein entsprechendes medizinisches und soziales Versorgungssys-
tem vorhalten. Letztendlich kann auch davon ausgegangen werden, dass die langanhaltende
Pandemie aufgrund der verstarkten Isolation sowie der Zunahme psychischer Belastungen zu
einer Erhéhung der Fallzahlen gefiihrt hat.

Das Bundesteilhabegesetz (BTHG) differenziert die Teilhabeleistungen fiir Menschen mit Be-
hinderung in SGB IX und Xll seit Beginn 2017.

Es werden folgende Leistungsbereiche unterschieden:
» Leistungen zur Rehabilitation

» Leistungen zur Bildung und Ausbildung

e Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und

e Leistungen zur Sozialen Teilhabe.

Abbildung 52: Leistungsberechtigte in den Bereichen der Eingliederungshilfe
fur Menschen mit Behinderung am 31.12.202175 und 76

0 25
0,0% 0,5 %

Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Amt fur Soziale Dienste

* Leistungsberechtigte kbnnen mehrere Leistungen erhalten

> Die Falle der Pflegeleistungen der Eingliederungshilfe wurden zuvor in der Hilfe zur Pflege erfasst.
76 Aufgrund einer Softwareumstellung erfolgt die Auswertung seit 2021 nach dem quartalsletzten Monat und nicht
mehr Stichtagsbezogen.
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Abbildung 53: Differenzierung der Leistungsberechtigten im Bereich der sozialen Teilhabe
von Menschen mit einer Behinderung nach Leistungen am 31.12.2021”7
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Leistungen zur
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sonstige Leistungen
zur Teilhabe

Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Amt fur Soziale Dienste

* Leistungsberechtigte kbnnen mehrere Leistungen erhalten

Das wesentliche Ziel aller Verdnderungen ist es, den Menschen zu grofRtmaoglicher individu-
eller Selbstbestimmung und einer vollen und gleichberechtigten Teilhabe zu verhelfen.

Menschen, die durch eine Behinderung wesentlich in ihrer Fahigkeit am Leben in der Gesell-
schaft teilzuhaben eingeschrankt oder von einer wesentlichen Behinderung bedroht sind,
erhalten eine ihrem Bedarf entsprechende Unterstltzung. Welche Leistung bendtigt wird,
ist abhangig von der Art und Schwere der Behinderung und der individuellen Lebenssituati-
on. Die Hilfen werden mit der leistungsberechtigten Person in einem personlichen Gesprach
ermittelt.”®

Der Weg zu Leistungen soll fiir die Menschen mit Behinderung transparent und moglichst
einfach gestaltet sein, sie erhalten dabei Unterstlitzung. Ein wichtiger Schritt zu einer
gleichberechtigten Teilhabe war es, die Leistungen aus der Sozialhilfe in ein eigenes Ge-
setz zu Uberfluhren. Seit 2020 erhalten Leistungsberechtigte daher zum Beispiel die Kosten
einer Unterkunft oder Wohnung und Sozialleistungen, z.B. Grundsicherung oder Hilfe zum
Lebensunterhalt getrennt von den Fachleistungen der Eingliederungshilfe auf ihr eigenes
Konto. Dies ist ein wesentlicher Schritt zu einem selbstbestimmten Leben und zur Teilhabe.

Das Amt fir Soziale Dienste bietet Beratung und bei Bedarf Unterstitzung bei der Antrag-
stellung. Das Teilhabe- und Gesamtplanverfahren garantiert, dass nur wirklich notwendige
Ansprechpersonen Uber die betroffene Person hinaus einbezogen werden. Zudem soll zu

Aufgrund einer Softwareumstellung erfolgt die Auswertung seit 2021 nach dem quartalsletzten Monat und nicht
mehr Stichtagsbezogen.

Vgl. Umsetzungsbegleitung Bundesteilhabegesetz: Bedarfsermittlung und ICF. https://umsetzungsbegleitung-bthg.
de/bthg-kompass/bk-bedarfsermittlung-icf/ (abgerufen am 24.05.2022).
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verschiedenen Leistungsbereichen von einer Stelle beraten werden. So werden zum Beispiel
die Beteiligten der unterschiedlichen Rehabilitationstrager koordiniert, um Leistungsan-
spruche aus einer Hand umzusetzen. Das Ziel ist es, die Leistungen gemeinsam mit dem
Menschen mit Behinderung so passgenau wie moglich zu ermitteln und sozialraumliche

und im Wohnumfeld befindliche Unterstiitzungsangebote (wie Sportvereine, Anlaufstellen
Nachbarschaften, Aktivitaten von Verbanden und Kirchengemeinden) starker fiir die soziale
Teilhabe erschlossen werden. So entsteht eine am individuellen Lebensentwurf ausgerichte-
te Unterstlitzung. Insbesondere die soziale Teilhabe soll durch die im Umfeld vorhandenen
Veranstaltungen und Mdéglichkeiten erschlossen werden, bevor eigene MalRnahmen der Ein-
gliederungshilfe erschlossen werden.

Nicht nur erwachsene Menschen mit Behinderung haben Anspruch auf Unterstiitzungs-
leistungen. Auch Kinder und Jugendliche, die von einer Behinderung bedroht oder bereits
betroffen sind, erhalten Forderung und Unterstltzung. Es stehen vielfdltige Leistungen fir
die Forderung der frihkindlichen Entwicklung, der Bildung und der Sozialen Teilhabe zur
Verfugung. Ziel ist es auch hier, die drohende Behinderung abzuwenden, zu mildern oder zu
beseitigen.

Menschen mit Leistungen der Hilfe zur Pflege

Pflegebedirftige Menschen bendtigen je nach bestehendem Pflegeaufwand erhebliche
finanzielle Mittel, um ihren Pflegebedarf ambulant oder stationar sicherstellen zu kdnnen.
Die Leistungen der gesetzlichen Pflegeversicherung sind durch die Konstruktion der Pflege-
versicherung als »Art Teilkaskoversicherung« mit ihren Héchstbetragen nach Pflegegraden
nach wie vor nicht auskdmmlich und decken den bestehenden Bedarf meist nicht. Reichen
die eigenen finanziellen Méglichkeiten nicht aus, kdnnen Sozialleistungen in Form der »Hilfe
zur Pflege« nach dem SGB Xl beantragt werden.”®

Die nach dem Gesetz vorhandenen Leistungen der Hilfe zur Pflege kdnnen Uberwiegend erst
ab dem Pflegegrad 2 gewdhrt werden. Mit dem Pflegegrad 1 (geringe Beeintrachtigungen
der Selbststandigkeit und der Fahigkeiten) sollte ein moglichst friher Eintrittszeitpunkt in
niedrigschwellige Leistungen erfolgen. Diese frihe Unterstlitzung soll pflegebedirftigen
Menschen rechtzeitige Hilfen zum Verbleib in der eigenen Wohnung ermdglichen. So kann
dem vorhandenen Wunsch der Menschen, als auch der gesetzlich verankerten Forderung
ambulant vor stationdr, Rechnung getragen werden. In diesem Sinne kdnnen Pflegehilfsmit-
tel, MalBnahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes oder eine finanzielle Unterstiitzung
zur Entlastung pflegender Angehdériger oder des pflegebedirftigen Menschen selbst in An-
spruch genommen werden.

79 Die Pflegebedirftigkeit im Sinne des SGB XII richtet sich nach §61 a: »Pflegebedurftig sind Personen, die gesundheit-
lich bedingte Beeintrachtigungen der Selbstdandigkeit oder der Fahigkeiten aufweisen und deshalb der Hilfe durch
andere bedirfen. Pflegebedirftige Personen im Sinne des Satzes 1 kénnen kdrperliche, kognitive oder psychische
Beeintrachtigungen oder gesundheitlich bedingte Belastungen oder Anforderungen nicht selbstandig kompensieren
oder bewaltigen.«
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Abbildung 54: Entwicklung der Hilfe zur Pflege nach Kapitel 7 SGB XIlI jeweils
am 31.12. des Jahres
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Amt fur Soziale Dienste

* Ruckwirkend erfolgte eine leichte Korrektur der Zahlen seit 2015. In der vergangenen Statistik wurden wenige Félle doppelt erfasst.

Von 2016 zu 2017 wurde mit dem Pflegestarkungsgesetz Ill der veranderte Pflegebe-
durftigkeitsbegriff mit deutlich hoheren Leistungen der Pflegeversicherung eingefuhrt.
Das fuhrte zu einem Rickgang der Fallzahlen im Jahr 2017. Pro Jahr werden fir etwa 600
Personen neue Bewilligungen ausgesprochen. Dennoch bleiben die absoluten Fallzahlen
seit 2019 relativ stabil. Obwohl der Fokus bei den betroffenen Menschen, als auch bei der
Pflegeversicherung und den Leistungstrager*innen der Hilfe zur Pflege nach dem Sozial-
gesetzbuch Xl eindeutig auf der ambulanten Versorgung liegt, hat sich das Verhaltnis von
Neuféllen seit dem Jahr 2019 kontinuierlich von ambulanter zu stationdrer Versorgung hin
entwickelt.

Im Jahr 2020 ist auch bedingt durch die Corona-Pandemie ein leichter Riickgang der Leis-
tungen der Hilfe zur Pflege sichtbar, der sich insbesondere in der ambulanten Versorgung
in der Hauslichkeit erkennen lasst. Die Menschen hatten Sorge, sich durch den Besuch des
ambulanten Pflegedienstes zu infizieren und haben eher auf die Unterstliitzung verzich-
tet, sofern es moglich war. Das trifft auch fiir das Jahr 2021 in abgeschwachter Form zu.
Auch ist zu beobachten, dass durch den Fachkraftemangel in der ambulanten Pflege nicht
alle Unterstltzungswiinsche umgesetzt werden konnten. Zur Sicherung des Grundsatzes
ambulant vor stationar sollten die Pflegekassen und die Kommune die Entwicklung in den
ambulanten Diensten intensiv begleiten und gemeinsam nach bedarfsdeckenden L&sun-

gen suchen.

Die Zahl der Menschen,
die Leistungen der Hilfe
zur Pflege in Anspruch
nehmen missen, sinkt
um weitere 2,6 % zum
Vorjahr. Seit 2015 liegt
der Riickgang bei knapp
31 %.

I Anteil an
der Bevélkerung in %
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Im Jahr 2021 waren
36,7 % der Menschen
mit Pflegebedarf und

Anspruch auf Leistun-
gen der Hilfe zur Pflege
mannlichund 63,3 %
weiblich.

unter 65
65 bis unter 75
75 bis unter 85 N
liber 85
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Abbildung 55: Menschen mit Pflegedarf und Anspruch auf Leistungen der Hilfe zur Pflege
(SGB XIlI) nach Altersgruppen zum 31.12.2021

28,7 % 21,6 %

Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Amt fur Soziale Dienste

Aufgrund des demographischen Wandels wurde in den letzten Jahren von einer steigenden
Inanspruchnahme der Leistungen der Hilfe zur Pflege gerechnet. Sowohl im Bundestrend als
auch fur Schleswig-Holstein war ein stetiger Anstieg der pflegebediirftigen Personen, die
Leistungen der Pflegeversicherung beziehen, wahrzunehmen. Bei den Leistungen der Hilfe
zur Pflege nach dem Sozialgesetzbuch Xll zeigt sich dieser Anstieg bisher nicht im gleichen
MafR.

Mit der Zunahme der Menschen in der Grundsicherung fir Alte und Erwerbsgeminderte wird
weiterhin davon ausgegangen, dass auch die Zahl derjenigen steigen wird, die Leistungen
nach dem SGB Xl benétigen und ihren pflegerischen Bedarf nicht mit den Mitteln der Pfle-
geversicherung und eigenen finanziellen Ressourcen decken kdnnen.

Um fur die Menschen den Verbleib in der Hauslichkeit zu sichern, werden Faktoren wie die
wohnortorientierte Infrastruktur, sozialraumliche Angebote sowie die vorhandenen Pflege-
und Unterstitzungsangebote in den Fokus genommen. Spezielle Zielgruppen mit Pflege-
bedarf bedulrfen spezieller Angebots- und Unterstiitzungsstrukturen, die in einigen Fallen
formale Hilfen entbehrlich machen kdnnten.

Das Prinzip der Anlaufstellen Nachbarschaften (anna) ist ein wichtiger Eckpfeiler der Beglei-
tung vom Menschen im Alter und soll in allen Ortsteilen Kiels die Situation dlterer Menschen
erfassen und Beitrage fur eine gute Vernetzung im Sozialraum leisten. Die Vereinsamung
von dlteren Menschen und der damit verbundene Rickzug in die Hauslichkeit ist haufig der
Ausgangspunkt von Hilfebedirftigkeit. Die nachbarschaftlichen Aktivitaten werden dazu
beitragen, die Ressourcen im Sozialraum zu erschlieRen. Hierdurch entstehen neue Ver-
bindungen und Freundschaften, die auch helfen werden, das selbststandige Wohnen in den
eigenen vier Wanden zu unterstitzen. Es gilt diese Entwicklungen im Blick zu behalten und
Interventionsstrategien zu entwickeln.
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Da damit zu rechnen ist, dass die Zahl der Menschen mit Migrationshintergrund im Rentenal-
ter und damit auch der Pflegebedarf zunehmen wird, ist eine Angebotsstruktur erforderlich,
die kultursensible Pflege bericksichtigt.

Es zeigt sich, dass mehr insbesondere alleinstehende Manner nach Alkohol- und Drogenmiss-
brauch und/oder nach Jahren der Wohnungslosigkeit mit hohem medizinisch-pflegerischem
Bedarf in den Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe stranden. Im Regelsystem der Pflege
wird dieser Personenkreis kaum ankommen kdnnen, so dass geeignete Unterkiinfte fir diese
Zielgruppe benotigt werden. Gemeinsam mit den Krankenhausern, der kassenarztlichen
Vereinigung und der Pflegeinstitutionen muss nach einem addaquaten Versorgungssystem
gesucht werden.

Insgesamt muss die Landeshauptstadt Kiel durch die genannten Aspekte mit steigenden
Aufwendungen in der Hilfe zur Pflege rechnen. Die Einkommenssituation vieler Menschen
flihrt dazu, dass die Differenz zwischen Leistungen der Pflegeversicherung und den tatsdch-
lichen Kosten der stationaren Pflege nicht von den Menschen selber getragen werden kann
und somit Hilfen zur Pflege durch die Stadt zu leisten sind.

Sozialbericht 2022
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Gesundheit

Sonderthema »Corona Marz 2021 - Mai 2022«

So sehr sich alle ein Ende der Pandemie wiinschten, die Atemwegserkrankung COVID-19
(corona virus disease 2019/Coronavirus-Krankheit 2019) pragte auch das vergangene Jahr.

Ein Uberblick

Eine der wichtigsten Aufgaben war es seit Beginn der Pandemie, die Balance zwischen
der ,,Sehnsucht nach Normalitat“ und der ,,Notwendigkeit, die Pandemie unter Kontrol-
le zu halten“ zu finden. Das Auftreten von Virusvarianten, die Entwicklung von Impf-
stoffen und lokale Ausbruchsgeschehen beeinflussten den Verlauf der Pandemie und
erforderten an das Infektionsgeschehen angepasste MalRnahmen. Zu diesen MalRnah-
men zum Schutz der Bevolkerung gehorten unter anderem Kontaktbeschrankungen,
Maskenpflicht, Selbsttests und Impfungen.

Die Zulassung eines Impfstoffes gegen das Coronavirus Ende des Jahres 2020 stellte
somit einen Meilenstein in der Pandemiebekampfung dar und war ein bedeutender
Schritt zuriick zur Normalitat. Im Januar 2021 waren in Deutschland bereits mehr als
238.000 Menschen geimpft. Die meisten waren medizinische Fachkrafte oder wohnten
beziehungsweise arbeiteten in Einrichtungen der Pflege.

Ende November 2021 trat in Stdafrika die Virusvariante Omikron auf. Sie ist derzeit

in vielen Landern die vorherrschende Variante - seit Anfang 2022 auch in Deutsch-
land. Mit Auftreten der Omikron-Variante kam es zu einem deutlichen Anstieg der
Fallzahlen. Zunachst war nicht klar, ob der Schutz durch die Corona-Impfung auch
gegen diese Variante ausreichend ist. Sie fihrt hdaufig auch bei vollstandig Geimpften
und Genesenen zu Infektionen. Im Verlauf wurde sichtbar, dass eine Uberlastung des
Gesundheitssystems durch das Fortschreiten der Impfungen sowie die milden Verlaufe
bei Infektionen mit der Omikron-Variante nicht mehr zu befiirchten war. Aus diesem
Grund wurden die Absonderungs- und Isolationsbestimmungen angepasst: Ab Mitte Ja-
nuar 2022 wurden keine Nachweise mehr Uber die notwendige Absonderung durch das
Amt fur Gesundheit ausgestellt. Uber eine Allgemeinverfiigung der Landeshauptstadt
Kiel wurde die Pflicht zur Absonderung ohne Anordnung geregelt. Die Moglichkeit der
telefonischen Beratung von Kieler*innen zu allen Fragen rund um das Thema ,,Corona“
durch das Amt fiir Gesundheit blieb bis Juni bestehen.

Die bundesweiten Einddmmungsmalnahmen wurden Anfang April 2022 beendet. Pa-
rallel dazu waren die Fallzahlen nach einem zwischenzeitlichen H6hepunkt gesunken.
Anfang Mai 2022 sank die 7-Tage-Inzidenz in den mittleren dreistelligen Bereich. Dem-
zufolge senkte das Robert-Koch-Institut seine allgemeine Risikobewertung von ,sehr
hoch“ auf ,hoch“. Seit Mitte Juni bereitet sich in Schleswig-Holstein die Subvariante B.5
aus und dominiert mit einer hohen Ansteckungsquote das Infektionsgeschehen.

Situation in Kiel
Seit Beginn der Pandemie haben sich in Kiel 57.384 Menschen mit dem Coronavirus
infiziert, 215 Menschen sind an COVID-19 verstorben und 1.352 Kieler*innen mussten
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aufgrund von Corona im Krankenhaus behandelt werden (Stichtag: 01.05.22). Zwischen
dem Jahresende 2021 (10.12.2021) und dem 22. Marz 2022 erhohte sich die 7-Tage-Inzi-
denz um mehr als das Siebenfache. Am 12.08.2021 hatte die Landeshauptstadt Kiel den
bundesweit hochsten Inzidenzwert. Am 01.05.2022 liegt die 7-Tage-Inzidenz bei 898,6.8°

Abbildung 56: Entwicklung der Zahlen im Zusammenhang mit Corona von Marz 2020
bis Mai 2022

7-Tage-Inzidenz | Infizierte (Félle) | Hospitalisiert Verstorbenen

(kumulativ) (kumulativ) (kumulativ) Die 7-Tage-Inzidenz
bildet die Anzahl der

10.03.2020 1.21 3 0 0 an Corona erkrankten
’ Personen pro 100.000
10.06.2020 112,53 279 64 9 Einwohner*innen in den
’ letzten sieben Tagen ab.
10.09.2020 179,76 445 79 11
10.12.2020 98,5 1.618 168 21
10.03.2021 38,5 3.571 359 86
10.06.2021 9,3 5.420 501 101
10.09.2021 70,2 6.813 578 110
10.12.2021 163,4 9.699 716 124
10.03.2022 1.199,5 32.519 1.128 163
10.04.2022 1.198,3 49.795 1.295 198
10.05.2022 699,9 59.900 1.397 217

Quelle: Institut fur Infektionsmedizin, CAU Kiel und Landeshauptstadt Kiel, Gesundheitsamt

Neue Aufgabenbereiche durch die Corona-Pandemie

Mit der Beauftragung und Kontrolle von Teststationen zur Durchfihrung von PoC-
Antigen-Tests nach § 4a der Coronavirus-Testverordnung sowie der Uberpriifung der
einrichtungsbezogenen Impfpflicht kamen unter anderem neue Aufgaben fir das
Amt fur Gesundheit hinzu.

Seit Herbst 2021 sind bei der Landeshauptstadt Kiel mehr als 250 Anfragen zur Er-
o6ffnung von Teststationen eingegangen. Zu Hochzeiten konnten in Kiel an 71 Stellen
Testungen angeboten werden.

Daten und Herausforderungen des Amtes fiir Gesundheit wahrend der Pandemie

Zur Bewaltigung der Pandemie verdreifachte sich die Anzahl der Mitarbeiter*innen im
»Infektionsschutz« von urspriinglich 20 auf 62 Mitarbeiter*innen. Spezialisierte Teams
managten die Corona-Pandemie unter den Schwerpunkten: Kontaktpersonennachver-

80 Christian-Albrechts-Universitat Kiel, Institut fur Infektionsmedizin (2022). Infektionen mit SARS-COV-2 in
Schleswig-Holstein. Stand in den Kreisen und kreisfreien Stddten. Stichtag 01.05.2022. https://www.uni-kiel.de/
infmed/ifsg/data/COVID-19/COVID-19_01.05.2022.pdf (abgerufen am 02.05.2022).
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Einige Beratungsan-
gebote des Amtes fir
Gesundheit wurden
aufgrund der Pande-
mie durch telefonische
Kontakte sowie durch
Termine in den AuRen-
stellen umgesetzt. Be-
ratungsleistungen, die
wdhrend der Pandemie
nicht durch Mitarbei-
ter*innen des Amtes fiir
Gesundheit durchge-
fuhrt werden konnten,
wurden von Koopera-
tionspartner*innen
Ubernommen.

RegelmaRige Imp-
fungen zum Schutz

der Bevolkerung sind
weiterhin von grof3er
Bedeutung zur Bekamp-
fung der Pandemie.

Das Impfzentrum
befindet sich seit dem
28. April bis zunachst
Ende des Jahres 2022
im Nordlicht-Einkaufs-
zentrum in der Holsten-
stralBe 1. Dort werden
samstags von 10:30 Uhr
bis 19:00 Uhr Auf-
frischungsimpfungen
ohne Termin angeboten
(Stand 24.05.2022).
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folgung sowie -betreuung, Betreuung von Gemeinschaftseinrichtungen, medizinischen
Einrichtungen und der Bewaltigung von Verwaltungsaufgaben.

Das Amt entwickelte sich innerhalb kirzester Zeit zum Hochleistungszentrum der Coro-
na-Einddammung in Kiel. Auch die Bundeswehr stellte im Rahmen der Amtshilfe dem Amt
flr Gesundheit zeitweise in mehreren Phasen Personal zur Seite. Fir bis zu 15 Bundes-
wehrsoldat*innen wurde das Amt fiir Gesundheit Uber mehrere Wochen der Einsatzort.

Hinter den Mitarbeiter*innen des Amtes fir Gesundheit liegt ein weiteres Jahr der
Pandemie-Bewaltigung. Die Arbeitstage waren lang, an Wochenenden lief der Dienst
weiter. Manche Mitarbeiter*innen wechseln bis heute zwischen Aufgaben im Rahmen
der Pandemiebekampfung und ihren regularen Tatigkeitsbereichen.

Fortsetzung der Impfkampagne

Die Corona-Schutzimpfung ist der Schlissel zur Bekampfung der Pandemie. Durch das
Impfen lasst sich eine Immunitat in weiten Teilen der Bevélkerung erreichen: Je mehr
Menschen durch eine Impfung immun sind, desto weniger kann sich das Virus ausbrei-
ten. Deutschland hat schon zu Beginn der Pandemie die Weichen gestellt, um die Ent-
wicklung von sicheren, wirksamen Impfstoffen so schnell wie mdglich voran zu bringen.
Ende 2020 konnte bereits der erste Impfstoff von BioNTech & Pfizer) in Europa zugelas-
sen werden (Zulassung: 21.12.2020). Die Zulassung von AstraZeneca erfolgte im Januar
2021, gefolgt von dem Impfstoff von Johnson & Johnson (Zulassung: 11.03.2021) sowie
Novavax Ende 2021.

Mit dem Impfzentrum am Schwedenkai nahm am 04. Januar 2021 eines der gréi3ten
Impfzentren des Landes Schleswig-Holstein seinen Betrieb auf. Durch die Bereitstel-
lung groRerer Mengen an Impfstoff bildeten sich bald Warteschlangen Impfwilliger. Die
Nationale Impfstrategie skizziert unter anderem die faire Verteilung von Corona-Impf-
stoffen und die Organisation der COVID-19-Impfkampagne in unterschiedlichen Phasen
und Priorisierungen: Zunachst wurden Menschen mit hochster Impfprioritat® geimpft.
Ab dem 04. Marz 2021 wurden Menschen mit hoher Impfprioritat geimpft. Seit dem

6. April 2021 sind Arztpraxen der vertragsarztlichen Versorgung in die Impfkampagne
eingebunden, seit Juni 2021 auch privatarztliche Praxen sowie Betriebsarzt*innen. Am
7. Juni 2021 wurde die Impfpriorisierung in Deutschland aufgehoben.

Ende Juli 2021 sind 50 % der Gesamtbevélkerung in Deutschland grundimmunisiert.

Durch Zweit- und spater Boosterimpfungen konnten zum Stichtag am 30. November

2021 etwa 10 Millionen Auffrischungsimpfungen in Deutschland verimpft werden. Im
April 2022 liegt die Impfquote in Schleswig-Holstein bei 80,8 %.82

81 Die Reihenfolge der Impfungen ist in einer Rechtsverordnung des Bundesgesundheitsministeriums festgelegt,
die im Wesentlichen auf der Impfempfehlung der Standigen Impfkommission (STIKO) beim Robert Koch-In-
stitut (RKI) aufbaut. Nach der Coronavirus-Impfverordnung wurden zuerst die tGber 80-Jahrigen sowie die
Bewohner*innen von Pflegeheimen geimpft. Auch das Personal dieser Hauser sowie Menschen, die einem
besonders hohen Ansteckungsrisiko ausgesetzt sind, gehdren zu der ersten Gruppe. Bundesgesundheitsminis-
terium: Impfpriorisierung. https://www.zusammengegencorona.de/faqgs/impfen/aufhebung-der-impfpriorisie-
rung/ (abgerufen am 03.06.2022).

82 Robert Koch-Institut (2022). Digitales Impfquotenmonitoring zur COVID-19-Impfung: https://www.rki.de/DE/
Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Daten/Impfquoten-Tab.html (abgerufen am 02.05.2022).
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Abbildung 57: Fortschritt der Impfungen in Deutschland und Schleswig-Holstein am
02.05.2022

Einmalig Geimpfte Geimpfte

. . . . . Schleswig-Holstein
Geimpfte | Geimpfte | immunisierte | mit einer Auf- [ mit zwei Auf- ist nach Bremen (87 %),

frischungs- frischungs- Hamburg (83,6 %) und

impfung impfungen dem Saarland (81,7 %)
das Bundesland mit

Deutschland ©* (PP 77,6% 75,8% 59,3% 4,8% dem viert hochsten
Anteil an vollstandig

geimpften Menschen
19,2% 80,8% 79,6% 72,4% 5,5% (79,6 %).

Schleswig-

Holstein®*

Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Gesundheitsamt

Anfang Mai 2022 war der Anteil an Menschen in Schleswig-Holstein, die bereits ihre
erste Auffrischungsimpfung erhalten haben mit 72,4 % bundesweit am hdchsten.
Die Impfquote in Schleswig-Holstein liegt Uber dem bundesweiten Durchschnitt.
Eine differenzierte Darstellung der Impfquote in der Landeshauptstadt Kiel ist nicht
moglich.

Corona Impfpflicht fiir Gesundheitsberufe - einrichtungsbezogene Impfpflicht

Seit dem 16. Marz 2022 gilt die einrichtungsbezogene Impfpflicht. Wer in bestimmten
Einrichtungen arbeitet, muss eine Corona-Schutzimpfung erhalten haben. Zu den nach
dem Bundesgesetz zur Meldung verpflichteten Einrichtungen zahlen Pflegeeinrichtun-
gen, Krankenhduser, Arztpraxen, Einrichtungen der Eingliederungshilfe, der Heilberufe
und Reha-Einrichtungen. Nach den vorliegenden Meldungen liegt die Impfquote in
diesen Einrichtungen in Kiel durchschnittlich bei 98 bis 99 % und somit deutlich hoher
als in der Bevélkerung insgesamt. Je nach Einrichtungstyp variiert die Quote gering-
fugig. Die grof3te Anzahl der von der einrichtungsbezogenen Meldepflicht betroffenen
Beschaftigten stellen die Krankenhduser und die Pflegeeinrichtungen. In den Kranken-
hausern liegt die Impfquote laut den Meldungen bei etwas tiber 99 %, in den Pflegeein-
richtungen bei etwas unter 99 %.

Alle Mitarbeiter*innen meldepflichtiger Einrichtungen, die bis zum 15. Marz 2022 der
Pflicht zur Vorlage eines Immunitatsnachweises gegen COVID-19 gegentiber ihrem
Arbeitgeber nicht nachgekommen sind, wurden ab dem 16. Marz 2022 tber das vom
Gesundheitsministerium Schleswig-Holstein eingerichtete Meldeportal gemeldet.

Zum Stichtag 22.04.2022 sind von 141 meldepflichtigen Einrichtungen in Kiel ins-
gesamt 759 Meldungen beim Amt flir Gesundheit eingegangen durch die aufgrund
fehlender Impfungen im ndchsten Schritt ein entsprechendes Prifverfahren eingeleitet
wurde.

8  Ebd., Berucksichtigt wurden alle Impfungen, die bis einschliefilich 02.05.2022 durchgefuhrt und dem RKI bis
02.05.2022, 08:00 Uhr, gemeldet wurden.
8 Ebd.
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Die Entscheidung liber
ein Betretungs- oder
Tatigkeitsverbot liegt
im pflichtgemaBen Er-
messen des Amtes flur
Gesundheit und wird im
Einzelfall und in Abstim-
mung mit dem jeweili-
gen Einrichtungstrager
getroffen.
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Abbildung 58: Einrichtungsbezogene Impfpflicht - Anzahl der meldenden Einrichtun-
gen und gemeldeten Personen zum Stichtag 22. April 2022

Einrichtung Anzahl der meldenden Anzahl der
Einrichtungen gemeldeten Personen

Arztpraxis 37 48

Eingliederungshilfe 18 72
Erziehungshilfe/Kita 5 11

G.esetzliche Krankenver- 1 2
sicherung (GKV)
21 27
15 458
Offentlicher Gesundheitsdienst (OGD) 1 1
Pflege 39 126

Rettungsdienst 2

4
11

Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Gesundheitsamt

Kindergesundheit

Ein guter allgemeiner Gesundheitszustand unterstitzt Kinder und Jugendliche dabei, die
zahlreichen Entwicklungsaufgaben dieser Lebensphase erfolgreich bewdltigen zu kdnnen.
Frih eintretende gesundheitliche Beeintrachtigungen kdnnen sich Uber die gesamte Lebens-
spanne hinweg fortsetzen und die Entstehung sowie Verfestigung eines schlechten Gesund-
heitszustandes beglinstigen.®®

Die gesunde Entwicklung eines Kindes zu gewdéhrleisten, ist vorrangig die Aufgabe der
Eltern. Dabei werden sie durch verschiedene Angebote bei der Gesundheitsflirsorge unter-
stltzt. Zur Beurteilung der gesundheitlichen Lage der in Kiel lebenden Kinder fiihren der
Zahnarztliche Dienst sowie der Kinder- und jugendarztliche Dienst der Landeshauptstadt
Kiel regelmaRig Untersuchungen durch.

Zahngesundheit bei Kindern

Fur die Zahngesundheit von Kindern und Jugendlichen ist die Friherkennung von Karies

und Zahnfehlstellungen besonders wichtig. Unbehandelte Zahnschaden kdnnen zu weiteren
gesundheitlichen Schaden fihren und die Lebensqualitdt der Kinder auch im spateren Erwach-
senenalter beeintrachtigen. Der Zahnérztliche Dienst der Landeshauptstadt Kiel fihrt deshalb
in Kindertagesstatten (Kitas) sowie an Grund-, Férder- und Gemeinschaftsschulen jahrlich Rei-
henuntersuchungen durch. Im Rahmen der Zahnreihenuntersuchungen werden jahrlich bis zu
20.000 Kinder und Jugendliche hauptsachlich im Alter von 3-16 Jahren kostenlos untersucht.

Die zahnarztlichen Untersuchungen finden in der gewohnten Umgebung der Kinder statt. In
der Kita im Beisein der Erzieher*in und der anderen Kinder. Dadurch soll besonders den noch

8 Poethko-Mduller C. et al.(2018): Die allgemeine Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in Deutschland - Quer-
schnittsergebnisse aus KIGGS Welle 2 und Trends. Journal of Health Monitoring 3(1): 8-15.



unsicheren Kindern die Scheu vor der zahnarztlichen Untersuchung genommen werden. Fur

viele Kita-Kinder ist das der erste Kontakt zu eine*r Zahnarzt*in. Zum Schutz der Privatspha-

re erfolgt die Untersuchung in der Schule entsprechend der Wiinsche der Kinder als Einzel-
untersuchung oder in Anwesenheit einer kleinen Gruppe von Mitschiler*innen.

Die Vorsorge- und Reihenuntersuchungen dienen primar der Untersuchung der Mundhdhle
mit Erhebung des Zahnstatus zur Friherkennung von Zahnerkrankungen, Kieferfehlstellun-
gen und Erkrankungen des Zahnhalteapparates. Die Eltern erhalten eine schriftliche Infor-
mation Uber das Untersuchungsergebnis mit individuellen Vorsorge-, Mundhygiene- und
Behandlungsempfehlungen. Eine eventuell notwendige Therapie erfolgt dann in der zahn-
arztlichen oder kieferorthopadischen Praxis.®

Anders als in den vergangenen Jahren konnte der Zahnmedizinische Dienst aufgrund der Corona-
Pandemie mit einem statt mit finf Teams, die zahnarztlichen Untersuchungen von Ende Oktober
bis Anfang Dezember 2021 durchfiihren. In diesem Zeitraum wurden 1.759 Kinder und Jugend-
liche untersucht. Die Untersuchung der Schiiler*innen fand insbesondere in Schulen statt, in
denen die Friiherkennung von Karies aufgrund des hdaufigen Vorkommens besonders wichtig war.
Die Ergebnisse der zahnmedizinischen Untersuchungen in den Kitas und Schulen dienen zu-
dem der Steuerung der Gruppenprophylaxe.

Die Landeshauptstadt Kiel verfligt tGber ein gut strukturiertes und ausgebautes Prophylaxe-
Netz, das in Zusammenarbeit mit der »Arbeitsgemeinschaft zur Férderung der Jugendzahn-
pflege in der Landeshauptstadt Kiel« Angebote fur alle Kieler Kitas und Schulen bereithalt.
Elternberatungen sowie Hilfen fir Lehr*innen und Erzieher*innen werden jederzeit von den
Mitarbeitenden des Zahnmedizinischen Dienstes angeboten.

Im Rahmen dieser Prophylaxe-Angebote werden altersgerechte Unterrichtseinheiten sowie
praktische Zahnputzibungen durchgefiihrt. Spielerisch und unter Einbezug kindgerech-
ter Informationen werden die Kinder unter anderem Uber das menschliche Gebiss, richtige
Mundhygiene und gesunde Erndhrungsgewohnheiten aufgeklart. Auch Singen und Zauber-
tricks helfen bei der Vermittlung von Wissen Uber gesunde Zdhne.

In Einrichtungen mit sehr hohem Kariesvorkommen gibt es spezielle Angebote zur Zahn-
schmelzhartung in Form von kostenlosen Fluoridierungsprogrammen. Aufgrund der gelten-
den Verordnungen wahrend der Corona-Pandemie konnte die Gruppenprophylaxe sowie das
altersgerechte und angeleitete Mundhygienetraining nur eingeschrankt stattfinden.

Uber die gesetzliche Verpflichtung hinaus, engagiert sich der Zahnéarztliche Dienst der
Landeshauptstadt Kiel auch im Rahmen der Friihen Hilfen, indem Beratungen fir Eltern von
Kindern im Alter von 0-3 Jahren sowie flir werdende Eltern angeboten werden.

Schuleingangsuntersuchungen

In der Landeshauptstadt Kiel werden jahrlich mehr als 2.000 Kinder im Rahmen der Schul-
eingangsuntersuchungen von erfahrenen Mitarbeiter*innen des Kinder- und jugendarztli-
chen Dienstes untersucht. Fur jedes Kind in Schleswig-Holstein ist die Schuleingangsunter-
suchung gesetzlich verpflichtender Teil des Einschulungsverfahrens.

8 nach der derzeitigen Aufzéhlung
8 Vgl. Deutsche Arbeitsgemeinschaft fir Jugendzahnpflege e. V.: Gruppenprophylaxe. https://www.daj.de/gruppenpro-
phylaxe.27.0.html (abgerufen am 20.04.2022).
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Unter zahnmedizini-
scher Gruppenprophy-
laxe versteht man nach
§ 21 SGB V die flachen-
deckende Durchfiihrung
von Vorsorgemafinah-
men in der Regel durch
Zahnarzt*innen und
zahnarztliches Fach-
personal zur Erhaltung,
Forderung und Ver-
besserung der Mundge-
sundheit.®®
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Ziel ist, rechtzeitig vor dem Schuleintritt gesundheitliche oder sozialmedizinische Auffallig-
keiten aufzudecken und unterstitzende MaRnahmen in die Wege zu leiten. Die Schulein-
gangsuntersuchungen umfassen neben einer kérperlichen Untersuchung und der Uberprii-
fung der sprachlichen, motorischen und kognitiven Entwicklung auch die Beurteilung des
Verhaltens und der sozial-emotionalen Kompetenzen des Kindes. Durch die Schuleingangs-
untersuchung kann festgestellt werden, ob das Kind den Anforderungen des Schulalltags
korperlich und seelisch gewachsen ist, welche Unterstitzungsbedarfe vorhanden sind.

Abbildung 59: AuBenstellen des Kinder- und jugendarztlichen Dienstes

Die Untersuchungen
finden wohnortnah in
den kindgerecht gestal-
teten AuRenstellen des
Kinder- und jugendarzt-
lichen Dienstes statt.

Elternberatung Nord |

Elternberatung Nord |

Zahnstationen

| Elternberatung Ost

Elternberatung Mitte

o®

Elternberatung Stidost |

| Elternberatung West |

|Elternberatung Sud |

Quelle: Gesundheitsamt der Landeshauptstadt Kiel

Im ersten Teil der Untersuchung werden ein Seh- und ein Hortest durchgefihrt. Durch gezielte
Aufgabenstellungen, wie das Ausmalen bestimmter Formen kann die Stifthaltung, Feinmoto-
rik und Auge-Hand-Koordination beurteilt werden. Die Messung von GréRRe und Gewicht und
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die Sichtung des Impfpasses (gemaR den Vorgaben der Standigen Impfkommission (STIKO)
am Robert-Koch-Institut (RKI)) ergdnzen mit den Ergebnissen des Anamnesebogens und der
U-Untersuchungen im Gelben Heft den ersten Teil der Entwicklungsiberprifung.

Im zweiten Teil wird die Sprache unter anderem im Hinblick auf Aussprache, Wortschatz und
Grammatik spielerisch geprift. Fein-, Grobmotorik und Koordination sowie Aufgabenverstand-
nis, Merkfahigkeit und Kognition kdnnen ebenfalls beurteilt werden. Ausdauer, Lernbereit-
schaft und Frustrationstoleranz gehoéren zur sozial-emotionalen Reife und werden vom schul-
arztlichen Personal wahrend der Untersuchung und durch ein gezieltes Erfragen miterfasst.

Anschliefend erfolgt eine kdrperliche Untersuchung sowie die Besprechung der Befunde mit
den Eltern. DarUber hinaus werden Empfehlungen und notwendige Malnahmen fiir einen
gelingenden Schulstart besprochen. Der*Die Kinderarzt*in berdt zu Impfungen entsprechend
den Empfehlungen der Standigen Impfkommission (STIKO) des Robert-Koch-Instituts (RKI).

Die Schuleingangsuntersuchungen zdhlen zu den wichtigsten Aufgaben des Kinder- und ju-
gendirztlichen Dienstes im Offentlichen Gesundheitsdienst. Durch die jahrlich stattfinden-
den Untersuchungen kénnen Aussagen tber den Gesundheits- und Entwicklungszustand
einer gesamten Alterskohorte getroffen werden. Auf der Grundlage dieser Erkenntnisse
konnen praventive Angebote zielgerichtet entwickelt werden.

Unter besonderen hygienischen Bedingungen wurden die Schuleingangsuntersuchungen

im Herbst 2020 neben sonderpadagogischen Gutachten, Gutachten zum Schulabsentis-
mus und zur Eingliederungshilfe teilweise wiederaufgenommen. Kinder mit besonderen
Bedarfen wurden vorrangig untersucht. Bis zum Schulbeginn im Jahr 2021 wurden 37 % der
schulpflichtigen Kinder im Rahmen der Schuleingangsuntersuchung untersucht. Zum Schul-
jahresbeginn 2020 lag die Zahl bei 72 %, da diese Untersuchungen bereits seit Herbst 2019
und somit vor dem Lockdown durchgefiihrt wurden. Seit August 2021 finden die Einschu-
lungsuntersuchungen sowie die Elternberatung des Kinder- und jugendarztlichen Dienstes
unter strengen HygienemalRnahmen wieder regelmafig statt.

Abbildung 60: Anzahl der zu untersuchenden Kinder in den einzelnen Bezirken und der prozen-
tuale Anteil der tatsdchlich untersuchten Kinder in den Jahren 2020 und 2021

Bezirke 2020 Anzahl Anteil 2021 Anzahl Anteil
Anzahl der unter- | der unter- Anzahl der unter- | der unter- Im Jahr 2021 konnten
der schul- suchten suchten der schul- suchten suchten trotz der pandemischen
pflichtigen Kinder Kinder pflichtigen Kinder Kinder Lage ca. 30-40 % aller
Kinder in % Kinder in % zukiinftigen Schulkin-
Ost 333 223 67% 289 83 29% der vom Kinder- und
jugendarztlichen Dienst
Nord, Wik 363 222 61% 375 65 17% untersucht werden. Da
Hassee, Stid 274 209 76% 249 42 17% Kinder mit besonderem
Unterstilitzungsbedarf
Elmschenhagen, Sid 302 216 72% 286 38 13% vorrangig untersucht
. . . wurden, fiihrt dies zu
Suchsdorf, Mitte 371 261 70% 345 81 23% einer verzerrten Daten-
Gaarden 208 152 73% 329 294 89% lage und verhindert
eine Vergleichbarkeit
Mettenhof 314 265 84% 297 193 65% der Vorjahre. Daher
Darstellung weiterhin
verzichtet.

Quelle: Gesundheitsamt der Landeshauptstadt Kiel
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Insgesamt haben die
Sportvereine des Sport-
verbandes Kiel inner-
halb dieser beiden durch
die Pandemie gepragten
Jahre 3.512 Mitglieder
verloren.

Kinder und I
Jugendliche

Erwachsene N

Gesamtzahl

Corona hat die Trends
hin zu Individual-

und Outdoorsportarten
verstarkt.
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Sport

Die Bestandserhebung des Landessportverbandes Schleswig-Holstein zeigt einen deutlichen
Ruckgang bei den Mitgliedern wahrend der Corona-Pandemie. Im Laufe des ersten Corona-
Jahres 2020 ist die Anzahl der Mitglieder im SVK (Sportverband Kiel) von 66.077 um 4.238
auf 61.839 Mitglieder gesunken, das entspricht einem Minus von 6,4 %. Im Jahre 2021 steigt
die Mitgliederzahl um 726 Mitglieder auf 62.565, ein Plus von 1,2 %, kann damit aber nicht
an ein vorpandemisches Niveau anschliel3en.

Abbildung 61: Anzahl der Mitglieder in Kieler Sportvereinen jeweils zum 31.12. des Jahres

66.077 61.839 62.565
50.000
40.000
30.000
20.000
16.747
10.000
0
2019 2020 2021

Quelle: Landessportverband Schleswig-Holstein und Landeshauptstadt Kiel, Amt fur Sportforderung

Bei den weiblichen Mitgliedern war die Entwicklung im Jahr 2021 weiterhin insgesamt riick-
laufig, wahrend die Anzahl der mannlichen Mitglieder insgesamt angestiegen ist. In beiden
Gruppen zeigt sich, dass eher jingere Menschen in die Sportvereine zuriickkehren:

» Bei den weiblichen Mitgliedern gab es einen Zuwachs in der Gruppe bis 26 Jahre. Bei den
Frauen ab 27 Jahre kommt es weiterhin zu Verlusten. In der Altersgruppe tber 60 Jahre
haben die Sportvereine im Jahr 2021 doppelt so viele Mitglieder verloren wie im Jahr
2020.

» Bei den mannlichen Mitgliedern stieg die Zahl bei der Gruppe bis 40 Jahre. Die Zahl der
Mitglieder ab 41 Jahre ist auch im Jahr 2021 gesunken. Jedoch fallt dieser Verlust erkenn-
bar geringer aus als im Vorjahr.

Die Anzahl der Sportvereine im Sportverband Kiel ist seit Anfang 2020 um 10 Vereine auf
191 Vereine gesunken.
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Sportvereine und Sportférderung in der Landeshauptstadt Kiel
Die Landeshauptstadt Kiel unterstitzt ihre Sportvereine finanziell, ideell und materiell, da:

 sie ein tragendes Element der Stadtgesellschaft mit herausragender Bedeutung fir den
Zusammenhalt im Gemeinwesen sind.

» sie Solidargemeinschaften sind, in denen der niedrigere Beitrag von Kindern und Jugend-
lichen Uber den erh6hten Beitrag erwachsener Mitglieder gestitzt wird.

 in Sportvereinen ehrenamtliches Tun zu Gunsten anderer Mitglieder und der Gesellschaft
zur Normalitat gehort.

» wichtige Entscheidungen durch Abstimmungen und Wahlen der Mitglieder getroffen wer-
den, auch durch die der jungen Mitglieder. So tragen die Sportvereine dazu bei, demokrati-
sche Strukturen zu leben und einzulben.

» Sportvereine solidarische Gemeinschaften sind, die sich im Kinder- und Jugendsport, im
Senior*innensport, im Madchen- und Frauensport, im Gesundheitssport, im Leistungs-
sport und im Sport mit Menschen mit Behinderung sowie mit Fluchterfahrung auf ehren-
amtlicher Basis engagieren.

Finanzielle Sportférderung

Im Rahmen der »Sportforderrichtlinie« werden finanzielle Mittel fast ausschlieflich fir

die Kieler Sportvereine zur Verfligung gestellt. Zum Beispiel in Form von Zuschussen fir
Ubungsleiter*innen und fiir Mitgliederzuschiisse, fiir Vereinsjubilden und Investitionen, fir
die Teilnahme an und Durchfiihrung von Meisterschaften, zum Sporthafengeld und Liege-
platzgeblhren, zum Landeentgelt fir Ausbildungssegelflugzeuge und zur Forderung von
breitensportlichen Veranstaltungen. Insgesamt wurden im Jahr 2021 rund 300.000 Euro an
die Kieler Sportvereine ausgezahlt.

Pandemiebedingt konnten zahlreiche geplante Veranstaltungen nicht durchgefiihrt werden. s ——
Dennoch richtete der Kieler Yacht Club e.V., die Weltmeisterschaft der Starklasse (Segeln) Im Jahr 2021 fand die

in Kiel aus. Die Landeshauptstadt Kiel konnte sich hier ausnahmsweise mit einem erhohten Weltmeisterschaft der
Star-Klasse zum fiinften

Zuschuss in H6he von 10.384 Euro beteiligen.
Malin Kiel statt.

Dariber hinaus stehen im Rahmen des Foérderfonds Breitensport weitere finanzielle Mittel
zur Verfligung, die weitestgehend den Sportvereinen fir ihre Arbeit zugutekommen. Im Jahr
2021 wurden 49 Antrage unterstitzt. Unter anderem wurden die Anschaffungen von Sport-
geraten, die Installation eines Outdoor-Geratezirkels sowie coronabedingte Mehraufwendun-
gen geférdert. Im Berichtszeitraum konnten zusatzlich erstmals Antrage fir die Sanierung
vereinseigener Anlagen eingereicht werden. Das Gremium stimmte allen sechs eingebrach-
ten Antrdgen zu, sodass 190.000 Euro fir die Instandsetzung verschiedener Vereinsheime
und Umkleideraume inklusive der Sanitaranlagen bewilligt wurden. Insgesamt wurde durch
den Forderfonds Breitensport ein Betrag in Hohe von 375.000 Euro zur Verfligung gestellt.

Das Projekt »Kids in die Clubs« wurde im Jahr 2009 als Gemeinschaftsprojekt der Lan-
deshauptstadt Kiel und des Sportverbandes Kiel e.V. ins Leben gerufen. Es verhalf Kieler
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Auch in den von der
Corona-Pandemie ge-
pragten Jahren 2020
und 2021 wurden sport-
liche Bestleistungen
unter ganz besonderen
Bedingungen erzielt.
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Kindern und Jugendlichen aus finanzschwachen Familien zunédchst zur Teilnahme am Ver-
einssport, indem die Mitgliedsbeitrage fiir Sportvereine tUbernommen wurden. Diese Mit-
gliedsbeitrage werden seit 2011 aus den im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets der
Bundesregierung zur Verfligung gestellten Mittel bezahlt. Seither werden die von Spen-
der*innen und Sponsor* innen zur Verfiigung gestellten Gelder nicht mehr fir die Mitglieds-
beitrage, sondern fir die Sportausstattung und Sportbekleidung an die Vereine ausgeschiit-
tet. Kinder und Jugendliche, die mit Hilfe der Kiel-Karte® Giber den gemeinsam verabredeten
monatlichen 10 Euro-Betrag Sport im Verein treiben, erhalten durch »Kids in die Clubs«
notwendige Ausristung und Bekleidung. Die Férderhdhe pro Kind/Jugendliche*n konnte
aufgrund der eingenommenen Spenden im Jahr 2021 von 30 auf 50 Euro angehoben werden.
So werden im Jahr 2022 nun 1.228 Kinder und Jugendliche in den beteiligten Kieler Sportver-
einen mit insgesamt 62.400 Euro unterstitzt.

Neben diesen Fordermdglichkeiten aus dem Bereich Sport besteht fir die Sportvereine
grundsatzlich auch die Moéglichkeit, weitere Forderfonds der Landeshauptstadt Kiel in An-
spruch zu nehmen.®®

Ideelle Sportforderung

Im Rahmen der ideellen Forderung, ladt die Landeshauptstadt erfolgreiche jugendliche und
erwachsene Sportler*innen jedes Jahr in den Ratssaal des Kieler Rathauses ein, um ihnen,
aber auch ihren Trainer*innen, Betreuer*innen und Vereinen, Dank und Anerkennung fur die

erzielten Leistungen auszusprechen.

Die ausgezeichneten jugendlichen und erwachsenen Sportler*innen konnten leider nicht
wie gewohnt im Frihjahr und in der Vorweihnachtszeit vor Ort im Rathaus gefeiert werden.
Stattdessen gab es jeweils eine kleine 6ffentliche Ehrung mit einem Video, das auf www.kiel.
de/sportlerehrung zu sehen ist. Darin gratuliert die Stadt den Athlet*innen zu ihren Leistun-
gen und Erfolgen. Die Ehrungsveranstaltung der Erwachsenen fir Leistungen im Jahr 2021
und die abgesagte Jugendlichenehrung der Jahre 2020/2021 werden nun gemeinsam am

8. September 2022 im Rahmen der Jubilaumsfeierlichkeiten 50 Jahre Olympia in Schilksee
nachgeholt. Es handelt sich dabei erstmals um eine Outdoor-Veranstaltung.

Materielle Sportférderung

Die Materielle Sportforderung umfasst die kostenlose Bereitstellung von Sporthallen und
Sportanlagen durch die Landeshauptstadt Kiel.

88 Die Kiel-Karte unterstutzt Kinder und Jugendliche, die Leistungen nach dem SGB I, Sozialgeld, Wohngeld, Hilfe zum
Lebensunterhalt, Kinderzuschlag, Grundsicherung oder Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten.
Ein Antrag kann im Amt fiir Soziale Dienste gestellt werden.

8 Landeshauptstadt Kiel: Férderfonds und -programme der Landeshauptstadt Kiel. https://www.kiel.de/de/kiel_
zukunft/nachhaltigkeitsziele/foerderfonds.php (abgerufen am 20.04.2022).


http://www.kiel.de/sportlerehrung
http://www.kiel.de/sportlerehrung
https://www.kiel.de/de/kiel_zukunft/nachhaltigkeitsziele/foerderfonds.php
https://www.kiel.de/de/kiel_zukunft/nachhaltigkeitsziele/foerderfonds.php

Inklusion im Sport

Die Landeshauptstadt Kiel hat ihre strategischen Ziele um das Querschnittsziel Inklusion er-
weitert. Aus der Perspektive der Sportverwaltung ist die Teilhabe von Menschen mit Behin-
derung am Sport jedoch noch unzureichend.

Im Mai 2022 fanden die ersten Landesspiele der Special Olympics Schleswig-Holstein statt.

Neben spannenden Wettbewerben, einem bunten Begleitprogramm und tollen Erlebnissen
fUr die Athlet*innen gab es aus verschiedenen Teilen der Stadtgesellschaft heraus eine breite
Unterstitzung fur die Veranstaltung, so wie schon im Jahr 2018 bei den Nationalen Spielen
der SOD (Special Olympics Deutschland) in Kiel. Die zentrale Erwartung an die Landesspiele
im Jahr 2022 ist jedoch, dass Menschen mit geistiger Behinderung durch den Sport mehr An-
erkennung, Selbstbewusstsein und letztlich mehr Teilhabe in der Gesellschaft erhalten.

Die Landeshauptstadt Kiel wird die Special Olympics World Games Berlin im Jahr 2023
unterstltzen, indem sie sich als Gastgeberstadt am Host-Town-Programm beteiligen wird.

Flinfzig Jahre olympische Segelwettbewerbe in Kiel

Vom 29. August bis zum 8. September 1972 fanden in Kiel-Schilksee olympische Segelwett-
bewerbe statt. In diesen Tagen segelte die Weltelite des Segelsports auf der Kieler Forde in
finf olympischen Segelklassen um Medaillen. In drei Klassen konnten deutsche Sportler*in-
nen - damals noch aus zwei Staaten - Medaillenerfolge erzielen. Auf Veranlassung der Kieler
Ratsversammlung wird im Jahr 2022 mit Veranstaltungen und Feiern an die Austragung der
Olympischen Segelwettbewerbe vor 50 Jahren erinnert. Neben den sportlichen Aspekten
werden auch die Bereiche Architektur & Infrastruktur sowie Kultur & Geschichte berlicksich-
tigt werden.

J
SPORT

Am 27. und 28. Mai
fanden die Landesspiele
der Special Olympics
Schleswig-Holstein in
Kiel statt.

Vom 10. bis 21. August
2022 finden 50 Jahre
nach den Olympischen
Sommerspielen im
Rahmen der Jubildums-
feier 1972 im Olympia-
zentrum Kiel-Schilksee
verschiedene Meister-
schaftsformate der
olympischen Bootsklas-
sen von 1972 und die
»Gemeinsamen Inter-
nationalen Deutschen
Jugendmeisterschaf-
ten« (GIDJM) statt.
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Im Jahr 2021 wurden
von der Landeshaupt-
stadt Kiel rund 118,96

Mio. Euro fir soziale
Leistungen aufgewen-

det, die nicht durch
Ertrage gedeckt werden
konnten.

in Millionen Euro

Sozialbericht 2022

Finanzen

Dieser Abschnitt beinhaltet die Haushaltsdaten des Dezernates fiir Soziales, Gesundheit,
Wohnen und Sport des Jahres 2021. Es werden dabei alle Aufwendungen (Ausgaben) und
Ertrage (Einnahmen) im Bereich der Sozialen Hilfen, der Gesundheit, des Wohnens und des
Sports abgebildet. Aufgrund des Konnexitatsprinzips®® wird der Landeshauptstadt Kiel ein
Teil ihrer Aufwendungen durch Bund und Land erstattet, allerdings nicht vollumfanglich.

Dadurch ergeben sich Licken zwischen Aufwand und Ertrag, die durch kommunale Mittel
aufgebracht werden mussen.

Abbildung 62: Aufwendungen und Ertrage im Bereich des Dezernats fiir Soziales, Gesund-
heit, Wohnen und Sport im Haushaltsjahr 2021
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Dezernat fur Soziales, Wohnen, Gesundheit und Sport; Stand 18.03.2022

Die Transferaufwendungen (unter anderem Leistungen nach SGB Xl und Asylbewerber-
leistungsgesetz), die Leistungen fiir Unterkunft und Heizung an Arbeitssuchende sowie die
Leistungen fur Bildung und Teilhabe (Bildungspaket) nach dem SGB Il machen rund 83,5 %
der Gesamtaufwendungen des Dezernates fur Soziales, Gesundheit, Wohnen und Sport aus.

% Das sogenannte Konnexitatsprinzip (Konnexitat = Zusammenhang) ist in Art.104a Absatz 1 und 2 des Grundgesetzes
geregelt. Darunter ist ein Grundsatz im Staatsrecht zu verstehen, der besagt, dass diejenige Staatsebene, die fir eine
Aufgabe verantwortlich ist, auch fur deren Finanzierung zustédndig ist (»Wer bestellt, bezahlt.«). In der schleswig-hol-
steinischen Landesverfassung ist das Konnexitatsprinzip in Art. 57 geregelt. So heil3t es in Absatz 2: »Werden die
Gemeinden oder Gemeindeverbande durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes durch Verordnung zur Erfillung
bestimmter 6ffentlicher Aufgaben verpflichtet, so sind dabei Bestimmungen lber die Deckung der Kosten zu treffen.
Fihren diese Aufgaben zu einer Mehrbelastung der Gemeinden oder Gemeindeverbéande, so ist dafur ein entsprechen-
der finanzieller Ausgleich zu schaffen.«



Abbildung 63: Aufwendungen der Landeshauptstadt Kiel im Jahr 2021

Aufwendungen 7,63

in Millionen Euro

375,27

Millionen Euro

Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Dezernat fur Soziales, Wohnen, Gesundheit und Sport, Stand 18.03.2022

Die Ertrdge gliedern sich in verschiedene Positionen auf. Zu den Zuwendungen und allgemei-
nen Umlagen gehort unter anderem die Leistungsbeteiligung des Bundes an den Kosten der
Unterkunft. In den Kostenerstattungen und Kostenumlagen finden sich die Kostenerstattun-
gen fir die Sozialhilfe, die Eingliederungshilfe und die Asylbewerberleistungen wieder. Zu
den sonstigen Transferertragen gehoéren beispielsweise Erstattungen aus einzusetzendem
Einkommen und Vermdgen (Kostenbeitrage) oder Riickzahlungen.

Im Jahr 2021 bestanden somit 93 % der Ertrage aus Kostenerstattungen von Bund oder
Land. Sie haben damit einen sehr wesentlichen Anteil am Haushalt. Damit blieb die Erstat-
tungsquote im Vergleich zum Vorjahr auf demselben Niveau. Durch die weiterhin herrschen-
de Corona-Pandemie blieben die erhhten Bundeserstattungen an den Kosten der Unter-
kunft, die von rund 48 % dauerhaft auf rund 71 % stiegen gleich.

Abbildung 64: Ertrage der Landeshauptstadt Kiel 2021

Ertrage 1,63

in Millionen Euro

256,31

Millionen Euro

Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Dezernat fiur Soziales, Wohnen, Gesundheit und Sport, Stand 18.03.2022
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Die Transferleistungen werden in der folgenden Grafik nach Ausgaben gegliedert:

Abbildung 65: Transferleistungen im Haushaltsjahr 2021

in Millionen Euro
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Dezernat fur Soziales, Wohnen, Gesundheit und Sport, Stand 18.03.2022

100,00

*Zu den sonstigen Leistungen gehéren: Sportférderung, Landesblindengeld, kommunale Beschaftigungsforderung,

Leitstelle Alter werden, Leitstelle fiir Menschen mit Behinderung, Referat fiir Migration, Bereitstellung der Bader,

Stadtteilmanagement, Soziale Wohnungssicherung, Sozialraumliche Angebote, Birgerhaus Mettenhof, Verhiitungs-
mittelfonds, Kieler Mieterverein, Bundesstiftung »Mutter und Kind - Schutz des ungeborenen Lebens« und arztliche

Grundversorgung.
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Entwicklung der sechs groRten Transferleistungen des Dezernates fir Soziales, Gesundheit,
Wohnen und Sport der letzten funf Jahre:

Abbildung 66: Entwicklung der sechs gréRten Transferleistungen seit 2016

in Millionen Euro
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Dezernat fUr Soziales, Wohnen, Gesundheit und Sport, Stand 18.03.2022

Das Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderun-
gen (Bundesteilhabegesetz - BTHG) soll mit seinen umfangreichen Rechtsanderungen dazu
beitragen, Menschen mit Behinderungen eine moglichst volle und wirksame Teilhabe in allen
Bereichen fir eine selbstbestimmte Lebensfliihrung zu ermdglichen. Die Kommunen als Leis-
tungstrager muissen die komplexen Neuregelungen in die Praxis umsetzen.

Zum 01.01.2020 wurde die Eingliederungshilfe aus dem Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch (SGB
XIl) in das SGB IX - Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen tberfihrt.

Aufgrund der Umsetzung des BTHGs wurden die Leistungen neue ausgerichtet. Ferner erfolgt
eine Veranderung der Vermogensfreigrenze und Einkommensberechnung.

Vollstationare Einrichtung sind dadurch als besondere Wohnform gesetzlich neu definiert.

Fir alle Menschen mit Behinderungen, die in einer besonderen Wohnform leben, wurde mit
der neuen Rechtslage die finanziellen Unterstitzungsleistungen neu strukturiert. Es erfolgt
eine Trennung der Fachleistungen und der existenzsichernden Leistungen. Wahrend Fach-
leistungen fir die in §§ 4 und 90 SGB IX neu bestimmten Zwecke vorgesehen sind (Leistungen
zur Teilhabe), dienen Leistungen der Existenzsicherung der Deckung des notwendigen Lebens-
unterhalts und der Kosten der Unterkunft.

Der Trend der steigenden Kosten fiir die Eingliederungshilfe aus den letzten Jahren setzt sich
weiterhin fort. Hintergrund ist unter anderem die jahrliche Kostensteigerung in den Leistungs-
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und Vergutungsvereinbarungen insbesondere aufgrund tariflicher Anpassung der Personal-
und Sachkosten durch die Transfervereinbarungen auf Landesebene.

Die Landeserstattung fir die Eingliederungshilfe lag im Jahr 2021 fur die Stadt Kiel bei 75,7 %.

Leistungen der Unterkunft und Heizung:

Trotz einer riickldufigen Anzahl von Bedarfsgemeinschaften (BG) reduzieren sich die Auf-
wendungen der Kosten der Unterkunft (KdU) nicht zwangslaufig. Durch das Sozialschutz-
paket I1I°" im Rahmen der Corona-Pandemie wurde ein erleichterter Zugang zur Grundsi-
cherung ermdglicht, indem nur erhebliche Vermdgen bertcksichtigt und die tatsachlichen
Kosten der Unterkunft als angemessen akzeptiert wurden. Ebenfalls gab es bei den laufen-
den Fallen hohere Neben- und Betriebskosten. Ein genaueres Bild der Arbeitslosenzahlen
und der Menschen im Bezug von Grundsicherung fir Arbeitsuchende findet sich im Kapitel
»Sicherung des Lebensunterhalts« dieses Berichts.

Daneben besteht weiterhin eine hohe Nachfrage nach behdérdlichen Unterbringungen von
wohnungslosen Menschen bei gleichzeitig sich verzégernden MalRnahmenumsetzungen im
Rahmen des vom Amt fir Wohnen und Grundsicherung vorgestellten und von der Ratsver-
sammlung beschlossenen Konzepts »Wohnungslosenhilfe«.

Die Ertragslage ist nicht nur von den Entwicklungen der Kosten der Unterkunft abhangig,
sondern auch insbesondere von der Veranderung der Erstattungsquoten des Bundes und des
Landes S-H. Die Bundeserstattung fir das Jahr 2021 betrug 70,9 % und wurde damit auf-
grund der Corona-Pandemie dauerhaft deutlich angehoben.

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung:

Die Anzahl der Leistungsberechtigten steigt jahrlich regelmaRig an. Die Corona-Pandemie
fuhrt zu weiteren Kostensteigerungen, so dass die Aufwendungen starker steigen als in den
Vorjahren.

Die Grunde fur den Kostenanstieg liegen in steigenden Fallzahlen, einer Regelsatzerhdhung,
dem Wegfall von geringfligigem Erwerbseinkommen aufgrund der Corona-Pandemie und
dem pandemiebedingten Sozialschutzpaket Ill (beispielsweise keine Priifung von Mietober-
grenzenverfahren). Aullerdem wurde der Grundbetrag in vollstationdren Einrichtungen
deutlich erhoht.

Die Transferaufwendungen fir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung wer-
den zu 100 % seitens des Bundes erstattet.

Hilfe zur Pflege:

Der durch die Umsetzung des Il. Pflegestarkungsgesetzes eingetretene Riickgang bei den
Leistungskosten der Hilfe zur Pflege setzt sich seit dem Jahr 2020 nicht fort. Ursachlich
hierfur sind insbesondere die steigenden Kosten der Pflegeeinrichtungen durch den einrich-
tungseinheitlichen Eigenanteil unabhdngig vom Pflegegrad und dem zusatzlich erforderli-

chen Personal. Die ambulanten Leistungen wurden weniger in Anspruch genommen.

91 Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS). https://www.bmas.de/DE/Service/Gesetze-und-Gesetzesvorhaben/
sozialschutz-paket3.html (abgerufen 16.06.2022).


https://www.bmas.de/DE/Service/Gesetze-und-Gesetzesvorhaben/sozialschutz-paket3.html
https://www.bmas.de/DE/Service/Gesetze-und-Gesetzesvorhaben/sozialschutz-paket3.html
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Es ist nicht allein die Fallzahl von Bedeutung, sondern es ist der jeweils individuelle Bedarf.
Es gibt 25 Leistungskomplexe in der ambulanten Pflege, die individuell berlcksichtigt und
gewdhrt werden. Da die Leistungen der Hilfe zur Pflege eine gesetzliche Pflichtleistung dar-
stellen, ist der tatsachliche Bedarf der Menschen zwingend zu beriicksichtigen. Es sind die
gesetzlichen Grundlagen des SGB XII, die einzuhalten sind.

Hilfen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz:

Seit November 2020 werden die Nutzungsgebuhren fur in stadtischen Unterkiinften unter-
gebrachten Asylbewerber*innen im Haushalt abgebildet. Dadurch kommt es zu zusatz-
lichen Aufwendungen bei den Unterkunftskosten. Gleichzeitig werden zusatzliche Einnah-
men aus Nutzungsgebilhren generiert.

Im Jahr 2021 betrug die Erstattungsquote seitens des Landes Schleswig-Holstein 73 % der
Kosten.

Hilfe zum Lebensunterhalt:

Jahrlich erfolgt eine Regelsatzsteigerung bei den laufenden Leistungen. Grundlage der An-
passung 2021 waren zunachst die Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
2018. Anschlieflend ist die Lohn- und Preisentwicklung bis Juni 2020 in die Berechnung der
Regelsatze eingeflossen. Durchschnittlich wird eine Regelsatzsteigerung von 3,27 % zugrun-
de gelegt.

Am 20.05.2021 hat die Kieler Ratsversammlung neue Mietobergrenzen (bruttokalt) fir den
Regelungsbereich SGB Il und SGB Xl beschlossen. Durch die Anpassung der Mietobergren-
zen steigen die Unterkunftskosten bei den Leistungen Hilfe zum Lebensunterhalt. Es gibt
immer mehr Wohnungen, deren Miete Uber der Mietobergrenze liegen. Gangige Praxis ist,
dass die aktuelle Mietobergrenze Gbernommen wird.

Entsprechend dem Papier des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales ,,Bedarfe fiir
Unterkunft und Heizung in der besonderen Wohnform ab dem 1. Januar 2020 nach § 42a
Absatz 5 und 6 SGB XlI“ ist eine im Regelfall jahrliche Neuermittlung der Unterkunftskosten-
pauschale vereinbart worden. Eine erste Ermittlung nach den Vorgaben des Papiers erfolgte
fur 2020. Fur 2021 erfolgte eine Aktualisierung der Pauschale fur die Kosten der Unterkunft;
die sich daraus ergebenden Anderungen der Angemessenheitshdchstgrenzen fiihren zu hé-
heren Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt fiir die Bedarfe Kosten der Unterkunft.

Gleichzeitig sinkende Fallzahlen kompensieren die oben genannten Kostensteigerungen.
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Unterstutzung von
Erwachsenen im sozialen
Netz

Fur den Fall, dass Menschen ihre Angelegenheiten nicht mehr allein regeln kénnen, und
auch die Hilfe von Familienangehdrigen, Nachbar*innen oder Freund*innen nicht mehr alles
Erforderliche abdecken kann, bietet die Landeshauptstadt Kiel unterschiedliche Unterstit-

zungsangebote an.

Drei dieser Angebote, die zum sozialen Netz der Stadt gehoren, werden im folgenden Ab-
schnitt genauer vorgestellt. Den Anfang macht der Kommunale Sozialdienst (KSD), dessen
Anliegen es ist, Hirden abzubauen und Hilfsangebote moéglichst niedrigschwellig und vor
Ort anzubieten. Im Anschluss wird die Arbeit des Sozialpsychiatrischen Dienstes (SpDi) vor-
gestellt. Hier erhalten Menschen Beratung und Unterstitzung, die unter einer psychischen
Erkrankung leiden und aus diesem Grund hilfebedtrftig sind. Zu guter Letzt gibt es einen
Einblick in die Betreuungsbehodrde der Stadt Kiel und ihre Aufgabenstellungen. Hier werden
Menschen beraten und gegebenenfalls wird die Bestellung eines*r Betreuenden als gesetzli-
che Vertretung angeregt. Alle Adressen der hier vorgestellten Beratungsstellen in Kiel finden

Sie im Anschluss an diesen Schwerpunktteil.

Kommunaler Sozialdienst flir Erwachsene
- KSD

Die Vergangenheit hat gezeigt, dass sich erwachsene Kieler*innen, die aufgrund sozialer
Schwierigkeiten Rat suchten, einer enormen Zugangshuirde gegenubersahen. Diese bestand
in der organisatorischen Ansiedlung der Hilfen fur Erwachsene in unterschiedlichen Leis-
tungsabteilungen sowie im Allgemeinen Sozialdienst (ASD) im Jugendamt. Daher war es an
der Zeit fir einen Strukturwechsel, um kinftig ein Unterstitzungssystem fiir erwachsene
Kieler*innen bereitzuhalten, welches einerseits Ubersichtlichkeit bietet und leicht zugang-
lich ist, und dabei andererseits auch auf die gesellschaftlichen und demografischen Verande-

rungsprozesse reagiert.

Zu diesem Zweck wurde der KSD im Oktober 2019 im Amt flir Soziale Dienste in der Ab-
teilung ,Inklusion und Alter werden im Quartier“ etabliert und sozialraumlich ausgerichtet.
Als Erstanlaufs-, Informations- und Beratungsstelle bietet er niedrigschwellige Hilfen fur
erwachsene Kieler*innen in besonderen Lebenssituationen vor Ort. Aufgrund seiner guten
Vernetzung in den verschiedenen Kieler Sozialraumen kann der KSD passende Hilfen ver-
mitteln. Zusatzlich starkt er die sozialraumliche Ausrichtung der sozialen Arbeit in Kiel und
fordert die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes sowie die Weiterentwicklung bisheriger
Einzelfallhilfen zu quartiersnahen Unterstitzungssystemen.
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Angebote des KSD

Der KSD richtet sein Angebot an erwachsene Kieler*innen in schwierigen Lebenssituationen.
Im Fokus stehen Personen, die bislang keinen Zugang zum Hilfesystem haben, jedoch von
Beratung und Begleitung profitieren. Das soziale Umfeld dieser Personen erhalt darliber
hinaus eine Ansprechadresse, um sich zu den eigenen Handlungsmaoglichkeiten beraten zu

lassen.

So kénnen sich auch An- und Zugehorige, Nachbar*innen sowie Institutionen und Organisa-
tionen aus dem sozialraumlichen Umfeld an den KSD wenden, wenn die aktuelle Lebenssitu-
ation der Bezugsperson Hilfe erforderlich macht oder Anlass zur Sorge besteht.

Der KSD klart mdgliche Anliegen und formuliert gemeinsam mit der*m Ratsuchenden einen
daraus resultierenden Unterstitzungsauftrag, zeigt Wege zur Selbsthilfe auf und setzt
durch Vernetzung und Austausch mit den Akteur*innen vor Ort Impulse fur die sozialraum-
liche Weiterentwicklung im Ortsteil. Zentraler Ausgangspunkt jeder Handlung ist Wille, Inte-
resse und individuelles Ziel der Ratsuchenden. Gemeinsam werden personliche und sozial-
raumliche Ressourcen wieder aktiviert und eigene Krafte mobilisiert, damit Lebenssituation
besser bewaltigen werden kénnen. Die Inanspruchnahme der Unterstiitzung durch den KSD
beruht auf Freiwilligkeit. Dies bedeutet, dass Beratung und Hilfen auch abgelehnt werden
kénnen und keine MalRnahmen gegen den Willen der Klient*innen umgesetzt werden.

Nach erfolgreicher Kontaktaufnahme werden die individuelle Situation und mogliche An-
liegen besprochen. Die Beratung kann dabei die personliche Lebenslage, finanzielle Aspekte
und Sozialleistungen, Teilhabemoglichkeiten und Hilfestellungen bei psychischen Belas-
tungen, Abhangigkeitserkrankungen, Pflege und kdrperlichen Einschrankungen umfassen.
Auflerdem kénnen Themen des Alterwerdens und Hinweise zu Freizeit, Kultur und ehrenamt-
lichem Engagement sowie Angebote in der Nachbarschaft besprochen werden.

Auf Wunsch erlautern die Mitarbeiter*innen die zur Verfligung stehenden leistungsrecht-
lichen und nachbarschaftlichen Hilfsmoglichkeiten und vermitteln gegebenenfalls passende
Hilfen. Sie unterstltzen bei Antragen oder stellen Kontakt zu Fachberatungsstellen her.
Manchmal gibt es Ratsuchenden Sicherheit, Termine zur Beantragung von Sozialleistungen
oder die Kontaktaufnahme zu einer Facheinrichtung gemeinsam mit den Mitarbeiter*innen
des KSD wahrzunehmen, damit Angste und Sorgen minimiert werden und der erste Schritt
gelingt.

Insgesamt wird die Kontakthaufigkeit und -intensitat flexibel und dem Einzelfall angepasst
gehandhabt. In einigen Fallen werden auch Hausbesuche gemeinsam mit Kolleg*innen ande-
rer Sachbereiche oder Amter geplant und durchgefiihrt. Das ist insbesondere dann der Fall,
wenn ein entsprechender Unterstlitzungsbedarf aus dem Bereich vermutet wird, jedoch nur
das personliche Gesprach darlber Klarheit bringen kann.

Um Uber die Entwicklungen in den Kieler Ortsteilen im Bilde zu sein, nimmt der KSD regel-
mafig an Stadtteilkonferenzen teil. Das tragt dazu bei, die eigene Arbeit vor Ort bekannter
zu machen, und bietet die Gelegenheit, sich mit professionell und ehrenamtlich Engagierten
auszutauschen. Auch andere Veranstaltungen und Gremien werden besucht und Koopera-
tionspartner*innen zum themenspezifischen Austausch eingeladen. Relevante Netzwerk-
partner*innen sind beispielsweise der Pflegestlitzpunkt, die Betreuungsstelle, die Hilfe zum

An den KSD kdnnen
sich neben den Be-
troffenen auch Ange-
hoérige, Freund*innen,
Nachbar*innen sowie
Institutionen und Orga-
nisationen aus dem so-
zialrdumlichen Umfeld
wenden.

Zentraler Ausgangs-
punkt jeder Handlung
ist Wille, Interesse und
individuelles Ziel der
Ratsuchenden. Die
Inanspruchnahme der
Unterstitzung beruht
auf Freiwilligkeit.

Mogliche Themen der
Beratung sind: die per-
sonliche Lebenssitua-
tion, finanzielle Aspekte
und Sozialleistungen,
Teilhabemoglichkeiten
und Hilfestellungen bei
psychischen Belastun-
gen, Abhangigkeitser-
krankungen, Pflege und
korperlichen Einschran-
kungen.
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Die Mitarbeiter*innen
des KSD vereinbaren
auf Wunsch Termine an
offentlichen Orten.
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Lebensunterhalt gemafR SGB Xll und Grundsicherung, die Hilfe zur Pflege, der Sozialpsychia-
trischen Dienst (SpDi), die Jobcenter sowie der Allgemeine Sozialdienst (ASD).

AuRerhalb der Stadtverwaltung greifen die Mitarbeiter*innen des KSD auf fallspezifische
Beratungs- und Unterstlitzungsangebote fir die Klienten*innen zuriick und vermitteln zu
Fachberatungsstellen, Haus- und Facharzt*innen und Angeboten des Sozialraums.

Der KSD vor Ort

Das Amt fir Soziale Dienste am Wilhelmplatz ist zentraler Standort des KSD. Termine kén-
nen zu den reguldren Offnungszeiten und nach Absprache auch zu anderen Zeiten vereinbart
werden. Um auch Menschen zu erreichen, fir die ein Gesprach im Amt mit Hirden verbun-
den ist und ein Hausbesuch zu privat erscheint, vereinbaren die Mitarbeitenden bei Wunsch
aullerdem Termine an offentlichen Orten im Sozialraum. Ratsuchende haben ebenso die
Mdoglichkeit, Kontakt wahrend der offenen Sprechstunden aufzunehmen, die zur Zeit in finf
Ortsteilen angeboten werden.®? Die Mitarbeiter*innen haben feste Zustandigkeiten bezogen
auf die 18 Kieler Ortsteile und sind damit kontinuierliche Ansprechpartner*innen fir alle Be-
teiligten.

Bisherige Erfahrungen

Seit seiner Grindung hat sich der KSD in den Kieler Ortsteilen etabliert und bei Netzwerk-
partner*innen sowie in der Bevolkerung erfolgreich bekannt gemacht. Die Inanspruchnahme
ist je nach Ortsteil sehr unterschiedlich, das Angebot erreicht aber viele Personen im nahezu
gesamten Stadtgebiet. Die Anfragen haben sich im Jahr 2021 im Vergleich zum Vorjahr mehr
als verdoppelt. Parallel dazu ist die Zahl der Ratsuchenden um 65 % gestiegen.

Die Kontaktaufnahme zum KSD erfolgt oft Giber Dritte wie beispielsweise die Polizei oder
durch Hinweise von Angehdrigen, Freund*innen sowie Nachbar*innen. Es steigt jedoch auch
die Zahl der Personen, die sich direkt an den KSD wenden, da sie Kenntnis von diesem An-

gebot erhalten haben oder ihnen der Dienst empfohlen wurde wurden.

Der KSD wird wegen unterschiedlicher Anliegen kontaktiert: Deutliche Schwerpunkte bilden
Uberforderung mit der Regelung behérdlicher®® und finanzieller Angelegenheiten sowie der
selbstandigen Alltagsbewadltigung, Defizite in der gesundheitlichen Versorgung, verwahrlos-
te Wohnungen sowie das Messie-Syndrom. Die Mitarbeiter*innen des KSD finden bei ihren
Besuchen teilweise Situationen vor, in denen individuelle Bewaltigungsmechanismen und
Ressourcen vollkommen ausgeschopft, die personlichen Méglichkeiten begrenzt sind und
schnelles Handeln erforderlich ist.

92 Weiterfuhrende Informationen zu den Ortsteilsprechstunden finden Sie auf der Seite des Kommunalen Sozialdienstes
der Landeshauptstadt Kiel: https://www.kiel.de/de/gesundheit_soziales/kommunaler_sozialdienst.php (abgerufen am
02.06.2022).

9 Unter die Behérdenangelegenheiten fallen beispielsweise das Einrichten einer rechtlichen Betreuung, Angelegen-
heiten bei Krankenkassen, Pflegekassen, dem Jobcenter, Amt fir Wohnen und Grundsicherung, das Einreichen eines
Antrags auf Beratungshilfe beim Amtsgericht oder auch das Beantragen oder Verldngern eines Ausweises.


https://www.kiel.de/de/gesundheit_soziales/kommunaler_sozialdienst.php
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Abbildung 67: Art der Anliegen von Ratsuchenden in Prozent im Jahr 2021
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Amt fir Soziale Dienste

Um die Arbeit des KSD zu veranschaulichen, folgen zwei Fallbeispiele, die den Ablauf von der
ersten Kontaktaufnahme bis zum Abschluss beschreiben:

Fallbeispiel 1:

Herr X: Mitte Oktober 2021 wird der KSD telefonisch von einem Angehdrigen dartber
informiert, dass Herr X, Mitte 60, vor einigen Wochen unbeabsichtigt sein Konto gekiin-
digt habe, nun seine Rente nicht mehr erhalte und auch tber kein Bargeld mehr verfiige.
AuRerdem kdnnten Verbindlichkeiten wie Miete, Strom und andere Zahlungen nicht
mehr abgebucht werden. Ungliicklicherweise sei auch der Personalausweis abgelau-
fen, weswegen Herr X kein neues Konto eréffnen kdnne. Der Anrufer habe ihm bereits
finanziell etwas ausgeholfen, damit er sich zumindest mit Lebensmitteln versorgen
konne, jedoch seien seine Mdglichkeiten nun ausgeschopft. Herr X zeige sich mit der An-
gelegenheit stark Gberfordert und wisse sich nicht zu helfen. Er wirke Uberdies vergess-
lich, kdnne Sachverhalte nicht mehr gut verstehen und habe weitere Schulden. Es gabe
keine anderen Familienmitglieder oder Bekannte, die helfen konnten. Der Anrufer wolle
nun eine rechtliche Betreuung anregen, wisse jedoch nicht genau wie und wo er dies tun
solle. Er bitte daneben um Kontaktaufnahme zu Herrn X.

Nachdem der Anrufer weiterfihrende Informationen zur Anregung einer rechtlichen Be-
treuung erhalten hat, nimmt die Mitarbeiterin des KSD Kontakt zur Betreuungsstelle auf,
um einen zeitnahen Termin fur einen gemeinsamen Hausbesuch abzusprechen. Dieser
Termin wird Herrn X schriftlich mitgeteilt. Herr X bestatigt im daraufhin stattfinden-
den Gesprach die dargestellte Situation und machte seine Uberforderung mit allen ihn
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betreffenden Angelegenheiten deutlich. Er zeigt sich einverstanden mit der Einrichtung

einer rechtlichen Betreuung.

Da dieses Verfahren oft einige Wochen bis Monate dauern kann, unterstitzt der KSD
in der Folgezeit unter anderem dabei, einen kurzfristigen Termin beim Einwohnermel-
deamt zu erhalten, um den reguldren und einen vorlaufigen Personalausweis zu be-
antragen. Die anfallenden Gebihren werden durch die Hilfe der Howe-Fiedler-Stiftung
gedeckt. Mit dem dann vorliegenden vorlaufigen Ausweis kann Herr X ein neues Konto
eroffnen. Zwischenzeitlich organisiert der KSD einen Lebensmittelgutschein, sodass
kurzfristig seine Versorgung gewahrleistet ist.

Der KSD unterstitzt Herrn X auch bei der Kommunikation mit der Rentenstelle, damit

er seine Rente wieder reguldr erhalt. Aulerdem nimmt die Mitarbeiterin Kontakt zur
Vermietung auf und kann verhindern, dass Herr X aufgrund fehlender Mietzahlungen ab-
gemahnt oder gar geklindigt wird. Es finden regelmafRige Hausbesuche statt, bei denen
die eingegangene Post besprochen und bei Bedarf gemeinsam darauf reagiert wird.

Im Januar 2022 ist das Verfahren zur Einsetzung einer rechtlichen Betreuung dann
abgeschlossen. Bei einem Termin mit Herrn X und dem eingesetzten Betreuer werden
alle relevanten Informationen ausgetauscht, womit die Arbeit des KSD in diesem Fall
beendet ist.

Fallbeispiel 2:

Frau Y: Frau Y meldet sich im Juni telefonisch beim KSD und bittet um einen personli-
chen Termin. Derzeit habe sie kein Einkommen, die Leistungen vom Jobcenter seien ein-
gestellt worden und es bestehe womdoglich kein Krankenversicherungsschutz. AuRerdem
habe sie Schulden. Im persdnlichen Gesprach berichtet sie darlber, schon lange chro-
nisch erkrankt zu sein und in den letzten Jahren ALG lI-Leistungen bezogen zu haben.
Einige Schicksalsschlage im familiaren Umfeld hatten zuletzt zu einer starken emotiona-
len Belastung geflihrt, weswegen sie sich kaum noch um ihre Finanzen und aufgelaufe-
nen Schulden gekiimmert habe und auch dem Hinweis vom Jobcenter, einen Antrag auf
Grundsicherungsleistungen zu stellen, nicht nachgekommen sei.

Mit Unterstltzung des KSD nimmt Frau Y direkt Kontakt zum Amt fir Wohnen und
Grundsicherung auf, bekommt den bendétigten Antrag zugeschickt und bearbeitet diesen
gemeinsam wahrend eines Folgetermins. Es wird auRerdem ein Termin bei der Schuld-
nerberatungsstelle vereinbart und ein Telefonat mit der Krankenkasse geflihrt. Diese
schickt eine Auflistung der ausstehenden Beitrdage zu und ist zu einer Ratenzahlungs-
vereinbarung bereit. Frau Y wird des Weiteren dabei unterstitzt, Kontakt zur Abteilung
Wohnungssicherung aufzunehmen und zu klaren, ob sie ein Darlehen zur Riickzahlung
ihrer Mietschulden erhalten kann, damit ihre Wohnsituation gesichert bleibt. In der Fol-
gezeit erhalt sie einen positiven Bescheid Uber Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung und ist sehr erleichtert, wieder Uber regelmafige Einnahmen zu verfiigen.

Da Frau Y nur Uber wenige soziale Kontakte verfiigt, sich jedoch gern mehr mit ande-
ren austauschen und gemeinsam die Freizeit gestalten mdchte, erhalt sie vom KSD den
Hinweis auf die Anlaufstelle Nachbarschaft, »annag, in ihrem Ortsteil. Dort nimmt sie zu
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Beginn an einer Frihsticksgruppe und an einem Yoga-Kurs teil und kann so einen neuen
Bekanntenkreis aufbauen. Spater organisiert sie in der »anna« sogar eine eigene Hand-
arbeitsrunde fur Interessierte.

Herausforderung Corona

Die Mitarbeiter*innen waren und sind trotz pandemiebedingter Einschrankungen unter I
Einhaltung samtlicher Hygiene- und Schutzvorkehrungen durchgangig auch aufsuchend Die aufsuchende

tatig. Es zeigt sich, dass die Klientel in der Regel nicht Uber telefonische oder digitale Wege  Arbeit wurde auch
wahrend der Pandemie

erreicht werden kann, die geschilderte Problematik im Einzelfall jedoch haufig keinen
fortgesetzt.

Aufschub duldet. Auch stellt ein Termin im Amt oft keine Alternative dar. Insbesondere

Personen, die sehr zurilickgezogen leben oder nicht auf familidre Unterstitzung zurtck-
greifen kdnnen, thematisieren im Gesprach die zusatzliche emotionale Belastung durch
Einsamkeit und Isolation.

Viele bis dahin stiitzende Anlauf- und Treffpunkte kdnnen nicht mehr genutzt werden und
personliche Kontakte im Bekannten- und Freundeskreis werden aus Angst vor Ansteckung
reduziert oder eingestellt. Die flexible Arbeitsweise der Mitarbeitenden, die Hausbesuche,
aber auch Beratungstreffen im Freien oder in Raumlichkeiten anderer Sozialraumakteur*in-
nen einschlieflt, ist fir Einige daher besonders wichtig.

Die Gestaltung von Netzwerken und Kooperationsstrukturen konnte trotz pandemiebe-
dingter Einschrankungen fortgefiihrt und ausgebaut werden. Die Mitarbeiter*innen nutzen
hierfiir neben der telefonischen Kontaktaufnahme auch digitale Formate oder organisieren
witterungsabhangig Treffen auRerhalb geschlossener Raume.

Erkenntnisse

Damit Ratsuchende schnell an die richtige Stelle geleitet oder mit hilfreichen Informatio-
nen versorgt werden kdnnen, sind funktionierende professionelle Netzwerke unerlasslich.
AuRerdem helfen Kenntnisse Giber den Sozialraum und dessen Besonderheiten dabei, wohn-
ortnahe Angebote zu vermitteln, Ressourcen zu erfassen, fir die dort Lebenden zu nutzen

und auch weiterzuentwickeln.

Die Mitarbeiter*innen stoRen in der Arbeit auch auf strukturelle Barrieren und Versorgungs-
engpasse, die trotz guter Netzwerke eine Problemldsung erschweren oder teilweise auch
unmoglich machen. So stellt die aktuelle Wohnraumknappheit insbesondere Personen mit
begrenzten finanziellen Mdglichkeiten vor grofle Herausforderungen, die auch durch einen
Wohnberechtigungsschein nicht wesentlich verringert werden kénnen. Ebenso schwer ist es
fur altere Menschen mit einem negativen Schufa-Eintrag, einen Platz im Betreuten Wohnen
zu finden. Die Vermietenden setzen oftmals eine positive Schufa-Auskunft fir einen Mietver-
tragsabschluss voraus und lehnen Interessent*innen ohne diese ab, selbst bei vorliegender
Garantie der Mietkostentibernahme durch einen Sozialleistungstrager. Hier bedarf es zusatz-
lich zum Beratungs- und Betreuungsangebot sozialpolitischer Interventionen.

Des Weiteren sieht der KSD einen Bedarf an Unterstiitzungsangeboten fiir Menschen mit

dem sogenannten Messie-Syndrom. Aktuell gibt es kaum Mdglichkeiten fur diesen Personen-
kreis Hilfe zu erhalten. Es waren ambulante psychosoziale Projekte und therapeutische Be-
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gleitung wiinschenswert, um die Situation zu klaren, psychische Ursachen dieses Verhaltens
aufzusplren und an den Handlungsmaéglichkeiten der Betroffenen ausgerichtete Hilfen zu
entwickeln. So lieRen sich Teilhabechancen verbessern. Die krankenkassenfinanzierte Sozio-
therapie ware ein Ansatzpunkt, der flir den Personenkreis erschlossen werden kénnte.

Es zeigt sich auflerdem, dass insbesondere dltere Menschen, wenn sie tber wenige soziale
Kontakte verfligen oder kérperliche Einschrankungen erleiden mussten, mit der Bewaltigung
des Alltags und ihrer Angelegenheiten tUberfordert sein kdnnen. Oft sind Rechtsanspriiche
auf (erganzende) soziale Transferleistungen (Grundsicherung, Wohngeld, Pflegeleistungen)
nicht bekannt oder werden aus personlicher Scham nicht geltend gemacht. Ein geeignetes
Instrument, um dem frihzeitig entgegenzuwirken und damit die Einsamkeit im Alter zu be-
kampfen, sind praventive Hausbesuche. Im Rahmen dieser Besuche kann die Situation der
Menschen wahrgenommen, iber wohnortnahe Angebote zur Unterstitzung informiert, fir
die eigene Gesundheit sensibilisiert und auf mogliche Risiken im Alter hingewiesen werden.
Die wirtschaftliche Situation kann geklart und gegebenenfalls Hilfe bei der Antragstellung
von Transferleistungen geleistet werden.

Generell ist zu beobachten, dass immer mehr Menschen Schwierigkeiten haben, Antrage
oder Bescheide ohne professionelle Begleitung zu verstehen und auszufillen, sodass eine
oft zeitintensive Unterstitzung notwendig ist. Eine Vereinfachung behérdlicher Formulare
in Sprache und Form kdnnte diese Barriere abbauen und den Zugang zu Sozialleistungen fur

diesen Personenkreis ebnen.

Ausblick

Der KSD wird die Sozialraumarbeit sowie seine Netzwerkarbeit fortfihren. Ortsteilsprechzei-
ten sollen erweitert werden, sodass noch mehr Kieler*innen eine niedrigschwellige Beratung
in ihrem Wohn- und Lebensumfeld in Anspruch nehmen kénnen.

Die Bekanntheit in der Offentlichkeit soll auRerdem durch die Teilnahme an Stadtteilfesten
und anderen Aktionen ausgebaut werden. Die enge Verzahnung mit den Anlaufstellen Nach-
barschaft, auch bekannt unter »anna«, wird fortgefuhrt.
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Der Sozialpsychiatrische Dienst
im Amt flir Gesundheit

Gesetzliche Grundlagen und Aufgaben des Sozialpsychiatrischen Dienstes

Eine der wichtigsten Aufgaben des Sozialpsychiatrischen Dienstes ist die niederschwellige
Beratung und Begleitung. Sie richtet sich nicht nur an Blirger*innen mit psychischen und
sozialen Problemen, sondern auch an ihre Angehérigen und ihr soziales Umfeld.

Das am 24.12.2020 in Kraft getretene Gesetz zur Hilfe und Unterbringung von Menschen mit

Hilfebedarf infolge psychischer Stérungen (PsychHG SH) bildet in Schleswig-Holstein die gesetz-

liche Grundlage fir die Arbeit des Sozialpsychiatrischen Dienstes und lOste das bis dahin gelten-

de Gesetz zur Hilfe und Unterbringung psychisch Kranker (PsychKG) ab. Die Vermittlung und

Gewdhrung passgenauer Hilfen unter grofitmaoglicher Ricksicht auf ein selbstbestimmtes Leben

und die Wiirde der betroffenen Menschen ist ein essentieller Bestandteil der Arbeit des Sozial- I ———
psychiatrischen Dienstes. Die langfristig angelegte, niedrigschwellige Begleitung untersttitzt die Die Vermittlung und

psychische Stabilisierung betroffener Menschen. Sie ermdglicht es, sich anbahnende Krisen und Gewéhrung passgenau-
er Hilfen unter grof3t-
maoglicher Riicksicht auf
ein selbstbestimmtes
eine Krankheits- und Behandlungseinsicht entwickeln und die Bereitschaft entsteht, strukturierte  |eben und die Wiirde

drohende Dekompensationen® friihzeitig zu erkennen und darauf zu reagieren, so dass hier-
durch Zwang moglichst vermieden werden kann. Zudem besteht die Chance, dass Betroffene

Hilfeangebote in Anspruch zu nehmen. Zu den weiteren Kernaufgaben des Sozialpsychiatrischen der betroffenen Men-
schen ist essentieller

Bestandteil der Arbeit
des Sozialpsychiatri-
daruber hinaus die Fachaufsicht Uber die mit der Unterbringung beauftragten Kliniken. schen Dienstes.

Dienstes gehort deshalb auch die Koordination der psychiatrischen Hilfen in der Kommune sowie
die Mitwirkung und Teilnahme an zahlreichen Arbeitskreisen. Der Sozialpsychiatrische Dienst hat

Laut § 2 des PsychHG SH ist der sozialpsychiatrische Dienst multiprofessionell zu besetzen.
In der Landeshauptstadt Kiel erfiillen Verwaltungsmitarbeiter*innen, Sozialarbeiter*innen
und Arzt*innen die vielfiltigen Aufgaben. Verwaltungsfachkrafte (ibernehmen vorrangig
administrative Aufgaben, wie die Aktenpflege, die Annahme und Zuordnung von Meldungen
oder die Kommunikation mit Gerichten, anderen Behorden und Krankenhausern. Die Me-
diziner*innen und Sozialarbeiter*innen sind mit der individuellen Fallbearbeitung befasst.
Dadurch ist es moéglich, Ratsuchende und Menschen in Krisensituationen aus verschiedens-
ten Blickwinkeln und unterschiedlicher Fachlichkeit heraus zu unterstitzen.

Die Erreichbarkeit des Sozialpsychiatrischen Dienstes 24 Stunden am Tag und sieben Tage
die Woche gewadbhrleistet. Dabei wird der Tagesdienst durch den Bereitschaftsdienst erganzt. s —————

Der Bereitschaftsdienst ist nachts, an Wochenenden und an Feiertagen erreichbar. Um psychisch kranke

Menschen gerade in Kri-
sensituationen adadquat
unterstiitzen zu kénnen,
i ist der Sozialpsychiatri-
Verfligung. In einem solchen Fall wird durch eine*n in der Psychiatrie erfahrene*n Arzt*in sche Dienst rund um die

Wahrend die Kolleg*innen im Tagesdienst alle Kernaufgaben des Sozialpsychiatrischen
Dienstes wahrnehmen, steht im Bereitschaftsdienst ein*e Arzt*in fur alle Krisenfalle zur

geprift, ob die Krise so schwerwiegend ist, dass die Betroffenen sich selbst oder andere so Uhr erreichbar.

gefahrden, dass eine Einweisung in eine psychiatrische Klinik gegen den Willen der Betrof-
fenen erforderlich wird. Die anfallenden Einsatze werden dokumentiert und an den Tages-
dienst Ubergeben, welcher weiterfihrende Malnahmen priift und gegebenenfalls initiiert.

9 Als Dekompensation bezeichnet man den Zustand eines Patienten, wenn dessen Kérper oder Psyche GiberméaRige Be-
lastungen nicht mehr ausgleichen, das heit kompensieren kann.
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tung werden den be-
troffenen Blirger*innen
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lichen Unterstiitzungs-
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mit ihnen zusammen
geeignete Angebote
ausgewadhlt. Bei Bedarf
wird ein erster Kontakt
zu diesen hergestellt.
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Haufig mdchten Kieler Blirger*innen eine Meldung Uber einen mdglichen psychiatrischen
Hilfebedarf eines Mitmenschen abgeben. Bei Hinweisen durch Dritte (zum Beispiel Angehdrige,
Vermieter, Polizei) erfolgt eine aktive Kontaktaufnahme zu den Betroffenen in geeigneter Weise.
Anhand der Vorinformationen muss eingeschatzt werden, welcher Zugangsweg am erfolgver-
sprechendsten scheint. Dies kann eine schriftliche Einladung zu einer Beratung, eine telefoni-
sche Kontaktaufnahme, eine Kontaktaufnahme per Mail oder Videokonferenz, ein schriftlich
angekundigter oder auch ein unangekindigter Hausbesuch sein. Der Hausbesuch bietet in der
Regel die Mdglichkeit, die Lebensbedingungen und Umfeldressourcen der Betroffenen unmittel-
bar zu erfassen. Damit wird eine die Lebenswirklichkeit der Betroffenen mit einbeziehende Pro-
blemerfassung maoglich, die dann zu bedarfsgerechten Hilfsangeboten und MalRnahmen fihrt.
Voraussetzung fir die passgenaue Anbindung ist unter anderem eine umfassende Kenntnis der
sozialpsychiatrischen Akteure in der Kommune aber auch das Wissen tber die verschiedensten

Storungsbilder und deren Auswirkungen auf den erkrankten Menschen.

Zu den haufigsten psychiatrischen Erkrankungen zdhlen Depressionen, Suchterkrankungen
und dementielle Erkrankungen. Psychische Erkrankungen kdnnen sich in einem hohen MalR
unglinstig auf die Lebenssituation der betroffenen Menschen auswirken. Die Erkrankungen
kénnen unter anderem Stimmungen und Gefiihle beeintréchtigen, Angste und Zwangs-
handlungen verursachen, die Wahrnehmung verzerren oder Denkvermégen, Gedachtnis und
Antrieb storen, mit zum Teil gravierenden Auswirkungen fir die Betroffenen. Begleitende
somatische Folgen wie Schlafstorungen, Appetitlosigkeit oder eine schadigende Einnahme
von beispielsweise Medikamenten, Drogen oder Alkohol wirken sich zusatzlich ungtinstig auf
die gesundheitliche Verfassung der Betroffenen aus.

Die psychische Erkrankung als Ursache fir die erlebten Symptome ist den Betroffenen hau-
fig nicht bewusst, entsprechende Behandlungsmethoden sind oft unbekannt oder werden
als wenig vertrauenserweckend betrachtet. Dadurch entstehen Unsicherheit, Hoffnungslo-
sigkeit und Selbstentwertung, bis hin zu einer moglichen Suizidalitat.

Zusatzlich zu dem subjektiv erlebten seelischen Leiden geht eine psychische Erkrankung
oftmals mit einer Diskriminierung und Stigmatisierung des erkrankten Menschen einher.
Negative soziale Stereotypen wie »psychisch Kranke sind gefahrlich«, »psychisch Kranke sind
selbst verantwortlich fir ihr Leiden«, »psychisch Kranke wollen sich nicht behandeln lassen«
fordern die soziale Ausgrenzung. Der betroffene Mensch zieht sich zurlick oder halt die Er-
krankung geheim und ist damit nicht mehr in der Lage, potentiell stlitzende soziale Ressour-
cen zu nutzen. Eine Verschlechterung der Lebenssituation ist dann fast unvermeidlich.

Der behutsame individuell abgestimmte Umgang mit den betroffenen Personen ist kenn-
zeichnend fiur die Arbeitsweise der Mitarbeiter*innen des Sozialpsychiatrischen Dienstes.
Der Ort der Beratung, die personelle Besetzung, die Gesprachsinhalte, die Zielsetzung und
viele weitere Elemente der Beratung sind auf die Bedurfnisse des hilfesuchenden Menschen
abgestimmt. DarUber hinaus wird auch bei Gesprachen mit Angehérigen Wert daraufgelegt,
Angste zu nehmen, Vorurteile abzubauen und Verstandnis fiir die Situation des psychisch
kranken Menschen zu wecken, um eine Genesung zu ermdéglichen.

Wahrend die praventiven Angebote in allererster Linie dazu dienen, einer Verschlechterung
der individuellen Lebenssituation durch die psychische Erkrankung vorzubeugen, kommt
auch der sogenannten Nachsorge eine entscheidende Bedeutung zu. Oft haben psychische
Krisen einen Krankenhausaufenthalt zur Folge, im Zuge dessen die akuten Problematiken
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behoben und die Betroffenen stabilisiert werden. Bei Entlassung aus dem vollstationdren
Bereich stehen die Menschen oftmals wieder allein vor den Herausforderungen des tagli-
chen Lebens. Der Sozialpsychiatrische Dienst steht hier unterstitzend zur Seite und fungiert
als Mittler zu geeigneten Anschlussbehandlungen in Form von ambulanten Hilfen, medizini-
scher Versorgung und sozialpsychiatrischen Anlauf- und Beratungsstellen.

Netzwerkarbeit und Kooperationspartner*innen

Um ein Unterstitzungsangebot zielgerichtet platzieren zu kdnnen, sind prazise Kenntnis-
se Uber die Versorgungslandschaft in der Landeshauptstadt Kiel erforderlich. Aus diesem Kiel. sa.i
Grund wird grof3er Wert auf die Netzwerkarbeit und Kooperation mit den Einrichtungen vor
Ort gelegt. Alle zwei Jahre werden die psychosozialen Hilfsangebote in der Landeshaupt-

stadt Kiel in einem »Wegweiser«®, der einen aktuellen Uberblick gibt, zusammengefasst. wegweiser

Sozialpsychiatrische /
Psychosoziale Hilfen in Kiel

Daflir steht der Sozialpsychiatrische Dienst in engem Kontakt mit den Einrichtungen und ] 2022/2023
Institutionen sowie mit den Sachbereichen anderer Amter wie der Eingliederungshilfe, dem
Kommunalen Sozialdienst, der Betreuungsbehdérde oder dem Pflegestiitzpunkt. Die Koope-
ration umfasst dariiber hinaus auch Wohneinrichtungen und ambulante Dienste der freien
Trager*innen, Kliniken sowie niedergelassene Arzt*innen und Therapeut*innen. Daneben ist
die Zusammenarbeit mit der Polizei und den Gerichten unerlasslich.

Unterbringung nach PsychHG

Menschen kénnen einmalig, mehrmals oder im Rahmen lang dauernder Beeintrachtigun-
gen immer wieder in gefdhrliche Zuspitzungen ihrer psychischen Erkrankungen gera-

ten. Vorrangiges Ziel aller Mitarbeitenden des SpDi ist es, die Krise zu entscharfen, eine
Eskalation zu vermeiden, konstruktive Lé6sungen anzubahnen und damit Zwangsmalfinah-
men zu vermeiden. Bei einer akuten und mit ambulanten Mitteln nicht zu bewaltigenden
Selbst- oder Fremdgefahrdung®® ist der Sozialpsychiatrische Dienst laut §7 des Gesetzes
zur Hilfe und Unterbringung von Menschen mit Hilfebedarf infolge psychischer Stérungen
(PsychHG) in Schleswig-Holstein ermachtigt, eine vorldaufige Unterbringung in eine der
beiden Versorgungskliniken - das Zentrum fir Integrative Psychiatrie des UKSHs (ZiP) oder
das Ameos-Klinikum Heiligenhafen - auch gegen den Willen der*des Betroffenen vorzu-

nehmen.

In diesen Fillen wird die betroffene Person zeitnah persénlich durch eine*n Arzt*in des So-
zialpsychiatrischen Dienstes begutachtet. Ergibt sich aufgrund der psychischen Stérung eine
akute Eigen- oder Fremdgefahrdung, die sich nicht anders abwenden lasst, wird ein Antrag
auf Unterbringung beim zustandigen Amtsgericht gestellt. Nach der richterlichen Anhorung,
die spatestens am ndchsten Tag erfolgen muss, wird ein richterlicher Beschluss gefasst, der
entweder die Unterbringung aufhebt, weil keine akuten Unterbringungsgriinde mehr vor-
liegen, oder diese bestatigt und die Aufenthaltsdauer in der Klinik festlegt.

% Amt fur Gesundheit Kiel: Wegweiser Sozialpsychiatrische/Psychosoziale Hilfen in Kiel. https://www.kiel.de/de/
gesundheit_soziales/gesundheit_vorsorgen_heilen/sozialpsychiatrischer_dienst/sozialpsychiatrischer_wegweiser.php
(abgerufen am 12.05.2022).

% Eine Selbst- oder Fremdgefahrdung besteht laut PsychHG §7 Abs.1, wenn das Leben oder die Gesundheit der betrof-
fenen Person oder aber bedeutende Rechtsgliter anderer erheblich gefahrdet sind. Zu den Rechtsgitern zahlen das
Leben, die kérperliche Unversehrtheit, die Freiheit sowie Eigentum und Besitz.
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Abbildung 68: Entwicklung der nach dem Gesetz zur Hilfe und Unterbringung psychisch
kranker Menschen (PsychHG) beantragten Unterbringung
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Amt fur Gesundheit

Die Entwicklung zeigt, dass vor der Pandemie immer seltener Menschen nach dem PsychHG
untergebracht werden mussten. Die frithzeitigen und praventiven Angebote des Sozialpsy-
chiatrischen Dienstes sowie die 1. Woche der seelischen Gesundheit in Kiel im Jahr 2019 mit
dem Ziel, auf das Thema sowie die verschiedenen Angebote aufmerksam zu machen, konn-
ten diese Entwicklung positiv beeinflusst haben.

Ein Anstieg der Unterbringungen im Jahr 2020 ist vermutlich durch die Auswirkungen des
ersten Lockdowns begriindet, da viele Unterstlitzungsangebote fiir Menschen in psychi-
schen Belastungssituationen zu Beginn der Pandemie nicht wie gewohnt zur Verfiigung
standen. Gleichzeitig brachen stabilisierende soziale Kontakte weg. Mit dem Fortschreiten
der Pandemie im Jahr 2021 konnten viele etablierte Angebote der einzelnen Trager*innen
unter den geltenden Hygiene- und Abstandsbedingungen wieder stattfinden. Dadurch erfuh-
ren Betroffene vermehrt Unterstlitzung bei der Bewaltigung von belastenden Situationen.

Hausbesuche

Hausbesuche als sogenannte aufsuchende Hilfen sind ein weiterer Schwerpunkt der Arbeit
des Sozialpsychiatrischen Dienstes. Die aufsuchenden Hilfsangebote bieten denjenigen die
notwendige Unterstiitzung, die aufgrund einer Erkrankung oder Behinderung benétigte Hil-
fen nicht vorfinden oder krankheitsbedingt nicht oder noch nicht nutzen kdnnen.

Im Jahr 2021 wurden insgesamt 111 Hausbesuche vom Sozialpsychiatrischen Dienst der
Landeshauptstadt Kiel durchgefiihrt. Hilfesuchende erhielten in diesem Zusammenhang
einmalig oder mehrfach Unterstitzung und Beratung im hauslichen Umfeld. Der Anteil der
Manner, die das aufsuchende Angebot in Anspruch genommen haben, lag mit 54 % etwas
Uber dem der Frauen mit 46 %.
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Abbildung 69: Anzahl der Hausbesuche in den Jahren seit 2017
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Amt fir Gesundheit

Die sinkende Anzahl an Hausbesuchen in den Jahren der Corona-Pandemie lasst sich mit den
Corona-Regelungen des Landes und Zeiten des Lockdowns erklaren. Aus Griinden des Infek-
tionsschutzes musste ab Marz 2020 fir langere Phasen auf personliche Gesprache im Amt
fur Gesundheit der Landeshauptstadt Kiel oder auf Hausbesuche verzichtet werden.

Telefonische Beratung

Im Rahmen des Beratungsangebotes des Sozialpsychiatrischen Dienstes haben sowohl
Betroffene als auch Angehdrige die Mdglichkeit, telefonische Beratung zum Umgang mit
psychischen Erkrankungen zu erhalten. Schwere und langwierige psychische Erkrankungen
sind fir Betroffene, deren Angehdrige und Freund*innen eine starke Belastung. Die telefoni-
sche Beratung dient unter anderem dem Ziel, Angehérige zu unterstiitzen und deren Angste
abzubauen. Tatsachlich nimmt diese Zielgruppe diese Art der Beratung besonders stark in
Anspruch. 65,5 % der Anrufer*innen waren im Jahr 2021 Menschen, die im sozialen Umfeld
eine Person mit einer psychischen Erkrankung hatten.

Aufgrund der reduzierten Hausbesuche wahrend der Pandemie fanden vermehrt telefoni-
sche Beratungen statt. Im Vergleich zum Jahr 2020 sind im Jahr 2021 rund 16 % mehr Be-
ratungen am Telefon durchgefiihrt worden.

Abbildung 70: Inanspruchnahme der telefonischen Beratung seit 2017
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Klient*innen
Angehdrige

Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Amt fur Gesundheit

Ausblick

Durch die Bereitschaft betroffener Menschen, offen Uber ihr Leiden zu sprechen, verandert
sich die Wahrnehmung fiir das Thema »psychische Erkrankungen« in der Bevolkerung. Dies
kann zu einer erhdhten Akzeptanz zur Annahme von Hilfsangeboten fiihren. Offentlichkeits-
wirksame Veranstaltungen wie etwa die »Woche der seelischen Gesundheit« im Jahre 2019
kdnnen zu einer Sensibilisierung der Bevolkerung beitragen und helfen, Vorurteile abzubauen.
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Die Vorsorgevollmacht,
Betreuungsverfliigung
und die Patientenver-
fliigung kénnen eine
rechtliche Betreuung
entbehrlich machen.
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Rechtliche Betreuung in Kiel

Oft erhalten Menschen, die ihre Angelegenheiten nicht mehr allein regeln kdnnen, Hilfe von
Familienangehorigen, Nachbarn, Freunden, Bevollmachtigten oder sozialen Diensten. Wenn
dies nicht mehr moglich ist oder nicht allein organisiert werden kann, hilft die Betreuungs-
behorde, berat und sorgt gegebenenfalls fiir die Bestellung eines*einer Betreuenden als
gesetzliche Vertretung. Das ist dann erforderlich, wenn die Angelegenheiten des*der Betrof-
fenen nicht ohne die Einschaltung einer rechtlichen Vertretung geregelt werden kénnen.*’

Die Betreuungsbehdrde, auch Betreuungsstelle genannt, ist nach Betreuungsbehorden-
gesetz (BtBG) zur Vermittlung adaquater Hilfen verpflichtet. Betreuungsbehérden sind in
Schleswig-Holstein Teil der Kreisverwaltungen und der Verwaltungen der kreisfreien Stadte.

Aufgaben der Betreuungsbehdrde

Bei der Betreuungsbehorde kdnnen sich Betroffene ebenso wie Betreuende melden, sich
beraten lassen und Unterstitzung holen. Sie arbeitet mit Betreuungsgerichten, Betreu-
ungsvereinen (dort erhalten ehrenamtlich Betreuende Beratung und Hilfe), Berufsbetreu-
enden anderer Beratungsstellen, Sozialen Diensten und Institutionen zusammen. Dabei
erfullt sie koordinierende und qualitatssichernde Aufgaben und Gbernimmt damit eine
wichtige Steuerungsfunktion fiir diesen Bereich. Aktuell kooperiert die Kieler Betreuungs-
behorde mit rund 90 Berufsbetreuenden und etwa 85 ehrenamtlich Betreuenden. Ein gro-
Rer Teil der rechtlichen Betreuungen wird zudem von Ehrenamtlichen aus dem familiaren
Umfeld gefiihrt.

Die Betreuungsstelle berat Gber die Moglichkeit, eine Betreuungsverfliigung®® zu erstellen
oder eine Vorsorgevollmacht zu erteilen. Auch die 6ffentliche Beglaubigung, die fir manche
Rechtsgeschafte notwendig ist, kann bei der Betreuungsstelle erfolgen. Da eine Vorsorge-
vollmacht, die durch eine Patientenverfigung und/oder eine Betreuungsverfligung erganzt
werden kann, gerade dann eingesetzt wird, wenn man nicht mehr in der Lage ist, zu tUberpru-
fen, was die bevollmachtigte Person tut, gibt es viele Dinge zu bedenken.

Verfahrensverantwortung der Betreuungsbehorde

Die Betreuungsbehdrde berat angemessen und an den kognitiven Mdglichkeiten des*der
Betroffenen orientiert. Dabei ermittelt sie den Umfang notwendiger Unterstitzung,
entsprechende betreuungsvermeidende Hilfsmdglichkeiten und unterstitzt den Zugang
dorthin. AuRBerdem teilt sie ihre Erkenntnisse und den Wunsch der betroffenen Person den
zustandigen Fachbehdrden mit. Die Betreuungsbehérde Gbernimmt dabei nicht die Ver-
tretung des*der Betroffenen.®® Sie hat kein Weisungs- und Kontrollrecht. Wird dennoch
eine rechtliche Betreuung erforderlich, zeigt die Betreuungsstelle die Mdglichkeiten und
Grenzen auf.

97 Gesetzliche Grundlage fir die Einschaltung einer rechtlichen Vertretung ist § 1896 Abs. 2 Satz 2 BGB.

% Die Betreuungsverfligung berechtigt nicht zur Vertretung bei Rechtsgeschéaften. In ihr werden vielmehr Wiinsche fest-
gelegt fir den Fall, dass ein Betreuer bestellt werden muss, weil zum Beispiel keine Vorsorgevollmacht erteilt wurde.

9 Esseidenn, sie wurde als rechtliche Betreuerin eingesetzt.
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Betreuende - Ehrenamt oder Beruf

Ehrenamtliche Betreuung hat Vorrang vor einer beruflichen Betreuung. Dieser Grundsatz
hat seine Grenze dort, wo keine geeignete Person fiir die ehrenamtliche Betreuung gefunden
werden kann.

Bei der Auswahl des*der Betreuenden kommt den Wiinschen des betroffenen Menschen I
grolie Bedeutung zu. Schlagt er jemanden vor, der bereit und geeignet ist, diese Aufgabe zu Bei der Auswahl des

Ubernehmen, so ist das Gericht an diesen Vorschlag gebunden. Es gibt lediglich eine Aus- Betreuenden kommt
den Wiinschen der be-
troffenen Person grofRe
Bedeutung zu.

nahme fiur diesen Grundsatz. Diese tritt ein, wenn erhebliche Bedenken bestehen, dass die
vorgeschlagene Person sich in der Betreuung nach den Vorstellungen und Wiinschen des be-
troffenen Menschen richtet. Das ware beispielsweise der Fall, wenn Interessenskonflikte oder

familieninterne Konflikte bestehen.

Zusammenarbeit mit dem Betreuungsgericht - Betreuungsgerichtshilfe
Die Betreuungsstelle erstellt einen Sozialbericht, welcher die persdnliche, gesundheitliche
und soziale Situation der zu betreuenden Person beschreibt. Der Bericht der Betreuungsstel-
le dient der sogenannten Sachverhaltsaufklarung/-ermittlung und damit der Frage, ob eine

Betreuung durch das Gericht eingesetzt werden sollte.

Im Rahmen der Betreuungsgerichtshilfe unterstitzt die Betreuungsstelle das Betreuungs-
gericht indem sie zum Beispiel:

» Betreuende auf Eignung Uberprift und dem Gericht vorschlagt.
* Betreuende einflihrt, berat und unterstitzt.

» Beiunklaren Betreuungsangelegenheiten aufklart.

Amtshilfe flr auswartige Betreuungsstellen und Gerichte durchfihrt.

» Dokumentationen der Beratung, Hinweis auf bestehende/bisherige Hilfen im Rahmen des
Sozialberichtes an das Betreuungsgericht gibt.

» Stellungnahme zur Notwendigkeit, Eilbedtrftigkeit und Umfang von Betreuungen erstellt.
» Betroffene zur Vorfilhrung'® vor Gericht bringt und bei der Anhdrung oder der Untersu-
chung fiur die Vorbereitung eines Sachverstandigengutachtens begleitet (hierbei leistet

das Amt fur Gesundheit Amtshilfe).!

Die gesetzlichen Regelungen dazu finden sich im Betreuungsbehordengesetz (BtBG) und im
Familienverfahrensgesetz (FamFG).

% Da die Vorflihrung von Betroffenen zu Anhérungen und Untersuchungen einen schweren Eingriff in das Personlich-
keitsrecht darstellt, unterliegen diese dem Erforderlichkeitsgrundsatz. Der besagt, dass Vorfiihrungen nur dann
anzuordnen sind, wenn das Wohl des Betroffenen nicht durch ein milderes, ebenso effektives Mittel geschiitzt oder
gewdhrleistet werden kann.

Institut fir Betreuungsrecht - Kester-Haeusler-Forschungsinstitut: Die Vorfiihrung im Betreuungsrecht und das
allgemeine Personlichkeitsrecht der Betroffenen. http://www.betreuungsrecht.de/betreuung/die-vorfuhrung-im-
betreuungsrecht-und-das-allgemeine-personlichkeitsrecht-der-betroffenen/(abgerufen am 16.05.2022).

o
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Aufgaben einer betreuenden Person

Einer betreuenden Person werden nur diejenigen Aufgaben lGbertragen, in denen die zu
betreuende Person entsprechend Hilfe benotigt.’®? Dies kann zum Beispiel die Aufenthalts-
bestimmung, Vermodgensverwaltung oder Gesundheitsfursorge betreffen. Die genauen
Aufgaben legt das Betreuungsgericht fest, wobei diese im Nachhinein noch erweitert oder
wieder eingeschrankt werden kdnnen.

Kiel konkret - statistische Daten

Im Jahr 2021 wurden insgesamt 1.792 Sachverhaltsermittlungen von den Mitarbeiter*innen
der Betreuungsbehorde in Kiel durchgefiihrt. Diese schlisseln sich wie folgt auf:

FI—== ADbbildung 71: Griinde fur die Aufkldarung von Sachverhalten durch die Betreuungsbehoérde

Die Einrichtung einer im Jahr 2021
Betreuung nimmt mit 60 %
den gréRten Anteil der
Sachverhaltsaufklarungen
ein. Mit 19 % folgt dann
der Betreuer*innen-
wechsel und an dritter
Stelle mit 15 % die Uber-
priifung.

1.792

Sachverhalts-

Betreuerbenennung L
ermittlungen

Betreuer*innenwechsel

Eignungspriifung
Betreuer*in

Errichtung Betreuung

Erweiterung/
Einschriankung

Uberpriifung

Vorfiihrung Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Amt fur Soziale Dienste

Die Aufgabe der Vorfiihrung wird in Kiel im Rahmen der Amtshilfe vom sozialpsychiatrischen
Dienst des Gesundheitsamtes ibernommen. Deshalb ist es in dieser Statistik nur mit einem
Sachverhalt erfasst, obwohl die tatsdchliche Anzahl der Vorfilhrungen hoher ist, aber in der
Statistik des sozialpsychiatrischen Dienstes des Gesundheitsamtes verortet ist.

192 gemal § 1896 Abs. 2 Satz 1 BGB
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Abbildung 72: Anzahl der Sachverhaltsermittlungen seit 2014
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Amt fir Soziale Dienste

In dieser Grafik sind die Sachverhaltsermittlungen der letzten acht Jahre aufgefiihrt. Es ist
ein stetiger Anstieg der Fallzahlen zu erkennen. Im Jahr 2020 gab es einen leichten Riick-
gang, was auf den ersten Lockdown im Rahmen der Corona-Pandemie zurlick zu fiihren ist.
In dieser Zeit verringerte sich die Zahl der Gesprache zunachst.

In der folgenden grafischen Darstellung werden die Fallzahlen fir die Sachverhaltsermittlun-
gen der letzten acht Jahre zusatzlich nach Altersgruppen aufgeteilt.

Abbildung 73: Sachverhaltsermittlungen seit 2014 auf Altersgruppen bezogen
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Amt fur Soziale Dienste

Die Anzahl der zu bear-
beitenden Sachverhalts-
ermittlungen haben sich
uber die Jahre um 76 %
gesteigert.

Die gravierendste Ver-
anderung ist bei den
Fallzahlen der Alters-
gruppe 50 bis 69 zu
erkennen. Aufgrund
des demographischen
Wandels ist der Anstieg
in dieser Altersgruppe
am hoéchsten und stellt
auch insgesamt die am
starkste vertretene
Gruppe dar. Vergleicht
man die Jahre 2014 und
2021 wird nahezu eine
Verdopplung der Fall-
zahlen erkennbar.

18-29 Jahre
30-49 Jahre
50-69 Jahre
70+ Jahre
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Ausblick - Betreuungsorganisationsgesetz (BtOG)

Am 01.01.2023 tritt das sogenannte Betreuungsorganisationsgesetz (BtOG) in Kraft und er-
setzt das bisherige Betreuungsbehdrdengesetz. Die wichtigsten Aspekte:

Der betreute Mensch steht im Mittelpunkt

Mit der Reform soll das Recht betreuter Menschen auf Selbstbestimmung mafllgeblich ver-
bessert werden, entsprechend dem Gebot gréRtmdglicher Autonomie aus dem »Uberein-
kommen der Vereinten Nationen tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen«. Hierzu
hat der Gesetzgeber sowohl das Betreuungsrecht als auch das Vormundschaftsrecht neu
strukturiert.

Betreuung nur als Ultima Ratio

Die Reform stellt den Erforderlichkeitsgrundsatz bei Anordnung einer Betreuung noch
starker als bisher in den Vordergrund. Hiernach darf eine Betreuung nur angeordnet werden,
wenn keine anderen ausreichenden sozialrechtlichen Hilfen mehr zur Verfiigung stehen, um
eine angemessene Versorgung der*des zu Betreuenden zu ermdoglichen.

Mitsprache- und Informationsrechte der Betroffenen

Die zu Betreuenden haben weitgehende Informationsrechte. Darauf soll intensiver geachtet
werden. Sie sollen in samtlichen Stadien des Verfahrens informiert sein. Zudem haben sie
weitgehende Mitspracherechte bei gerichtlichen Entscheidungen Uber die Bestellung einer
Betreuungsperson, um lhre Autonomie zu erhalten und zu starken.

Das Mitspracherecht umfasst

» die Entscheidung dariber, ob eine Betreuung eingerichtet wird,
» die Bestimmung des Umfangs der Betreuung sowie

» die Entscheidung Uber die Person des*der Betreuers*in.

Wille der Betroffenen als zentraler BetreuungsmalRstab

Der Wille sowie die Wiinsche des zu betreuenden Menschen sind zentraler Orientierungs-
malstab des gesamten Handelns des Betreuenden. Das gilt bereits jetzt, findet jedoch mit
der Reform noch deutlichere Beachtung. Die Rolle des Stellvertreters darf die*der Betreu-
ende nur dann einnehmen, wenn die zu betreuende Person zu einer autonomen, vernunftge-
steuerten Handlung nicht (mehr) in der Lage ist.

Qualifizierung und Kontrolle Betreuender

Die Anforderungen an die fachlichen und personlichen Eigenschaften der Betreuenden wer-
den erhdht und die Kontrolle lber die Durchfihrung der Betreuung durch Betreuungsstellen
und -gerichte wird ausgebaut.

Erganzende organisatorische MaRnahmen

Das BtOG fasst klinftig samtliche 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften zu den Betreuungsbe-
horden, Betreuungsvereinen, zu ehrenamtlichen und beruflichen Betreuer*innen zusammen.
Dies dient einer besseren Uberschaubarkeit der bisher in verschiedenen Gesetzen verstreu-
ten Vorschriften.
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Mehr finanzielle Mittel fiir Betreuungsvereine

Ehrenamtlich Betreuende und Betreuungsvereine sind in der Praxis unverzichtbar und oft im
Einsatz. Um auch hier das Qualitatsniveau zu steigern, sollen anerkannte Betreuungsvereine
kiinftig einen gesetzlichen Anspruch auf eine bedarfsgerechte finanzielle Ausstattung mit
offentlichen Mitteln erhalten.

Ehrenamtlich Betreuende erhalten grundsatzlich die Moglichkeit, sich einem anerkannten
Betreuungsverein anzuschliefen und von diesem begleitet und unterstitzt zu werden.

Neues Betreuungsregister

Neu eingefihrt wird ein Betreuerregister. Dort werden nur solche Betreuende registriert, die
die erforderliche personliche Eignung und Zuverlassigkeit sowie eine ausreichende Sach-
kunde besitzen. Sie miissen Nachweise wie beispielsweise ein Flihrungszeugnis sowie eine

Auskunft aus dem zentralen Schuldnerverzeichnis vorlegen.

AuBerdem neu ab 2023:
Ab dem 01.01.2023 tritt § 1358 BGB - »Gegenseitige Vertretung von Ehegatten in Angele-
genheiten der Gesundheitssorge« in Kraft.

Hier wird das Ehegattenvertretungsrecht geregelt. Ehegatten kdnnen derzeit fur ihre*n nicht S —————
mehr selbst handlungsfahigen Partner*in auch bei akuter medizinischer Anforderung ohne Kiinftig kénnen sich

entsprechende Vollmacht keine Entscheidungen zur Gesundheitssorge treffen. Eheleute gegenseitig in
den Angelegenheiten
der Gesundheitssorge
als Notvertretungsrecht
der Gesundheitssorge als Notvertretungsrecht fiir sechs Monate vor. Eheleute ohne Vertre- fiir sechs Monate ver-

Ab 2023 sieht das BGB eine gegenseitige Vertretung von Ehegatten in den Angelegenheiten

tungsvollmacht kdnnen fur den jeweiligen Ehepartner im festgelegten Rahmen die Gesund- treten.

heitssorge ausliben, ohne vorab einen Antrag auf rechtliche Betreuung stellen zu mussen.

Um das Thema Betreuung von volljahrigen Personen anschaulicher zu machen, wurde eine
Betreuerin um die Schilderung eines Falles gebeten. Der Fall wurde anonymisiert, um die
Personlichkeitsrechte alle Personen zu wahren.

Erfahrungsbericht einer Berufsbetreuerin

»Anlasslich seines 60. Geburtstages sagte mein Vater, ein Pastor: ,,Ich habe den schons-
ten Beruf der Welt*

Ich - seine Tochter - bin inzwischen ebenfalls 60 Jahre alt, nicht Theologin, sondern
Volljuristin und hauptberuflich Betreuerin. Ich erinnere mich an Frau X, die ich vor funf
Jahren Uber die Betreuungsstelle mit folgenden Aufgabenkreisen zugewiesen bekam:
Vermogenssorge, behordliche Angelegenheiten, Wohnungsangelegenheiten, Post-
angelegenheiten, Gesundheitssorge. Frau X war ein gerade 18-jahriges, leicht geistig
behindertes Madchen mit einer emotional instabilen Personlichkeitsstorung und dem
Verdacht auf eine posttraumatische Belastungsstorung. Sie hatte sehr traurige Augen.
Sie war frisch obdachlos, sie war wehrlos, die Haare verfarbt und aus der Jugendhilfe-
einrichtung ,rausgeschmissen®, weil sie sich nicht mehr an die Regeln hielt. ,,Die wollten
mir verbieten, zu rauchen, dabei rauchen die selber”, sagte sie. Nun traf ich sie bei einer
Freundin an, bei der es nur eine schmutzige Matratze auf dem Boden gab. Sandy hatte
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eine Plastiktilite in der Hand, in der ein Fihrungszeugnis, eine Auskunft aus dem zent-
ralen Schuldnerverzeichnis und diverse unbezahlte Rechnungen (Telekommunikation
und Klarna) befanden. Alle anderen Habseligkeiten lagen noch in der Jugendhilfeein-
richtung. Dort sei sie mit 11 Jahren hingekommen, ihr GroRvater und Vater hatten sie
und ihre sieben Geschwister missbraucht und geschlagen. Mit den Pflegefamilien sei sie
nicht klargekommen: ,,Die war'n bekloppt®. Lesen kdnne sie ein bisschen, schreiben aber
nicht so gut. Sie sei erst auf der Férderschule gewesen und danach in MaRnahmen vom
Jobcenter. Als Berufswunsch gab sie an, dass sie am liebsten Friseurin werden wolle. Ein
Konto habe sie, da sei aber nichts drauf. ,,Die beim Jobcenter schicken kein Geld*.

Die finanzielle Anbindung beim Jobcenter gelang schnell, da bislang der Antrag auf
Arbeitslosengeld Il fehlte. Ebenfalls schnell war eine Riicksprache mit der Jugendhilfe-
einrichtung maoglich. Frau X sei immer schwierig und bockig gewesen, ihr Taschengeld
sei schon am 10. des Monats verbraucht, deshalb habe sie auch nicht in den Verselbstan-
digungsbereich gekonnt. Eine fachpsychiatrische Anbindung habe man nie gesucht und
einer Therapie habe sich Frau X verweigert. Praktika habe sie nicht durchgehalten und
seit dem 18. Geburtstag hatte sie nur noch ,wilde Sau“ gespielt. Mit der Freundin konnte
ich klaren, dass Frau X zumindest eine kleine Weile bei ihr bleiben konnte.

Ich richtete ein zweites Konto ein, damit ich Frau X regelmaRig Geld einteilen konnte. Es
gefiel ihr gut, immer fllssig zu sein. Es gab ein gebrauchtes Handy, damit der Kontakt zu
ihr gehalten werden konnte. Das Wohnen in einem betreuten Heim konnte sich Frau X
nicht mehr vorstellen. Fur eine eigene Wohnung fehlte ihr jedoch noch das Know-how.
Den Einzug in eine Wohngemeinschaft hingegen konnte sie sich vorstellen: ,Dann will
ich eine Katze.“ Also stellte ich einen Antrag auf Eingliederungshilfe fur Frau X. Zunachst
musste die Abgrenzung zur Jugendhilfe geklart werden. Das war aufgrund der bestehen-
den geistigen Behinderung mdéglich. Auch eine stationare Aufnahme in einem Kran-
kenhaus sprach ich an. Allerdings weif} ich aus Erfahrung, dass Therapie nicht einfach
beginnt, nur weil ein Einweisungsschein organisiert wird. Die Traumatisierung war zu
prasent. Frau X lehnte diesen Vorschlag daher erwartungsgemaf ab: ,Was soll das Ge-
quatsche?, fragte sie eher rhetorisch. Die bestehende geistige Behinderung lieR auller-
dem Zweifel an der Therapiefahigkeit aufkommen. Erreichen konnte ich aber zumindest
die Anerkennung einer Schwerbehinderung mit einem Grad von 80 und den Merkzeichen
G’ und B, da Frau X sich im 6ffentlichen Verkehrsraum nicht gut zurechtfindet.

Es war nicht leicht, fur Frau X eine eigene Unterkunft mit Betreuung zu finden und
durch Rhythmisierung (wiederkehrende Beschéaftigung/Tagesstruktur) Vertrauen in sich
selbst zu ermdglichen. Eine dazu passende Begleitung durch Padagogen zu suchen,

die ihr die Hande entgegenhalten und darauf hoffen, dass sie diese ergreift und sich
abholen lasst, war fur mich besonders herausfordernd. Fiir die Vorstellungsgesprache
bei Tragern, organisierte ich fir Frau X eine ambulante Betreuung, die sie zu solchen
Terminen begleitete und dafiir sorgte, dass sie plinktlich da ist. Diese Aufgabe Uberneh-
men Berufsbetreuer namlich eigentlich nicht selbst. Gleichwohl sind gerade am Anfang

193 Dieses Merkzeichen bedeutet, dass der schwerbehinderte Mensch in seiner Bewegungsfahigkeit im Stralenverkehr

erheblich beeintrachtigt ist. Dies gilt nicht nur fiir ,gehbehinderte” Personen, sondern auch fiir Menschen mit inneren
Leiden.

194 Das Merkzeichen B steht fir ,,Begleitperson® und berechtigt den schwerbehinderten Menschen zur Mitnahme einer

Begleitperson. Eine dauernde Begleitung ist damit jedoch nicht verbunden. Der*Die Schwerbehinderte kann also bei-
spielsweise auch allein mit der Bahn fahren, ist aber jederzeit berechtigt, eine Begleitperson dabei zu haben.
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einer Betreuung die Grenzen oft flieRend. Im Ergebnis wurden wir in Mettenhof fiindig.
Frau X konnte in eine Zweier-WG ziehen und erhielt zunachst 8 Stunden Unterstiitzung
im Alltag Gber Ambulant Betreutes Wohnen (ABW) durch die Eingliederungshilfe in
einem intensiv betreuten Wohnprojekt. Dort gab es einen eigenen Herd und nach einer
gewissen Zeit auch eine eigene Katze von einem anderen meiner Betreuten, der dieser
Aufgabe nicht mehr gewachsen war. Eine Erstausstattung mit Hausrat konnte ich eben-
falls erfolgreich beantragen. Die ndachste Aufgabe lag darin, Frau X aus dem Jobcenter-
bezug auszusteuern, da sie auf dem ersten Arbeitsmarkt Gberfordert gewesen ware.
Friseurin wollte sie inzwischen nicht mehr werden, nachdem eine Freundin Ausschlag
an den Handen bekommen hatte. Weil Rente und Hilfe zum Lebensunterhalt nicht fir
den Lebensunterhalt fur Frau X in Frage kamen, konnte erfolgreich Grundsicherung be-
antragt werden. Die Merkzeichen der Schwerbehinderung ergaben einen zusatzlichen
Mehrbedarf, aufgrund dessen Frau X nun 72 Euro pro Monat zusatzlich erhdlt. AuRerdem
konnte ich die Befreiung von Rundfunkgebihren erreichen. Mittlerweile liel} sich Frau

X auch auf eine arztliche Anbindung ein und erhielt Medikamente, um mehr Stabilitat
in ihrer Personlichkeit zu bekommen. Die Zuzahlungsbefreiung bei der Krankenkasse

zu beantragen, war jetzt sinnvoll. Im Laufe der nachsten zweieinhalb Jahre wechselten
sich Fortschritt (Absprachefahigkeit, Beteiligung an den Freizeitgruppen, Aufnahme
eines Beschaftigungsprojektes, immerhin einwdchiger Aufenthalt in der Klinik in Heili-
genhafen, Schuldenregulierung auf null) und Rickschritt (Einkaufsorgien, Partylaune,
vergessenes Katzenstreu und Ingewahrsamnahme) ab. Eine Betreuerin hat sowohl Anteil

an allem Schweren wie auch an vielen gliicklichen Momenten.

Heute kann Frau X auf eine erfolgreich durchlaufene berufliche Bildung einer Werkstatt
fir Menschen mit Behinderungen zurtickblicken. Dazu war ein Rehabilitationsantrag bei
der Agentur fur Arbeit notwendig. Durch die Aufnahme dieser Ausbildung konnte auch
das Kindergeld erfolgreich akquiriert werden. Mittlerweile hat Frau X sogar einen Werk-
stattvertrag. Ihr Lohn wird um die Grundsicherung und das Kindergeld erganzt. Nach
funf gemeinsamen Jahren sind wir beide stolz auf uns. An Silvester 2021 versandte ich
ein paar private Neujahrswiinsche per Handy. Uberraschend kam prompt eine Antwort
von Frau X: ,,Du glaubst es nicht, wie schon das hier in Mettenhof ist: blaue, gelbe, griine
und rote Kugeln und Knaller. Ich wiinsche Dir ein gutes neues Jahr. Mein Freund lasst
Dich auch griien, wir haben uns heute verlobt und halt Dich fest: Wir wollen Kinder!“
Und so dreht sich die Welt weiter und weiter.

Ja, auch ich habe den schonsten Beruf der Welt! Ich bin mittendrin.«
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Anschriften der Dienste

Kommunaler Sozialdienst fiir Erwachsene:

Hauptstelle:

Stephan-Heinzel-Stralke 2, 24116 Kiel (Wilhelmplatz)
Telefon: 0431 -901 5806

Mail: ksd@kiel.de

AuBenstellen:

» Wik, Holtenau, Pries/Friedrichsort, Schilksee: 0431 - 901 4882

» Neumihlen-Dietrichsdorf/Oppendorf, Ellerbek/Wellingdorf: 0431 - 901 4883

* Elmschenhagen/Kroog, Gaarden: 0431 - 901 5805

» Mettenhof: 0431 -901 4885

» Mitte, Hasse/Vieburg, Meimersdorf/Moorsee: 0431 - 901 4890

» Suchsdorf, Steenbek/Projensdorf, Ravensberg/Brunswik/Dusternbrook: 0431 - 901 4891

» Gaarden, Wellsee/Kronsburg/Rénne: 0431 - 901 4897

» Neumihlen-Dietrichsdorf/Oppendorf, Schreventeich/Hasseldieksdamm/Hammer/
Demiihlen: 0431 -901 4763

Betreuungsstelle im Amt fiir Soziale Dienste

o SaarbruckenstralRe 145, 24114 Kiel
Telefon: 0431 -9013605
Mail: betreuungsstelle@kiel.de

» Betreuungsverein in Kiel e.V.
Telefon: 0431 - 55729780
Mail: info@btv-kiel.de,
Webseite: www.btv-kiel.de

Sozialpsychiatrischer Dienst
+ Fleethdrn 18-24, 24103 Kiel

Telefon: 0431 -901 2110
Mail: spdi@kiel.de
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WAHLBETEILIGUNG IN KIEL

Wahlbeteiligung in Kiel

Die Bundestagswahl am 26. September 2021

Am 26. September 2021 fand die Bundestagwahl zum 20. Deutschen Bundestag statt. Insgesamt waren rund

2,2 Millionen Schleswig-Holsteiner*innen aufgerufen, ihre Stimme bei der Bundestagswahl abzugeben. Von

diesem Recht haben 78,2% Gebrauch gemacht. Die Wahlbeteiligung in Schleswig-Holstein lag damit Gber dem
Bundesdurchschnitt von 76,6%. In der Landeshauptstadt Kiel betrug die Wahlbeteiligung 76,2% und lag damit
0,4 Prozentpunkte unter dem Bundesdurchschnitt. Im Vergleich zur Wahlim Jahr 2017 ist die Wahlbeteiligung

in Kiel um 2,1 Prozentpunkte gestiegen.

Abbildung 74: Wahlbeteiligung bei den Bundes-, Landtags- und Kommunalwahlen der wahlberechtigten

Kieler*innen seit dem Jahr 1994
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Quelle: Landeshauptstadt Kiel, Burger- und Ordnungsamt

Traditionell liegt die
Wahlbeteiligung zu

den Bundestagwahlen
immer etwas hoher als
bei den Landtags- und
Kommunalwahlen. Die-
ser Trend lasst sich auch
in der Landeshauptstadt
Kiel beobachten.

HE Landtagswahlen
in Kiel

N Bundestagswahlen
in Kiel

I Kommunalwahlen
in Kiel

Wie sich die Wahlbeteiligung kleinrdaumig auf Ortsteilebene darstellt, bildet die nachstehende Karte ab.
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Die Wahlbeteiligung in
der Stadt Kiel unter-
scheidet sich stark zwi-
schen verschiedenen
Stadtteilen. Die hochste
Wahlbeteiligung zur
Bundestagswahl 2021
weist der Stadtteil
Ravensberg/Brunswik/
Dusternbrook mit 87,2 %
auf, wahrend die nied-
rigste Beteiligung mit
52,8 % im Stadtteil
Gaarden zu finden ist.

Sozialbericht 2022

Abbildung 75: Wahlbeteiligung Bundestagswahl 2021 nach Ortsteilen
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Einzig bei der vorgezogenen Landtagswahl 2009 war die Wahlbeteiligung héher als in den
vorangegangenen Jahren, da die Wahl zum 17. Schleswig-Holsteinischen Landtag gleichzei-
tig mit der Bundestagswahl am 27. September 2009 stattfand. Das Interesse an der Bundes-
tagswahl farbte also auf die Wahlbeteiligung bei der Landtagswahl ab. Halten konnte sich
dieser Trend allerdings nicht. Die Wahlbeteiligung sank zuletzt auf ein historisches Tief von
nicht einmal 60% in Kiel.
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Die Landtagswahl am 08. Mai 2022

Am 8. Mai 2022 wurde der 20. Landtag von Schleswig-Holstein gewahlt. Im gesamten Bun-
desland betrug die Wahlbeteiligung 60,3%. In der Landeshauptstadt lag sie mit 59,7% sogar

noch leicht darunter.

Abbildung 76: Wahlbeteiligung Landtagswahl 2022 nach Ortsteilen
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Die Wahlbeteiligung
war mit 59,7 % die
niedrigste seit 1950.
In Gaarden und Met-
tenhof gelang es nur
in geringem Umfang,
die Wéahler*innen fir
die Stimmabgabe zu
gewinnen.
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Das Lager der Nichtwahler*innen wachst laut einer Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung.'®
Nichtwahler*innen kommen Uberwiegend aus nicht-privilegierten Schichten, sind aber zu
einem guten Teil durchaus am politischen Geschehen interessiert und auch informiert, wie
der Studie zu entnehmen ist. Viele Nichtwahler*innen sehen sich selbst als Wahler*in im
Wartestand und bleiben nicht dauerhaft Wahlen fern. Es ist vor allem das Geflhl, dass die
eigenen Sorgen und N&te von der Politik nicht ernst genommen werden und die Unzufrie-
denheit mit dem programmatischen Angebot der Parteien, das die Menschen vom Gang zur
Wahlurne abhalt. Der Politikwissenschaftler Karl-Rudolf Korte schreibt zu dem lange als nor-
mativ erachteten Prinzip wonach Wahlen eine Birgerpflicht ist: »Die Modernisierungs- und
die Individualisierungsprozesse schlagen auf das Wahlverhalten durch. Nichtwahl, Protest-
wahl und Parteienwechsel werden durchaus zu akzeptierten Alternativen. Wahlverhalten,
Partizipationsverhalten und politische Kultur sind in einem Zusammenhang zu sehen. [...]
Neben den Verdrossenen und mit der Politik Unzufriedenen existieren Gruppen, in deren
Leben Politik kaum oder lediglich eine geringe Rolle spielt, etwa saturierte Mittelschichten,
junge Individualisten oder auch gesellschaftliche Randgruppen.«'°®

Auch wenn Nichtwahler*innen sich Uber die politische Lage informieren, so bezieht sich dies
jedoch lUberwiegend auf bundespolitische Themen, wie die Studie der Friedrich-Ebert-Stif-
tung zeigt. Landes- und Kommunalpolitik hingegen steht nicht im Fokus. Gerade auf kom-
munaler Ebene unterschatzen viele Menschen die Bedeutung ihrer Stimmabgabe und damit
die Einflussmdglichkeit auf die Gestaltung ihres unmittelbaren Lebensbereichs. Wer sich von
dem zentralen Wesensmerkmal der Demokratie — der Wahl - zurlickzieht, Gberlasst anderen
die Entscheidung. Am 14. Mai 2023 findet in Schleswig-Holstein die nachste Kommunalwahl
statt. Eine Chance, die nicht leichtfertig vertan werden sollte.

195 Manfred Gullner: Nichtwahler in Deutschland (2013), Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung. https://library.fes.de/pdf-files/
dialog/10076.pdf (abgerufen am 02.06.2022).

1% Karl-Rudolf Korte: Wahlbeteiligung: Nichtwahler- und Protestwahlerschaft. Beitrag vom 01.07.2021 auf der Seite der
Bundeszentrale fur politische Bildung: https://www.bpb.de/themen/politisches-system/wahlen-in-deutschland/335666/
wahlbeteiligung-nichtwaehler-und-protestwaehlerschaft/ (abgerufen am 14.06.2022).
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